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1. GIRIS

2000 yilindan itibaren Diinya iilkelerinde, ¢ok diisiik kisi basina milli gelir ile yasamaya
calisilan ortamlarda, yoksullugun yarattigi sorunlara ¢oziim bulabilmek igin bir takim
caligmalar yapilmaktadir. Bu cergevede Birlesmis Milletler Orgiitiiniin 2015 yilina kadar 191
tiye iilkesinin gerceklestirmeyi taahhiit ettigi Milenyum Kalkinma Hedefleri (Millennium
Development Goals MDG) olarak ifade edilen; asir1 yoksullugu ve achgi ortadan
kaldirmak, ilk 6grenim imkamm tiim diinya iilke cocuklarmma saglamak, cinsler
arasindaki esitligi desteklemek ve kadinlan giiclendirmek, cocuk 6liimlerini azaltmak,
anne saghgim iyilestirmek, HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele etmek,
ekolojik siirdiiriilebilirligi temin etmek, kalkinma icin global bir ortakhik gelistirmek
gibi hedeflerin icinde yer aldigi asirt yoksullugu ortadan kaldirabilmek, kadinlar
giiclendirebilmek gibi amaclarla, geleneksel bankacilik sisteminde finansman imkanlarindan
yararlanamayan, gelir seviyesi ¢ok diisiik kisi ve kurumlarin finansmani ve desteklenmesi
amaciyla kurulan mikro finansman kuruluslart onem kazanmistir. Subat 1997 tarihinde
yapilan mikro kredi zirvesinde 2005 yilina kadar diinyanin en yoksul 100 milyon ailesine ve
ozellikle bu ailelerdeki kadinlara kendi islerini kurmalar1 ve ise yonelik diger faaliyetleri
gerceklestirebilmeleri icin kredi saglayacak global bir hareket baslatilmistir. 2005 yihi

Birlesmis Milletler Orgiitiince “mikro kredi” y1l1 olarak ilan edilmistir.

Bu konuda Bankamiz Arastirma Miidiirliigii tarafindan Nisan 2005 tarihinde yapilmis olan

el

“Mikro Finansman calismasindan yararlanilarak o tarihten giiniimiize Diinya’da ve
Tiirkiye’de mikro finansman uygulamalarindaki gelismeler arastirilarak, kalkinma ile
iliskilendirilmesi, cesitli iilke uygulamalar1 da ©Ornek verilerek, ortaya konulmaya

calisilacaktir.

! Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S. Arastirma Midiirliigii, Genel Aragtirmalar, Mikro Finansman, Leyla DOLUN,
Nisan 2005, Ankara



2. TANIMLAR

Mikro Finansman: Yoksul ve diisiik gelir diizeyindeki kisi, aile ve mikro isletmelere (1-9
kisiden az calisan1 olan) saglanan finansman hizmetleridir. Is yapma fikri olup, gelir getirici
bir faaliyette bulunmak iizere, kiiciik bir baglangi¢c sermayesine ihtiyaci olan yoksullara imkéan
verilmesi projesidir. Sadece giivene dayanan, teminatsiz ve kefilsiz kiiclik sermaye seklindeki
mikro kredi, yoksullarin kendi kendilerine yoksulluktan kurtulmalar i¢in etkili bir strateji
olarak kabul gormektedir. Bunun diginda geleneksel kredi, mevduat, sigorta ve gecerli mali
sistem disinda kalanlara veya bu kuruluglara ulasamayanlara yapilan tasarruf, sigorta ve para

transferi gibi hizmetler de mikro finansman hizmetleri arasinda sayilmaktadir.

Mikro Kredi: Bir mikro finansman kurulusunca bir mikro girisimciye, isini gelistirmesi
amactyla verilmis olan kredidir. Mikro kredi genellikle isletme sermayesi ihtiyacinin
karsilanmasi, hammadde ve malzeme alimi, imalat icin gerekli sabit techizatin alimi gibi
amaclarla verilmektedir. Siklikla su ornek verilmektedir; Mikro kredi sistemi vasitasiyla
kisiye yemesi icin bir balik verilmez. Ona nasil balik tutulacagi da 6gretilmez. Ancak bunlarin
Otesinde, yoksulun balik tutmak icin bir ag veya kayik kiralamasi veya almasi saglanir.
Insanlarin yaradilisinda bir kabiliyetlerinin oldugunu kabul eden kiiciik kredi sistemi,
insanlardaki atil kapasitenin agiga cikarilmasinda Oonemli bir rol oynamaktadir. Ortaya
cikarilan bu atil kapasite ile i¢inde bulunduklar1 yoksulluklar1 bir nebze olsun

asilabilmektedir.

Mikro Finansman Kuruluslari: Eskiden mali sistemden kopuk olan mikro finans
girisimleri, ¢ogu iilkede siyasal destek saglamak ve kalkinma politikalarin1 uygulamaya
doniik mali sistemin bir alt kesimini olusturan ticari acidan da karli kurumlar haline
getirilmiglerdir. Mikro finans hizmetleri sadece bunlarla simirli olmayip, aralarinda sivil
toplum Orgiitleri, ticari bankalar, mikro finans konusunda uzmanlasmis bankalar ve kredi
birliklerinin de yer aldigi cesitli kuruluslar tarafindan da saglanmaktadir. Farkli calisma
ilkeleri ve yapilari olmakla birlikte, yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in kiiciik tutardaki

finansman olanaklarini1 yoksul kesime aktaran kuruluslardir.



3. MiKRO FINANSMAN KURULUS MODELLERI

“Global Development Research Center, Virtual Library on Micro Credit” koordinatorlerinden
Hari Srinivas tarafindan yapilmis olan siniflandirmaya gore 14 adet mikro finansman kurulug

modelinden s6z edilmektedir.

1. Birlik Modeli: Bu mikro finansman kurulusu modelinde, hedef topluluk kendi icinde bir
birlik olusturarak mikro finansman hizmetleri vermektedir. Topluluklar genglik grubu, kadin
topluluklart oldugu gibi, bir siyasi, dini veya Kkiiltiirel goriis etrafinda toplanan kisiler

olabilirler ve mikro isletmeler ve diger ¢calisma konularinda destek verebilirler.

2. Garanti Saglayan Kurulus Modeli: Geleneksel bankacilikta bir baska banka garantisi,
ticari bankadan kredi saglanmasi icin gerekmektedir. Mikro finansman sisteminde bu garanti
bir baska ticari banka yerine, disaridan bir hiikiimet kurulusu veya bir hibe veren kurulus veya
benzer kuruluslarca diizenlenebilecegi gibi, icerden iiyelerin tasarruflari teminat gosterilerek
diizenlenebilir. Saglanan garanti ¢ercevesinde kredi dogrudan bir kisiye verilebilir veya

olusturulmus bir grup yararlanabilir.

3. Topluluk Bankas1 Modeli: Topluluk bankasi modelinde tiim topluluga bir iinite olarak
muamele edilir ve yar1 resmi veya resmi kuruluglar olusturularak, mikro kredi dagitilir. Bu
kuruluglar genellikle, sivil toplum Oorgiitleri veya diger organizasyonlarin yardimlar ile
olusturulur ve oncelikle topluluk iiyelerini, topluluk bankasinin ¢esitli finansman faaliyetleri
hakkinda egitir. Bu kuruluslarin yapilarinda, gelir yaratici projeler veya tasarruf imkanlari

olabilir.

4. Kooperatif Modeli: Kooperatif; ortak ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglar1 ve
taleplerini karsilamak amaciyla istege bagli olarak bir araya gelen kisilerce olusturulmus,
ortaklasa sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen isletmelerdir. Baz1 kooperatifler,

tiye finansmani ve tasarruf faaliyetleri gibi konular1 da kurulus amagclari iginde almaktadir.

5. Kredi Birlikleri Modeli: Kredi birlikleri, iiyelerce idare edilen ve kendi iiyelerine
yardimc1 olmak iizere olusturulmus finansman kuruluslaridir. Belirli bir grup veya
organizasyonun tasarruflarin1 birlikte calistirmayr kabul eden ve birbirlerine makul faiz

oranlariyla kredi vermek amaciyla bir araya gelen iiyelerce organize edilirler.



Ayni kurulusta ¢alisan, ayn1 dine bagl olan, ayni is¢i kurulusuna iiye olan, ayn1 sosyal gruba
dahil olan, aym toplumda calisan veya yasayan kisiler arasinda olusturulan demokratik, kar

amaci giitmeyen, finansman saglamak amacli kooperatiflerdir.

6. Grameen Tipi Kurulus Modeli : Grameen modeli Banglades’te Prof. Muhammed Yunus
tarafindan baglatilan yoksul kesime yonelik kurulus olan Grameen Bankas1 modelinden ortaya
cikmis olup, on bes -yirmi koy civarinda bir bolgeyi kapsayacak sekilde, bir bolge yoneticisi
ve birka¢ banka calisanindan bir banka {initesi olusturulmakta ve buradan yonetici ve
calisanlar koyleri ziyaret etmekte, yerel ortam incelenip ve olas1 miisteriler saptanmakta ve bu
miisterilerden bes kisilik gruplar olusturulmakta, ancak ilk asamada sadece ikisi kredi
verilmek iizere secilmektedir. Bir ay boyunca grup iiyelerinin banka kurallarina uygun olup
olmadiklar1 gozlenmekte ve grup iiyelerinden kredi almis olan ikisi, anapara ve faizi elli
haftalik siire i¢inde 6dedigi takdirde geri kalan grup iiyeleri kredi almaya hak kazanmaktalar.
Bu kisitlamalar nedeniyle, kisilerin 6demelerinin muntazam olmasi i¢in digerlerinin baskisi
olmaktadir. Bu durumda grubun ortak sorumlulugu, bir yerde kredinin teminati gérevini

yerine getirmektedir.

7. Grup Modeli: Bu model Grameen, topluluk bankaciligi, kdy bankaciligi, grup baskisi
modeli gibi modellere benzemektedir. Bu modelde ana felsefe, bireysel olarak hareket
edildiginde karsilasilan giicliikkleri ve zayifliklar1 bertaraf etmek i¢in grup olarak hareket
ederek, ortak bir sorumluluk ve teminat altina girmektir. Fonlar bireylere degil gruplara

aktarilmaktadir.

Bireylerin bir araya gelmeleri farkli amaglara hizmet edebilir; egitim, ortak pazarlik giicii,

baski grubu olusumu, vb.

8. Bireysel Model: Bu modelde mikro krediler dogrudan bor¢luya verilmektedir. Burada bir
grup olusumu veya geri 0ddenmenin garanti edilmesi i¢in grup baskisi gerekmemektedir.
Bireysel model, bircok durumda “kredi arti” programinin bir pargasidir ve bu programlarda

egitim, beceri gelisimi gibi diger sosyo-ekonomik hizmetlerde saglanmaktadir.

9. Araci Kurulus Modeli: Araci kurulus modelinde, bor¢lu ve alacakli arasinda bir araci
kurulugs bulunmaktadir. Burada arac1 kurulus oOzellikle borglularin kredi bilincine
kavusmasinda ve egitiminde onemli bir rol oynamaktadir. Ornegin tasarruf programlari

baglatarak, bor¢ alacaklarin kredi verilmeye uygun seviyeye gelmelerini saglamaktadirlar.



Aracilar tarafindan gelistirilen baglantilar; fon saglama, program baglantilari, egitim ve
Ogretim ve arastirma gibi konulart kapsayabilir. Bu faaliyetler uluslararasi seviyeden, ulusal
seviyeye, bolgesel seviyeden yerel ve bireysel seviyeye kadar her cesit seviyede yer alabilir.
Aracilar bireysel olabildigi gibi, sivil toplum orgiitleri, mikro-kredi programlar1 ve ticari
bankalar (devletce finanse edilen programlarda) olabilir. Bor¢ verenler hiikiimet kuruluslari,

ticari bankalar, uluslararasi kuruluslar olabilir.

10. Sivil Toplum Orgiitii Modeli: Sivil toplum 6rgiitleri (STO) mikro kredi alaninda anahtar
konumunda olup, mikro kredi programlarinin baglatilmasinda ve katiliminda aktif rol
oynamaktadirlar. Gerek toplum iginde, gerek ulusal ve uluslararasi hibe veren kuruluslar
icinde, mikro kredinin 6neminin anlasilmasina yardimci olmaktalar. STO’ler mikro kredi
organizasyonlar1 i¢in kaynak ve ara¢ gelistirerek gelismelerine katkida bulunmakta ve basarili
uygulamalar yapmaktadirlar. Ayn1 zamanda mikro kredi uygulamalar1 ve ilkeleri hakkinda
bilgi temini icin yayinlar1 ile ¢calisma grup toplantilari, seminer ve egitim programlari ile de

katkida bulunmaktadirlar.

11. Grup Baskis1 Modeli: Grup baskisi borg¢lularla, proje katilimcilar1 arasinda ahlaki ve
diger baglantilar yoluyla mikro kredi programlarinda geri 6demeyi ve katilimi temin etmeye
calisir. Baski gruplari: bor¢lu grubun diger tiyeleri oldugu gibi( burada ilk borclu krediyi geri
O0demedigi siirece digerleri kredi alamamakta, dolayisiyla ilk bor¢lunun geri ddemesi i¢in
bask1 olmaktadir.); topluluk liderleri ( genellikle disaridan bir sivil topluluk orgiitiince secilen
ve egitilen); sivil toplum oOrgiitiiniin kendisi ve bolge sorumlulari; veya bankalar olabilir.
Uygulanan “baski” geri 0demeyen bor¢luya sik ziyaretler olabilecegi gibi, topluluk

toplantilarinda isimleri agiklanarak borcunu ifa etmesi istenebilir.

12. Rosca (rotating savings and credit associations) Doner Tasarruf ve Kredi Birlikleri
Modeli: Doner tasarruf ve kredi birlikleri, ortak bir fona diizenli katkida bulunmak iizere bir
araya gelen bireylerin, her bir bireye bir seferde toplu para aktardigi bir grup esasina dayanir.
Ornegin 12 kisilik bir grup 12 ay boyunca her ay kisi basina 100 USD toplayabilirler. Her ay
toplanan 1.200 USD toplulugun bir iiyesine verilir. Boylece, bu iiye diger iiyelere bu diizenli
aylik katkilardan bor¢ para verebilir. Siras1 gelip toplu paray1 aldiktan (gruptan borg aldiktan)
sonra tutar1 diizenli olarak, sonraki aylik katilimlariyla geri o6der. Toplu parayr kimin
alacagina karar vermek oy birligi ile cekilisle veya iizerinde anlasilan herhangi bir yolla

olabilir.



13. Kiiciik Isyeri Modeli: “Kayit dis1 sektor” hakkindaki daha onceleri var olan goriis bu
sektorde bulunanlarin sadece hayatin1 devam ettirmek icin, diisiik verimlilikle ¢alisan ve ¢ok
disiik katma deger yaratan birimlerden olustugu seklinde idi. Ancak bu goriis degisti ve
istihdam yaratmak, gelir artirmak ve ihtiya¢c duyulan hizmetleri saglamak i¢in; kii¢iik ve orta

Olcekli igletmelere daha fazla 6nem verilmeye baslandi .

Bu tip isletmeler icin uygulanan politikalar, genellikle egitim, teknik tavsiyeler, yonetim
ilkeleri ve benzeri destekleme sistemleri gibi dogrudan miidahaleler ile piyasa kosullarina
hazirlanmak veya satig imkanlar1 gibi dolayli miidahalelerin yani sira mikro krediler kiiciik ve
orta Olcekli isletmelere ya dogrudan veya diger hizmetlerle birlikte daha genis isletme

gelistirme programinin bir parcgasi olarak saglanmaktadir.

14. Koy Bankacihigi Modeli: Koy bankalar1 topluluk temeline dayali kredi ve tasarruf
birlikleridir. Genellikle, kendi imkanlariyla calisan ve yasantilarin1 gelistirmeye ¢alisan diisiik
gelirli 25-50 kisi tarafindan olusturulurlar. Koy Bankasinin ilk kurulus sermayesi dig
kaynaktan gelebilir ancak tiyelerin kendileri bankayi idare ederler: iiyelerini kendileri secerler,
calisanlarin1 kendileri belirlerler, kendi kurulus tiiziiklerini kendileri hazirlarlar, bireylere
kredi dagitirlar, 6demeleri tahsil ederler, tasarruflar1 toplarlar. Kredileri teminat altindadir
ancak mal veya gayrimenkul kefaleti ile degil manevi kefaletle; grubun, her bireyi bireysel

kredinin arkasindaki teminattir.



4. DUNYADA MiKRO FINANSMAN UYGULAMALARI

Mikro kredi fikri ilk olarak 1973 yilinda Prof. Dr. Muhammed Yusuf tarafindan Banglades’te
uygulanmaya baglanmistir. 1979 yilina kadar Banglades Merkez Bankasi ve diger ticari
bankalarin sponsorlugunda proje gelistirilmis ve 1983’te Grameen Bank ad1 altinda yoksullara
kredi veren mikro kredi bankasi kurulmustur. Mikro Kredi son on yilda Giineydogu Asya’da
ozellikle Tayland’da tarim kooperatiflerine, Latin Amerika‘da o6zellikle Bolivya‘da ¢ok
yoksul girisimlere, Afrika’da Gine ve Senegal’de fakir ciftcilere ve zanaatkarlara verilmistir.
Mikro kredi, basta ABD ve Avrupa’nin ¢esitli iilkeleri dahil olmak iizere 111 iilkede basariyla
uygulanmaktadir. 2003 yili sonu itibariyle diinyada 58 milyon aile bu imkanlardan
yararlanmaktadir. Bu sistemdeki kredilerin geri doniis oranlarinin en kotiisii %98 oraninda
iken biiylik cogunlugunun %100 oraninda oldugu goriilmektedir. Bir bagka dikkat cekici ve
onemli bir nokta ise bugiine kadar mikro krediden yararlananlarin %48°1 fakirlik sinirinin
tizerine ¢ikmustir. Birlesmis Milletler tarafindan 2005 yili “Diinya Mikro Kredi Yili”olarak
ilan edilmistir ve 2015 yilina kadar yoksullugun, mikro kredi vasitasiyla %50 oraninda

azaltilmas1 hedeflenmektedir.

Diinyada, mikro finans sektorii agirlikli olarak kentlerde, kent cevrelerindeki yari-kentsel
alanlarda ve yogun kirsal yerlesmelerdeki ticaret ve imalata yonelmistir. Ote yandan, mikro
finans hizmetleri tarim sektorii ve kirsal alanlardaki isler ve hanehalki agisindan da 6nem

tastmaktadir.

Mikro finans kurumlar1 geleneksel bankacilik ilkelerini benimsememislerdir. Bunlarin basarili
olanlar1 yeni ve verimli isletme modelleri ve yenilik¢ci kredi saglama yontemleri
gelistirmiglerdir. Kredi saglama yontemleri, talebe cevap veren iiriinlerin gelistirilmesi,
iriinlin pazarlanmasi, sunum kanallarinin olusturulmasi, kurumun karsilasabilecegi risklerin
azaltilmast ve kredilerin geri ©Odenmesinin zorlanmas: igin yapilan tiim faaliyetleri

icermektedir. Basarilt mikro finans kuruluslarinin bazi 6zellikleri sdyle siralanabilir:

* Diisiik gelirli bor¢lularin gereksinimlerini dengeleyen ve kurumun riskini en alt diizeye
indiren yeni kredi sunum yontemleri gelistirirler. Kredi degerlendirmesi ¢ogu kez tiim
hanehalkinin ya da isyerinin nakit akis1 ve miisterinin karakteri esas alinarak yapilir. Varlik
temelli teminatlar ikinci plandadir ve degerli taki ya da ev aletleri gibi geleneksel olmayan

teminatlar da kabul edilebilmektedir.



* Kredi verilen kisilere yakin konumdadir. Kredinin verilmesi ve taksitlerin toplanmasi

islemleri genellikle bankada degil, bor¢clunun kendi yerinde gerceklestirilir.

* Uriinlerini fiyatlandirirken, makul bir siire icinde kara gecebilmek icin elde edilen gelirin
isletmenin tiim maliyetlerini karsilamasina dikkat ederler. Yoksul ve diisiik gelirli miisteriler
tarafindan talep edilen goreceli kiiciik kredi miktarlari, kredi basina diisen masrafin yiiksek
olmasina neden olabilir ve bu durumda, genel olarak kayit dis1 (informal) sektordeki oranlarin
altinda olmakla birlikte, ticari bankalarinkinden cok daha yiiksek faiz oranlarinin uygulanmasi

gerekebilir.

* Cok sayida kisiye erisebilmek i¢in son derece etkin bir operasyon yoOnetirler. Her banka
gorevlisi, kredi verme yOntemine bagl olarak, sayilari genelde 200-500 arasinda degisen
bor¢luya hizmet verir ve boylelikle islem masraflari, 6denmemis kredi portfoylerinin yiizdesi

olarak en alt diizeyde tutulur.

* Miisteriyi "hedef almak" yerine, ¢ekerler. Belirli ve dar bir grubu hedeflemek yerine,
iriinlerini yoksullari, yoksul olmayan korumasizlari, diisiik gelirli banka hizmeti almayan

niifusu kapsayan genis bir miisteri grubunu cekecek sekilde gelistirirler.

» Sadece finasman hizmeti sunarlar. Genel bir kural olarak, basarili Mikro Finans Kuruluslari

finansman-dis1 hizmet sunmayan kuruluslardir.
Asagida degisik tilke uygulamalarina ornek verilmektedir:

4.1. Peru Mikro Finansman Uygulamasi

Diisiik—orta gelir grubundan olan Peru’da basarili bir Mikro Finans Kurumu (MFK) olan

MiBanco’dan s6z edilebilir;

Accion Communitaria del Peru (ACP) toplum kalkinmasina yonelik kar amaci giitmeyen bir
sivil toplum orgiitii olarak kurulmustur. ACP faaliyetlerini 1980’11 yillarin basinda baskent
Lima’da mikro girisimcilere kredi saglama konusunda yogunlastirmistir. Kurumsal yapisi
sermayeye ulagmasini ve dolayisi ile hizmetlerini yayginlastirmasim kisitladigr i¢in ACP,
1985 yilindan itibaren kar amaci giiden bir finans kurumuna doniismeye karar verdi. ACP gibi
sivil toplum kuruluslarina sermaye bagist sinirli olmakla birlikte Peru’da cok tarafli bir
kalkinma bankast olan Intra-American Development Bank’dan (IDB) mikro finans

sektoriindeki diizenlemeye tabi finansal kurumlara kredi olarak aktarilmak iizere kaynak



alabiliyorlardi. Diizenleme dis1 oldugu i¢cin ACP’nun bu kaynaktan yararlanma hakki yoktu.
1980’11 yillardaki Peru’yu etkileyen ekonomik krizin ardindan 1990’11 yillarin basinda s6z
konusu yasal diizenleme gercekleserek ACP Peru’nun mikro finansman i¢in kurulmus kar
amacli, lisanslh ve diizenlemeye tabi ilk bankasi olan MiBanco’ya doniistii. MiBanco’nun hala
gecerli olan kurulus amaci mali hizmetler sunarak, Peru’nun ¢ogunlugu olusturan diisiik
gelirli niifusunun ekonomik kalkinmasini tesvik etmektir. MiBanco Lima, Callao, Chincha,

Chiclayo, ve Huancayo kentlerinde hizmet vermektedir.

MiBanco’nun sahipleri 6zel sektér ve kamudan gelen bir dizi yatirimcidan olusmaktadir.
Hisselerinin ¢ogunlugu, kurucu Sivil Toplum Kurulusu (STK) olan ACP’nun elindedir. Diger
yatirimcilar arasinda ProFund (sahipleri 6zel vakiflar, ¢cok-tarafli yatirrm fonlar1 ve bireysel
ozel sektor yatinmcilar1 olan bir MFK sermaye yatirnmi fonu) Accion’un Gateway Fonu,
Banco de Credito (ticari banka), Banco Wiese (ticari banka), ve Andean Development
Corporation bulunmaktadir. Banco de Credito ile Banco Wiese, Peru’daki en biiyiik iki 6zel
bankadir. MiBanco, diizenlemeye tabi bir kurulus olarak pek ¢ok farkli kredi sermayesi
kaynagina ulasabilmektedir. Ikinci diizey finans kurulusu olan COFIDE’den ve 6zel ticari

bankalardan 6nemli boyutlarda finansman saglamistir.

MiBanco tasarruf hizmetleri de vermeye baslamis, ayrica hem kentsel hem de kirsal alanlara
sundugu iirlinlerini 6nemli Sl¢giide c¢esitlendirmistir. Bu iiriinler arasinda, isletme sermayesi
kredileri, konut kredileri, bireysel krediler, clizdan hesaplari, vadeli hesaplar, havale islemleri,
sabit varlik kredileri ve kambiyo islemleri bulunmaktadir. MiBanco, hem geleneksel
malvarligina-dayali kredi uygulamasini hem de geleneksel olmayan teminatlari iceren farkl
kredilendirme yoOntemlerini uygulamaktadir. MiBanco’nun, teknik destek hizmeti aldigi,
uluslararasi bir teknik hizmet saglayicisi olan Accion International ile uzun yillardan bu yana
siiren bir iliskisi vardir. MiBanco ayni1 zamanda Kadinlarin Diinya Bankasi1 orgiitlenmesi olan
Mikrofinans Alaninda Yeni Bankacilik Kiiresel Ag1 (Global Network for Banking Innovation

in Microfinance) icinde de yer almaktadir.

MiBanco’nun 2002 yili sonunda hem kredi hem tasarruf hesabi hizmetlerinden yararlanan
99.121 aktif miisterisi bulunmaktadir. Miisterilerinin  %50’sinden fazlasin1 kadinlar
olusturmaktadir. Kredi miktarlar1 100 $ - 100,000 $ arasinda degisirken, kredi vadeleri ise ii¢
ayla bes yil arasinda degismektedir. MiBanco’nin verdigi kredilerin yaklasik %19’u gruplara,
%81°1 bireylere verilen kredilerden olusmaktadir. Bireysel kredilerin %71’inin teminati

yoktur. 2002 yilinda geri 6denmemis krediler ortalama 931 $ diizeyinde olup, toplam kredi



portfoyii yaklasik olarak 92 milyon $2dir. Verilen ilk krediler 300 $-700 $ diizeyinde
olmustur. 2002 yilinda riskli portféy orant %3,1 olan MiBanco, Peru’nun mali sistemi
icindeki en saglam bankalardan biridir ve olduk¢a karlidir. MiBanco performansini
iyilestirmek i¢in teknolojiyi de kullanmaktadir. MiBanco’nun kendi ag1 i¢inde 35 subesi ve

pek cok yerde ATM’leri bulunmaktadir.

4.2. Endonezya Mikro Finansman Uygulamasi

Endonezya’da baslangicta tarimsal kalkinma bankasi olarak kurulan Bank Rakyat Indonesia
(BRI) aracilig1 ile yapilan mikro kredi uygulamasi, bir devlet bankasinin mikro finans kredi
uygulamast olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Baslangigcta tarimsal kalkinma bankasi olarak
kurulan BRI giiniimiizde ticari bir devlet bankasidir. Hgi alam1 ticari olmakla birlikte,
genellikle basta tarimsal pazarlar olmak iizere, agirlikli olarak kirsal bankacilik hizmetleri

tizerinde yogunlagmaktadir.

1996 yilinda, BRI’'nin toplam varligi 12 milyar $’in iizerinde olmustur. Bankanin il¢e ya da
belediye diizeyinde 320 subesi ve belde diizeyinde, BRI Koy Birimi (ya da unit desas) olarak
tanimlanan 3.600 hizmet noktasi bulunmaktadir. Kirsal ve kentsel alanlardaki miisterilere
mikro finans hizmetleri bagimsiz bir kar amacl birim olarak ¢alisan unit desas (UD) araciligi
ile sunulmaktadir. BRI-UD tam anlamuiyla ticari kurallara gore ¢alismakta ve BRI’nin toplam

varliginin %25’ini ve toplam tasarruf hesaplarinin %70’ini olugturmaktadir.

BRI-UD 1970’11 yillarin baslarinda, ulusal piring iiretimini tesvik amaciyla olusturulan bir
program (BIMAS) kapsaminda cift¢ilere kredi saglamak iizere kurulmustur. Bu siirecte faiz
oranlar1 siibvansiyonlu diizeylerde tutulmus ve aciklar Endonezya Maliye Bakanligi
tarafindan kapatilmistir. 1980’lere gelindiginde verilen kredilerin hacmi son derece diisiiktii
ve geri odenmeyen bor¢ orani %50’nin {iizerindeydi. BIMAS programina son verilince
hiikiimet BRI-UD’u diisiik gelirli miisterilere ¢esitli mali hizmetler sunan bir kirsal bankacilik
agina doniistiirmeye karar verdi. 1984 yilinda tiim BRI-UD sistemi yeniden yapilandirildi ve
kirsal alana yonelik tek bir kredi iiriinii olarak gelistirilen (KUPEDES) devreye sokuldu.
KUPEDES ne belirli miisteri gruplarin1 hedef almakta ne de siibvanse edilmektedir ve hem
isletme sermayesi, hem de yatirim sermayesi olarak kullanilabilmektedir. KUPEDES
kredilerindeki en yiiksek bor¢lanma diizeyi, piyasaya ilk girdiginde gecerli olan 1000 $’dan,
giiniimiizde 10,000 $’1n {izerine ¢ikmis oldugu gozlenmektedir. BRI uzun yillar boyunca ucuz
ve siibvanse edilen kredilerle ugrastiktan sonra, miisterilerinin tasarruf hizmetlerine olan ¢ok

biiyiik talebini fark ederek, bu talebi karsilamaya yonelik uygun hizmetler gelistirmistir. Bu
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iriin basarili olunca, BRI-UD’un da mali ag¢idan basarili olabilecegi anlasilinca, BRI-UD,
piyasaya SIMPEDES (kirsal tasarruflar) olarak adlandirilan bir tasarruf iirlinii daha
cikartmistir. Bu iirliniin gordiigii ilgi BRI'nin halkla iliskiler ve pazarlama stratejilerini bastan
sona yenilemesi ile de zenginlestirilmistir. Insanlarin evlerde sakladiklar paralarla, nakit
olmayan varliklarin1 paraya cevirerek acgtiklar1 hesaplarla tasarruf mevduati tavana vurmustur.
Unit desa’nin kendisi bir ilge yerlesimindedir ve tek bir odadan 16-18 koye hizmet

sunmaktadir. Ortalama olarak 4.500 tasarruf sahibi ve 700 kredi bor¢lusu bulunmaktadir.

2002 yili sonunda, BRI-UD’nun toplam varligi, 1.3 milyar $’lik bir kredi portfoyii ve 2.6
milyar $’lik bir tasarruf mevduati dahil, 3.2 milyar $’di. 30 giinden ¢ok vadedeki riskli
portfoy oran1 %4,3 olup, mal varlig1 getirisi %6,58, 6z kaynak getirisi ise %111 diizeyindeydi.
BRI-UD, BRI'nin toplam karinin aslan payini getirmektedir. BRI ayrica, BRI-UD sayesinde,
Endonezya’nin yasadigi mali krizi atlatabilen az sayidaki bankadan biridir ve o kriz

doneminde bile islerini gelistirmeyi basarabilmistir.

4.3. Haiti Mikro Finans Uygulamasi

Bir ticari bankanin mikro finans yan kurulusu olan Sogesol, Haiti’nin en biiyiik ticari bankasi
olan Sogebank, faiz tavanlar1 kaldirilinca iilkenin calisan niifusunun %75’ini olusturan ve
yaklagik 1.6 milyon mikro girisim igeren kayit dis1 (informal) sektor i¢inde bir miisteri tabani
olusturmak istemistir. Sogebank Haiti ticari bankacilik piyasasi icinde %25’in iizerinde bir
pazar paymna sahiptir. Toplam varligi 300 milyon $’1 asan banka, son derece kérli bir
kurulustur. Bir kredi kart1 sirketi, bir tiiketici kredisi isletmesi, bir gayri menkul kurulusu ve

ipotek sirketi ile kendi mikro finans kurulusu dahil, ¢esitli yan isletmeleri de bulunmaktadir.

Sogebank, mikro finans alanina girme olasiligimi irdelemek iizere Multilateral Investment
Fund (Cok tarafli Yatirim Fonu) kanali ile Intra-American Development Bank’dan finansman
saglamistir ve 2000 yilinda bagimsiz bir mikro finans yan kurulusu olan Sogesol’u kurmustur.
Bu isletmenin sahipleri Sogebank (%35), Accion International’in Gateway Fund’u (%19.5),
mikro finans alaninda uzmanlagmig bir sermaye yatirirm fonu olan Profund (%?20.5) ve yerel

bir kisidir (%25).

Aym1 zamanda hissedarlardan biri olan Accion, Sogesol’a teknik yardim hizmeti
saglamaktadir. Accion, iiriin gelistirilmesi, personelin kredi degerlendirme ve risk yonetimi
konularinda egitilmesi ve mikro finans islerinin yiiriitiilmesinde yardimci olacak yonetim

sistemlerinin uygulamaya sokulmas1 konularinda Sogesol ile birlikte ¢alismaktadir. Sogesol
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ve Sogebank her ne kadar birbirinden bagimsizsa da, Sogesol kendi operasyonlarin
yiirlitirken bankanin altyapisindan, ozellikle de teknolojisi ve insan kaynaklarindan
yararlanmaktadir. Sogesol’un ayrica bu isletmenin iiriin pazarlamasi gibi, kendine 0zgii
islevlerini subelerde yiiriiten ve islerine son derece bagli bir ekibi bulunmaktadir. Kredileri
Sogesol vermektedir, ancak borclular 6demelerini Sogebank’in 24 subesinden birine
yapmaktadir. Bagimsiz bir enformasyon sistemi Sogesol’e portfOyiinii yonetmesi icin gerekli
tim bilgileri saglamaktadir. Sogebank, Sogesol’e kredi olarak dagitilmak iizere kaynak
saglamakta boylelikle Sogesol’iin 6z varligim kaynak yaratmak icin kullanmasina olanak
vermektedir. Ancak, Sogesol’iin Haiti Merkez Bankasi tarafindan belirlenen minimum
sermaye kosullarina uymas: gerekmektedir. Sogebank, Sogesol’e ayrica insan kaynaklari,
hukuk, denetim ve pazarlama dahil olmak iizere yonetim hizmetleri de vermektedir.
Sogesol’'un Sogebank’a yaptigi aylik 6demeler, Sogesol portfoyiinii finanse etmek igin
kullanilan sermayenin faizi, yonetim hizmetleri i¢in yapilan Odemeler, sube ve vezne
hizmetleri i¢in yapilan ddemeler ve kredi zarar riski rezervini siirdiirebilmek icin yapilan
O0demeleri icermektedir. Sogesol, Sogebank’tan aldigr hizmetlerle isletmesini hizla

biiylitebilmekte ve sabit giderlerini en aza indirebilmektedir.

Aralik 2002’de Sogesol’iin 5.657 aktif misterisi ve 1.7 milyon $’lik bir kredi portfoyiine
sahipken, geri ddenmeyen kredi bakiyesi 421 $ olmustur. Sogesol 2005 yili i¢in 30.000

miisteriye erismeyi hedeflemistir.

4.4. Bolivya Mikro Finansman Uygulamasi

Olgunlasmis bir mikro finans sektoriine sahip olan Bolivya uygulamasindan, yeni olusan
pazarlarin, olgunlasan mikro finans pazarlari yararli dersler ¢ikarilabilecektir. Bolivya’daki
ticarilesme, yoksul ve diisiik gelirli miisterilere erisimin cok 6nemli boyutlara ulasmasina
olanak vermis, rekabeti arttirmis ve artan rekabet sonucunda da hem faiz oranlar1 diismiis hem
de miisteriye daha nitelikli hizmetler sunulmaya baslanmistir. Ote yandan islerini kotii
yiiriiten tiiketici kredisi sunucularinin yeni oyuncular olarak bu pazara girmeleri, 1990’1
yillarin sonunda bu piyasada istikrarsizligin dogmasina yol a¢cmustir. Pazarin olusma
asamalarinda miisteri sayisi ¢arpici bir bicimde artarken, mali hizmetlere erisemeyen niifusun
hala biiyilk boyutlarda olmasina karsin, pazarin biiylimesi son yillarda onemli oOlciide
yavaslamistir. Bolivya’da sayilart 600.000 olarak tahmin edilen isletmelerin ancak 1/3’ii mali

hizmetlere erisebilmektedir.
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Bolivya’daki mikro finans uygulamasi baslangicta basarili Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK)
ile olmus ve zamanla cogu kayith kuruluslar tarafindan da mikro finans miisterilerine hizmet
verilir olmustur. Bir sektor degerlendirme kurulusu olan MicroRate tarafindan belirlenen 29
mikro finans isletmesinden olusan "MicroRate 29" listesindeki en biiyilk mikro finans
kuruluslarindan ikisi Bolivya’dadir. 2001 yilinda Banco Sol’un 81 milyon $’lik bir kredi
portfoyii ve 61.386 miisterisi, Casa Los Andes’in de 52.6 milyon $’lik bir kredi portfoyt ve
43.530 miisterisi vardi. Banco Sol tiimii ile mikro ve kiigciik isletme finansmanina
yogunlagsmistir ve iilkenin ticari banka miisterilerinin yaklasik %25’ine hizmet vermektedir.
Bolivya’daki diger dikkate deger kuruluslar arasinda Prodem, FIE ve ProMujer sayilabilir.
Bolivya, BancoSol 6rneginde goriildiigii gibi yola STK olarak ¢ikip zaman icinde lisansh ve
diizenlemeye tabi bankalar haline gelen mikro finans kurumlarinin en gelismis 6rneklerine
sahip olmustur. Bolivya’daki mikro finans kuruluslarinin ¢ogunlugu FFP modelini
benimsemektedir. FFP’ler, tam hizmet veren bankalara kiyasla daha diisiik minimum sermaye
kosullar1 olan, daha yalin bir iiriin dizisi sunan, pek azinda tasarruflarla ilgili hizmet verilen
0zel finansman fonlaridir. Bolivya pazarina ayni zamanda tamamen ticari nitelikte mikro
finans oyuncular1 da girmistir. Bunlarin arasinda 1996 yilinda kurulan gerek tiiketici kredileri
gerekse daha geleneksel sirket esasli mikro finans islemlerine yonelmis olan Fassil ve mikro
finans miisterileri i¢in bagimsiz bir birim olusturan, kendisi ise tiim bankacilik hizmetlerini
sunan Banco Economico da bulunmaktadir. Kurumlar sayica artip, tiir olarak c¢esitlendikge
oyuncular arasinda da rekabet baslamistir. Rekabet daha diisiik fiyatlar, yeni iiriinler ve daha
iyi hizmet getirdiginden, miisterilerin yararma olmustur. Ote yandan rekabetci baskilara
dayanamayan bazi kuruluslar da pazarn terk etmek zorunda kalmigstir. 1990’lh yillarin
sonlarinda Bolivya’da rekabetin basladig1 siralarda, ortaya tiiketici kredisi sunumu iizerine
yogunlasan bir grup isletme cikmistir. Bunlar, tiiketici kredisi olarak mikro kredi
verenlerinkine benzer miktarda kredi sunmakta ve agirlikli olarak iicretli calisanlari ve
kendisine belirli bir yer edinmis olan mikro finans isletmelerinin en iyi miisterilerini hedef
almaktaydi. Bolivya’daki bu tiiketici kredisi sunuculart olduk¢a cesareti idiler. Geri 6deme
konusunda kat1 davranmadilar ve zaten bor¢lu olan miisterilere bor¢ vermekten ¢cekinmediler.
Sonucta hem tiiketiciye kredi verenler hem de o zamana kadar odeme aksamalarina kati
kurallar uygulayarak cok giiclii portféyler yonetmeyi becerebilmis olan mikro kredi
kuruluglart arasinda geri alinamayan kredi oranlar1 asir1 derecede yiikseldi. Sonugta, tiiketici
kredisi sunan sirketlerin kotii performansi, mali hizmet pazarimi zayiflatti. Bu deneyim
olgunlagmis pazarlarda kredi biirolarina duyulan gereksinimi ve Bolivya’daki tiiketici kredisi

sunucular1 gibi yeni kurumlarin mali hizmet sektortindeki istikrar1 tehdit eden "gozii kara"
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uygulamalara girmelerini engelleyecek diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kildi. Bolivya’da
pazardaki bu tiir faktorlere ragmen MFK’larin genel olarak geleneksel bankalardan daha
basarili oldugu, MFK’larin portfoy niteliginin geleneksel bankacilik sektoriindekinden daha
giiclii oldugu ve bunun da mikro finans kuruluslarini ticari bankalardan daha karli yaptigi
goriilmektedir. Ancak Bolivya’da niifusun bircok kesimi hala bankacilik hizmetleri disinda
kalirken, baslica kuruluslarin portféylerindeki biiyiimenin dnemli dl¢iide yavaslamasi ve 1997
yilindaki %54’den 2001 yilinda %9’a diismesi, mali kesim sinirlarim1 daha da otelere
gotiirebilmek i¢in yeni hizmet sunum modellerine ve yeni {iiriinlere gerek olduguna isaret

etmektedir.

Bolivya’daki mikro finansman kuruluslar1 icersinde en dnemli iki kurulustan biri olan Banco

Sol ile ilgili daha ayrintil1 bilgi asagida verilmistir.

Banco Sol en diisiik gelir grubunun daha iyi bir gelecege kavusmasi i¢in, yiiksek kalitede
bireysel finansman saglama amaci giiden bir mikro finans kurulusu olarak 2001 yilinda, bir
sektor degerlendirme kurulusu olan Mikrorate tarafindan yapilmis olan ‘“Mikrorate-29”

arasina girmistir. Bu kurulusun sagladigi kredileri su sekilde siniflandirmak miimkiindiir;

a) Sol Bireysel Kredileri: Kendi isyerlerini kuracak olan mikro girisimcilere yonelik
kredilerdir. Bu bireysel kredilerde, ekonomik faaliyetlerini hayata gecirecek gerekli nakit
akisin1 saglamada mikro kredi deneyimi olan, Banka miisterisi olan veya olmayan kisiler

hedeflenmektedir.

Bu kredi tiirii isletme sermayesi, yatinmlar ve kisisel tiiketimle ilgili ihtiyaclar icin tahsis
edilebilir. Kredi limitleri 300 $ ile 30.000 $ arasinda olup, maksimum 5 yil vadelidir. Kredi

icin teminat olarak kisisel garanti veya miilk iizerine konulan ipotek istenilmektedir.

b) Solidario: BancoSol’un ilk kredi iiriiniidiir. Bir genel bor¢ yapisi ile dayanisma grubuna

dayandirilarak gelistirilmistir.

S6z konusu dayanigsma kredisi, kredi hizmetinin sorumluluklarini paylasacak olan ii¢ veya
dort kisilik gruplardan olusan mikro girisimcilere verilmektedir. Verilen kredi miktar1 miisteri

basina 3.000 $’1 ve dayanigma grubu basina ise 12.000 $’1 gecemez sart1 bulunmaktadir.

Dayanisma grubunun iiyeleri arasinda tam bir akrabalik (hisimlik) olmak zorundadir. Fakat
aile bagi olmamas1 gerekmektedir. Kredinin tutar ve vadesinin basit karakteristik ozellikleri

vardir. Diisiik miktarlarla baslanip miktar zamanla artirilabilir. Bir grup i¢in saglanan fon i¢in

14



en kiigiik ile en biiyiik miktarlar arasindaki dagilim, 500 $’dan daha fazla olan kredilerde

kredi miktarinin %30’unu gecemez.

¢) Sol Vivienda: Bir konut kredisi programi olup bu mortgate kredi fonu, faydalanan

kimsenin evinin ticari degerinin %80’ine kadar olabilmektedir.

Bu krediler 3.000 $ ile 100.000 $ araliginda olup 10 yillik vade ile verilmektedir. Kredi,

hayat, yangin ve benzer riskler i¢in sigortalanmakta ve miilk iizerine ipotek konulmaktadir.

d) Sol Efektivo: Kayith sistemdeki firmalar icin calisan iicretlileri hedefleyen bir tiiketici
kredisi imkanidir. Bu kredi isletme sermayesi, yatirim ve kisisel ihtiyaclarin giderilmesi i¢in
tahsis edilebilir. En fazla 10.000 $’a kadar olabilecek bu kredinin vadesi ti¢ yildir. Teminat
olarak kisisel garanti veya gayrimenkul ipotegi istenmektedir. Hayat ve issizlik sigortasi,

teminat i¢in gerekli sigorta kapsaminda olmasi zorunlu sigortalardir.

e) Sol Vehicilo: Bu kredi kisisel veya toplu tasima araclarinin finansmani icin verilen bir
kredidir. Ozel otolarda; yeni araglar icin satis degerinin %80’ine ve kullanilmis otolar icin
%70’ine kadar kredi verilebilmektedir. Maksimum kredi miktar1 35.000 $ olup, 5 yillik
vadelerde kullandirilir. Tasit i¢in yapilan sigorta kapsaminda araca konulan ipotek de dahildir.
Toplu tasim araglar icin ise; toplu tasima teklifini veren girisimciler hedeflenmistir. Toplu
tasim aracinin ticari degerinin %70’ine kadar verilir ve tasitlarin yeni olmasi sart1 aranir. Arag

tizerine konulmus ipotek ve/veya mortgate istenilen sigorta kapsamindadir.

f) Solicita: S6z konusu ticari kredi, temiz bir kredi ge¢misi olan deneyimli mikro
girisimcilerin isletme sermayesi ve yatirim ihtiyacim karsilamak icin olusturulmustur.
Krediler 2.000 $ ile 100.000 $ araliginda olup, maksimum 5 yil vadeli olarak kullandirilir.
Ongoriilen teminatlar arasinda kisisel garanti veya gayrimenkul ipotegi istenebilir. Sarta bagh

sigorta kapsaminda hayat ve issizlik sigortasinin olmasi da zorunlu tutulmaktadir.

g) Sol de Oro: Acil nakit ihtiyacin1 karsilamak icin altin ve miicevherat ile geri 6denmesi

yapilan kredilerdir.

h) ispanya’ya Gocen Bolivyalh Gocmenlere Kullandirilan Krediler: Ispanya’da yasayan
ve calisan Bolivya’lilara kendi tasarruflarina ek olarak, Bolivya’da ev satin almak, mevcut
evlerini yenilemek, iyilestirmek ve insa ettirmek icin ipotege dayali (mortgage) krediler
kullandirilmaktadir. Bu tip krediler en fazla 60.000 $’a kadar 10 yillik vadelerle kullandirilan
kredilerdir. Krediler miisterinin istegine gore sabit veya degisken sistemlerde olabilir.

Teminat olarak Bolivya’da satin almaya konu olan emlagin degeri kadar bir garanti aranir.
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I) Sol 500: Sol 500 BancoSol tarafindan yaratilmig bir kredidir. Bu iiriin igletme sermayesi ve
diger tiikketim ihtiyaglan igin tahsis edilebilir. Kredi tutar1 50 $ ile 500 $ veya bu miktar
karsilig1 Bolivyano (1 $ = 8 Bs.) cinsinden olabilir. Bu kredi maksimum 24 saat igersinde

kullanilabilir.

Onemli bir mikro finans kurulusu olan Banco Sol sozii edilen kredilerin yani sira, tasarruf
hesaplar1 olusturmak, yurti¢i ve uluslararas1 para transferleri yapmak, mikro sigorta yapmak
ve yaptiklar igler ile ilgili 6zelikle de mikro finans konusunda egitim ¢alismalar1 yapmak gibi

diger bankacilik faaliyetlerini de siirdiirmektedir.
4.5. Banglades Uygulamasi

Banglades ve Grameen Bank uygulamasi 6zdeslesmis durumdadir. 2006 yilinda ekonomik ve
sosyal kalkinmaya yapmis olduklar1 katkidan dolayi, hem Muhammet Yunus hem de
Grameen Bank, olayin iki esit parcasi olacak sekilde Nobel Baris Odiiliine layik
goriilmiiglerdir. Yapmis olduklart katki ile c¢ok genis bir kitle olan fakir niifusun,
yoksulluklarinin iistesinden gelmesine yardimci olarak barisin siirdiiriilmesini saglamislardir.
Mikro krediler, alt tabakanin kalkinmasi icin demokrasi ve insan haklar1 lehine hizmet

etmistir.

Muhammet Yunus, s6z konusu caligma vizyonunun hayata gecirilmesi konusunda, sadece
Banglades’teki degil ayn1 zamanda diger iilkelerdeki milyonlarca insana da kazan¢ saglama
konusunda onciiliik ederek basarili olmustur. Hicbir finansal giivencesi olmayan fakir niifus
icin olanaksiz bir fikir olarak ortaya ¢ikmistir. 30 yil kadar once miitevazi bir sekilde
Muhammet Yunus ve en 6nemlisi Grameen Bank ile baslayan mikro kredi uygulamasi,

fakirlikle miicadelede, giiniimiiz diinyasinda en onemli ara¢ haline gelmistir.

Mikro kredilerde oncelikle daha fazla sosyal ve ekonomik baski altinda olan kadinlar hedef
alinmis ve Oncelikle onlarin bu durumdan kurtulmalarina yardimci olmak istenmistir.
Ekonomik biiyiime ve demokrasi, diinya niifusunun yarisina karsilik gelen kadin niifusun
erkek niifusla esit haklara sahip olmasi sayesinde tam anlamu ile basarilabilecektir. Yunus’un
uzun vadeli misyonu diinyada fakirligin tamamen devre dig1 birakilmasidir. Bunda mikro

kredi tek basina yeterli olmamakla birlikte 6nemli bir rol oynayacaktir.

Mikro kredi uygulamalarina basladiginda giiniin birinde 5 milyon kisiye ulasilabilecegi hayal
bile edilmemisti. Banglades’teki kirsal kesimdeki fakirlerin fakiri sayilacak insanlara hicbir
kosul olmaksizin kredi tahsis edilmistir. BOylece sosyo-ekonomik kalkinmaya katkida

bulunulmustur. Grameen Bank’in (GB) 2007 Ocak ay1 itibar1 ile 6,95 milyon kredi miisterisi
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oldugu ve bunlarin %97’sinin kadin oldugu ifade edilmektedir. GB 2.343 subesi ile
Banglades’teki kodylerin neredeyse %90’ 1n1 olusturan 75.359 koye hizmet gotiirmektedir.

GB, faaliyetlerini Grameen Ailesi olarak ifade edilen istirakleri araciligi ile siirdiirmektedir.
Bu istirakleri arasinda; Grameen Trust (1989), Grameen Fund (1994), Grameen
Communication (1997), Grameen Shakti/Energy, Grameen Shikkha/Education (1997),
Grameen Telecom (Banglades’teki koylerin mobil telefon, ddemeli telefon ve sabit telefon
hizmetlerini saglamaktadir), Grameen Knitwear Limited (%100’ ihracata yonelik kadin ve
cocuk trikosu iiretimi yapilmakta) ve Grameen Cybernet Ltd. (1996’dan bu yana internet

hizmet saglayiciligi gorevini tistlenmektedir) sayilabilir.

GB tarafindan kullandirilan krediler “Grameencredit” Grameenkredi olarak adlandirilmakta

ve karakteristik 6zellikleri su sekilde siralanmaktadir;
a)- Kredi bir insan hakki olarak sunulur.
b)- Fakir ailelerin 6zellikle de kadinlarin fakirligi ile miicadele etme misyonuna sahiptir.

¢)- Grameenkredi’nin en belirgin 6zelligi herhangi bir kosulunun veya yasal olarak zorlayici
herhangi bir sozlesmesinin olmamasidir. Yasal prosediirde veya sistemde olmayan “‘giiven”

esasina dayali olmasidir.

d)- Kredi, fakir hanehalkinin kendi isgiicii ile gelir getirici faaliyetlerini destekleyerek

tilketimlerini karsilamay1 hedefler.

e)- Oncelik geleneksel bankaciligin kredibilitesi olmayan kisiler olarak siniflandirdig1 fakir
kisilerden yanadir. Bunun sonucu olarak geleneksel bankaciligin yontemi reddedilmis ve

kendi yontemini gelistirmistir.

f)- Oncelikle bankaya gidemeyecek kadar fakir durumdaki insanlara hizmet eder. Kisiler
bankaya degil banka kisinin ayagina gider.

g)- Bir miisteriye kredi saglamak yerine bir miisteri grubuna kredi saglanir.

h)- Krediler birbirini izleyen bir devamlilik esasinda kullandirilir. Bor¢lu ancak onceki

kredisini 6deyerek yeni krediyi alabilir.
I)- Biitiin krediler haftalik veya iki haftada bir taksit sisteme gore geri 6denir.
J)- Bir borclu birden ¢ok kez kredi kullanabilir.

k)- Borglular icin zorunlu ve goniillii tasarruf programlarinin her ikisini birden getirebilir.
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I)- Genel olarak bu krediler kar amaci giitmeyen organizasyonlar veya kurumlarin kendi
miisterilerince yapilan 6demeler veya 6diing verilen fonlardan verilir. Grameenkredi’nin faiz

oranlar1 piyasa faiz oranlarina yakindir.

m)- Grameenkredi sosyal sermayenin yapilanmasina oncelik verir. Ayrica insani sermaye ve
cevrenin korunmasi konularina dnem verir. Cocuklarin egitimi i¢in burslar verir. Daha yiiksek
egitim alabilmeleri i¢in kredi verir. Buna ek olarak yine egitim ve insanca yasam icin gerekli
teknolojik alt yapinin olusturulmasina da katkida bulunur (cep telefonu, giines enerjisi, elle

calisan teknolojiler yerine mekanik olanlarin getirilmesi gibi seyler).

Bu ilkeler dogrultusunda kullandirilan krediler ile iiretim faaliyetinde bulunan ve gelir temin
eden fakir halk boylece kredisini geri 6demekte ve isterse yeni kredi kullanarak bu

faaliyetlerinin devamliligini saglayabilmektedirler.

Grameen Bank(GB) miisteri portfoyiinii olustururken yoksulluk diizeyini belirlemek icin
cesitli kriterlerden hareket etmekte ve kredi miisterilerinin yillar icersinde sosyo-ekonomik
durumunu takip edip degerlendirmektedir. GB bor¢lularin yoksulluk diizeyini on kriter

kullanarak degerlendirmektedir.

Bir {iyenin ailesi, asagidaki kriterleri sagliyorsa  yoksulluktan c¢ikmis olarak kabul

edilmektedir ;

1)- Degeri en az 25.000 Taka (yaklasik 482 $ ) ve teneke catist olan evlerde yasayan ve her

bir aile ferdinin yerde yatmayip, yatacak yataga sahip oldugu aileler.

2)- Icme suyu ihtiyacim kuyulardan ¢esitli aritic1 tablet kullanarak elde eden aileler.
3)- 6 yas lizeri ¢cocuklarin okula gittigi veya ilkokulu bitirmis oldugu aileler.

4)- Haftalik kredi taksiti 200 Taka (yaklasik 4 $ ) veya daha ¢ok olan aileler.

5)- Seyyar tuvalet kullanan aileler.

6)- Giinliik yasam icin uygun giysileri olan, kis i¢in sicak tutacak pancgo, kazak, battaniye vb.

ile sivrisineklerden korunmak i¢in tiilii olan aileler.

7)- Ek gelir getirecek sebze bahgesi ve meyve agaci olan, ek paraya ihtiyaglari oldugunda

bunlarin destegine bagvurabilecek olan aileler.
8)- Yillik ortalama 5.000 Taka (yaklasik 97 $) tasarruf yapanlar.

9)- Y1l boyunca giinliik ii¢ 6giin yemek temininde giicliilk cekmeyen aileler. Yilin hi¢bir giinii

ac kalmayan aileler.
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10)- Temel saglikla ilgili gerekli bakimi her bir aile ferdi i¢in temin edebilen aileler.
4.6. Kirgizistan Uygulamasi

Kirgizistan Cumhuriyetinde 1995 yilinda FINKA-Kirgizistan (Dar Gelirlilere Uluslararasi
Yardimlagsma Fonu) ABD’nin geri 6demesiz verdigi 6 milyon $’la faaliyete baslamistir. 1999
yilinda mikro kredi birliklerinin sayis1 77°ye ulasmustir. Giiniimiizde 175 kredi birligi
bulunmakta olup, bunlarin i¢inden 116’s1 aktif bir sekilde faaliyet gostermekte digerleri ise
gelisme asamasindadir. 1999°da kredi birliklerinin 110’una 17,9 milyon Som (yaklasik
426.190 $) verilmistir ve bu kredilerin 4,9 milyon Som’u (yaklasik 116.667 $1) 6denmistir.
Kirgizistan’da mikro kredi birliklerinin basarili uygulamalari diger komsu iilkelerin de
dikkatini ¢ekmis olup, 1999 yilimin Mayis ayinda Ozbekistan’dan ve Aralik aymda da
Tacikistan’dan Kirgizistan’a mikro kredi birliklerine kurs almaya gelmislerdir. Kazakistan’da

bu kurslarla ilgilenmekte ve Kirgizistan cevre iilkelere 6rnek olmaktadir.

Kirgizistan’da faaliyet gosteren banka diginda ticari ve ticari olmayan ve gelismis sube

zincirine sahip mikro kredi organizasyonlar su sekilde siralanabilir:

-Kirgizistan Cumhuriyeti Calisma Bakanligi

-Uluslararas1 Hayir Fonunun Kredilendirme programi

-FINKA Kirgizistan (Az Gelirlilere Yardim Fonu)

-AOZT “Kirgiz Tarim Ekonomisinin Finansal Korparasyonu”

-Uluslararast Hayir Fonu “Meerim” ve Mikro Kredilendirme Vatandas Fonu
-Kredi Birliklerini Gelistirme ve Destekleme Finansal Sirketi

-Kirgizistan Cumhuriyetinde Girisimciligi Gelistirme ve Destekleme Komisyonu

-Avrupa Kalkinma ve Imar Bankasinin Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Destekleme Kredi —

Programi
-Alman Kalkinma ve Imar Bankasinin (KFW) Sahsi Isletmeleri Destekleme Kredi Programi
-Uluslararas1 Gelisme Organizasyonunun Sahsi Isletmeleri Destekleme Kredi Programi

-Kirgizistan Cumhuriyetinde aile, hanim ve gengler isleri ile ilgili komisyon
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-Kirgizistan’da Yoksullugu Asma Ulusal Komisyonunun Ulusal Fonu
-“Baytusum” Finans Fonu (ACDI/VOCA (ABD) VE CARITAS (isvicre) v.d.).

Mikro kredi kurumlar1 ve subeleri mikro finans organizasyonlari tiirlerinden biri olup, esas
amaci1 Kirgizistan’da yoksullugu yenme, istihdam saglama, girisimciligin gelismesine ve

halkin sosyal gelisimine katkida bulunmaktir.

Kirgizistan Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesinin 2000 yilina ait verilerine gére mikro
kredi organizasyonlar1 ve Kirgiz tarim finans birligi ve diger kredi birlikleri tarafindan halka
toplam 1,2 milyar Som (yaklasik 28,57 milyon $) kredi kullandirilmistir. S6z konusu
organizasyonlar tarafindan verilen krediler ticari bankalarin vermis oldugu kredilerin %55’ ini
olusturmakta olup, 2000 yilinda 90.000 kisi banka dis1 (mikro finans) organizasyonlardan

kredi almislardir.

Halka verilen kiiciik miktarlardaki kredilerin %90°1 uluslararas1 organizasyonlardan temin
edilmektedir. Kredilerin biiyiik kismi kisa siireli (1 y1l vade ile) verilmektedir. Ortalama kredi
tutar1 25.000 Som’u (595 $) gecmemektedir. Yillik faiz oranlar1 6nemli derecede yildan yila
azaldigindan dolay1 geri doniisiim oran1t %901 agsmaktadir. Verilen kredilerin biiyiik bir kismi

tarimda (%45), ticaret ve lokanta isletmeciliginde (%44) kullanilmaktadir.

Mikro finans piyasasi bankaciliga nazaran genis potansiyele sahiptir. Bunun nedeni de mikro
finans organizasyonlarinin Kirgizistan’in biitiin bolgelerinde sube ve temsilciliklerinin

bulunmasidir.

Kredilerin bolgesel dagilimina bakildiginda Os %?21’ine, Ciiy %18’ine, Celalabat %17 sine,
Biskek sehri %17’sine ve Issik -GOl %12’ye sahiptir. Daha az paya sahip olan bolgeler ise
%6.4 1le Batken, %4 ile Narin, %3.2 ile Talas olarak siralanabilir.

Ilging noktalardan biri de kredi alanlarin %79 unu bayanlar olusturmaktadir. Ayrica kiiciik ve

orta 6lgekli sanayilerin gelisimi icin de mikro krediler kullandirilmaktadir.

Mikro finans organizasyonlarinin faaliyetlerini gerceklestirebilmeleri icin tiizel kisilige sahip

olmalar1, K.C. Milli Bankasi’ndan izin almalar1 ve Kurucu Belge’si almalar1 gerekmektedir.

Mikro kredi siirecinde; ipoteksiz kredilendirme, ipotekli kredilendirme, Orgiitsel

kredilendirme, kisisel (6zel) kredilendirme tiirleri bulunmaktadir.
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Halka verilen kredilerin geri doniisiimiinii saglamak amaciyla sert bir miisteri secimi ve kati
yonetim sekli uygulanmaktadir. Kredi miktar1 ve faizleri haftalik ve aylik olarak 6denerek
kapatilmaktadir. Anlagsmada belirtilen sartlar1 yerine getirmeyen gercek ya da tiizel kisiler

cezaya tabi tutulmaktadirlar. Kredilerin yillik faizleri %15 ile %36 arasinda degismektedir.

2002 yih itibart ile Kirgizistan Cumhuriyeti genellinde biitiin bolgeler itibari ile 1.354 milyon
Som (32,23 milyon $) kredi kullandirilmis ve bunun 977 milyon Som’u (23,26 milyon $’1)

geri 6denmis dolayist ile %72’lik bir geri doniis oran1 s6z konusu olmustur.

Kredi organizasyonlarindan kredi kullanan miisterilerin en az 3/10’unun issizlik dairesinde
kayith olanlardan tercih edilmekte, bdylece bu kuruluslar verdikleri mikro kredilerle

istihdama da katkida bulunmaktadirlar.

Kirgizistan Cumhuriyeti ekonomisinde o©nemli yer tutmaya baslayan mikro kredi
organizasyonlar1 goriildiigii gibi 6nemli noktalara ulagsmaya baslamis bulunmaktadir. Ancak,
bu organizasyonlarin hedef kitlesi olan issizlerin ve yoksul hane halklarinin krediden

yararlanabilmeleri i¢in bazi sorunlarin asilmasi gerekmektedir.

Su anda kredi faizlerinde indirimler uygulanmaktadir. Ancak, uygulanan faizlerdeki
indirimler devamli kredi alan miisterilere uygulanmaktadir. Bu durum yeni, hi¢ krediden
yararlanmayan miisterilerin korkmasina ve diisiindiigii projelerini gerceklestirememesine
neden olmakta, kredi alanlarin geri ©6demesinde de zorluklarla karsilasmasina sebep
olmaktadir. Ikinci olarak ise kredi alanlarin krediyi nasil kullanmasi ve karsilasabilecegi
riskler anlatilarak diisiindiigii projeleri gerceklestirmesinde yardim edilmektedir. Ornegin
evini ipotek olarak veren miisteri krediden verimli yararlanamamasindan dolay: evsiz ve yine
ek olarak borglu kalmaktadir. Uciincii olarak ise kredi alanlarin gecimlerinin denetimi
yapilmast gerekmektedir. Yani, kisa vadeli ve ¢ok az miktarlarda kredi alanlar bir ayda
giinliik tiiketimlerinde harcarlar ve mikro kredi organizasyonlarina kredi ve ek olarak da faizi

artan bor¢lanmasina neden olacaktir.

Gelismekte olan Kirgizistan Cumhuriyetinde, mikro kredi organizasyonlarinin da gelistigi,
insanlara olan yararlarinin arttig1 ve sagladig yararlarin daha da artmasi i¢in yukarida tespit

edilen sorunlarin ¢oziimiiyle daha da ileri bir diizeye ulasabilecegi diisiiniilmektedir.
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4.7. Japonya Uygulamasi

Japonya’daki mikro finansman olarak adlandirilabilecek olan KOBI’lerin finansman1 NLFC
(National Life Finance Corporation) araciligi ile yapilmakta, iilke ekonomisinde de énemli bir
yere sahip oldugu goriilmektedir. NLFC, 6zel sektor finansal kuruluslarinin kredi vermek
istemedikleri alanlarda sosyal ve politik (kamu politikas1 anlaminda) finansman saglamak
tizere 1949 yilinda kurulmustur. 2005 yili itibart ile 152 subesi ve 4.759 calisani
bulunmaktadir. Sermayesi 368 Milyar JPY (3.3 Milyar $) olup, kredilerinin tutar1 8.4 Trilyon
JPY (76 Milyar $) civarindadir. Kredi misterisi sayist 1.39 milyon isletme olup, Japonya'daki
toplam 4.7 Milyon KOBI'nin yaklasik 1/3'iine tekabiil etmektedir. NLFC miisterileri
tarafindan istihdam edilen kisi sayist 9.5 Milyon olup, bu rakam Japonya toplam istihdaminin

9%15'ini olusturmaktadir.

NLFC kredilerinin karakteristik 6zellikleri sunlardir; verilen krediler genellikle kiiciik
tutarlarda (ort. 6 Milyon JPY - 55 Bin USD) fakat ¢cok sayida miisteriye yonelik (1.39 Milyon
Miisteri) krediler olup, kiiciik ve mikro olcekli isletmelere (ortalama calisan sayisi 6.6)
verilmektedir. Bu kredilerin biiyiikk boliimii (yaklasik %90'1) teminatsiz olup, orta ve uzun
vadeli kredilerdir. Hemen hemen tiim sanayi dallarim1 kapsamakta ve kurulus asamasinda
verilen kredilerden olugsmakta oldugu goriilmektedir. Geri doniis oranlarinin da oldukca
yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Mart 2004 itibariyle tahsili siipheli kredilerin toplam kredilere
orant %3.89'dur.

NLFC, geleneksel mikro finansmanla KOBI finansmani arasinda kalan "kiiciik" isletmelerin

finansmani saglamaktadir.

4.8. Malezya Uygulamasi

Malezya'da kiiciik ve orta 6l¢ekli sanayilerin desteklenmesi i¢in kurulmus olan 14 tane DFI
(Development Financial Institutions) Finansal Kalkinma Kurulusu bulunmaktadir. DFI'larin
temel hedefleri sanayilesmenin desteklenmesidir. Buradan hareketle KOBI'lerin gelistirilmesi,
ileri teknoloji igeren sanayilerin gelistirilmesi, ihracata doniik sanayilerin olusturulmasi,
altyapr yatirimlarinin gelistirilmesi, sermaye yogun yatirimlarin finansmani, tarim sektorii ve
konut sektoriiniin desteklenmesi hedeflenmektedir. KOBI tanimlar1 su sekildedir; satis hacmi
250.000 RM (yaklasik 65.000 $)’den az ve g¢alisan sayis1 5 kisi ve daha az olanlar mikro
olcekli isletmeler, satis hacmi 250.000 RM’den ¢cok 10 Milyon RM’den az olan ve calisan
sayist 5 kisiden ¢ok 19 kisiden az olanlar kiigiik isletme ve satis hacmi 10 Milyon RM’den
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cok 25 Milyon RM’den az ve calisan sayis1 20 kisiden cok 50 kisiden az olanlar da orta

biiytikliikte isletmeler olarak tanimlanmaktadir.

S6z konusu KOBI'lerin Malezya Ekonomisi'ndeki roliine bakildiginda toplam isletmeler
icerisinde %90-99 arasinda degisen bir paya sahipken, toplam istihdamdan aldig1 pay %30-
34 arasinda degismekte ve GSYIH dan ise %5-6,5’lik bir pay aldiklar1 goriilmektedir.

Kapasitelerinin arttirilmasini desteklemek, piyasaya ve finansmana daha rahat ulasmalarinm
saglamak, teknoloji diizeyini ve teknolojik yenilikleri (innovation) arttirmak ve KOBI'lerin
rekabet giiclinii gelistirmek gibi amaglarla, Malezya’da bazi1 programlar uygulanmakta,

hibeler ve fonlar olusturulmaktadir. Bunlar arasinda asagidakiler sayilabilir;
-Bolgesel & Karsilikli Isbirligi ASEAN-APEC,

-Sanayi iletisim (baglanti-linkage) programi,

-Teknoloji ve bilgi islem diizeyini arttirma programi,

-Pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesi icin hibe,

-Verimlilik, kalite iyilestirme ve sertifikali iiretim icin hibe,

-Miihendislik dizayn yeteneklerinin gelistirilmesi i¢in hibe,

-ARGE faaliyetlerinin ticarilestirilebilmesi i¢in fon,

-Teknolojik yardim fonu,

-KOBI'ler icin uygun kosullu krediler,

-KOBI bilisim ve danismanlik hizmetleri
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5. TURKIYE’DE MiIKRO FINANSMAN UYGULAMASI

5.1. Tarihce

Ulkemizde mikro finansman sayilabilecek ilk uygulamalar, Osmanli Imparatorlugu dénemine
kadar uzanmakta olup, bu dénemde nakde sikisan kiiciik esnaf, para vakiflarina bagvurarak
evini teminat gosterip nakdi yardim alir ve kendi evinde kira ddeyerek oturur, borcu bitince
tekrar evine sahip olurdu. Vakiflar bu hizmetin yaninda fakirlere yiyecek yardimi yapar ayrica

yollarin tamiri gibi isleri de iistlenirlerdi.

Cumbhuriyet doneminde ise kredi birlikleri, kooperatifler, emanet sandiklari, kiiciik esnafin
nakit ihtiyaclarim1 karsilamak icin basvurabildikleri kurumlar olmuslardir. Ayrica Halk
Bankasi, Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankas1 kiiciik 6l¢ekli isletmelere, ciftcilere devlet destekli
ucuz kredi veren finans kuruluslar1 olmuslardir. Halk Bankasi son donemlerde kadin
girisimcilere yonelik ©zel kredi tahsisi yapmaktadir. Ayrica Garanti Bankasi, is Bankast,
TSKB gibi bazi 06zel ticari bankalar da mikro isletmeler i¢in 06zel kredi hizmetleri

vermektedirler.

Biitiin bunlarin disinda iilkemizde bazi sivil toplum orgiitleri diinyadaki benzerleri gibi
ozellikle kadinlar i¢in mikro kredi uygulamalar1 yapmaktadirlar. Tiirkiye’de tam anlamu ile
mikro kredi c¢alismalari, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan
baslatilmistir. 1995-1997 yillar1 arasinda Istanbul’un dar gelirli bolgelerinde 100 kadma is
yapmalart ic¢in kiiciik miktarlarda krediler verilmistir. Bu kredilerde geri doniis orant %98
oraninda olmus, soz konusu kredilerden yararlanan kadinlar aktif ekonominin igine
girmislerdir. Ancak, 1999 depremi sonrasinda iilkenin ve KEDV’in Oncelikleri degiserek soz
konusu projelerin devamlilifi icin fon arayislar ertelenmistir. 2002 yilinda mikro kredi
projesi icin gereken fonun bulunmasiyla KEDV, Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi’ni
kurarak mikro kredi programini baglatmistir. Bu kurumun amaci evinde, tezgahinda ya da
diikkaninda kendi isini yapan ya da bir is kurmak isteyen dar gelirli kadinlara maddi destek
saglamaktir. KEDV’nin 31.6.2004 itibariyla 712 iiyesi olup, toplam 960.000 YTL kredi
dagitmistir. Ortalama kredi meblagi 760 YTL dir.

Tiirkiye’de ilk kez 2003 yilinda AKP Diyarbakir Milletvekili Prof. Dr. Aziz Akgiil tarafindan
giindeme getirilen mikro kredi projesi Diinya Bankasi’nin 500 milyon USD kredi vermesi ve
Basbakanligin da ek olarak 130 milyon USD biit¢ce ayirmasiyla hayata gecirilmistir. Tiirkiye
Israft Onleme Vakfi (Prof. Dr. Aziz Akgiil’iin baskanligin1 yaptig1), Diyarbakir Valiligi ve
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Grameen Trust (Banglades’teki Prof Dr. Muhammet Yunus Baskanligindaki mikro finans
kurulusu) isbirligiyle Diyarbakir’da 11 Haziran 2003 tarihinde proje uygulanmaya baslanmis
ve 18 Temmuz 2003 tarihinde ilk mikro kredi ¢ekleri verilmistir. S6z konusu krediler en az
500 milyon (500 YTL) en cok 2.000 YTL tutarinda ve 1 yil vadeli olup, haftalik geri 6deme
esasina gore verilmistir. Bu kredilerin geri doniisiinde sorun yasanmamis ve %100 geri doniis
orani saglanmistir. Sadece Diyarbakir’da 4.000 kadina 4.5 milyon YTL kullandirilmis oldugu
ifade edilmektedir. 2006 yil1 sonu itibar1 ile 5 milyon YTL kullandirilmasi hedeflenmistir.
2003 yilinda baglanan, Diyarbakir ve Batman’da siirdiiriilen proje, yakinda Ankara’da
baslatilacaktir. Bu amacgla Mamak ilgesi secilmis, ofisler kurulmus, mahalle ¢alismalari

baglatilmis olup, 2007 yilinda uygulamaya gegirilecegi ifade edilmektedir.

Mikro finansman konusu, kiiciik ve orta 6lcekli isletmelere (KOBI) saglanan finansman
hizmetleri seklinde ele alindiginda, konunun biraz daha genisledigi goriilmektedir.
Ulkemizde KOBI’lere destek veren bir¢ok ulusal ve uluslararasi diizeyde kurum mevcuttur.
KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme Dairesi Baskanlig1) Yrd.
Doc. Dr. Tahir Akgemici tarafindan hazirlanan raporda KOBI’lere destek veren kurumlar:
“Kamu kurumu niteligindeki kuruluslar: KOSGEB, Tiirkiye Halk Bankasi, Tiirkiye Vakiflar
Bankasi, KOBI A.S. Kredi Garanti Fonu, Sanayi ve Ticaret Bakanligi Kiigiik Sanayi ve El
Sanatlar1 Genel Miidiirliigti, Kiiciik Sanayi, Sanayi Bolge ve Siteleri Genel Miidiirliigii, GAP
Bolgesi Girisim Destekleme ve Yonlendirme Merkezi, Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel
Miidiirliigii ve Milli Prodiiktivite Merkezi; Mesleki Tesekkiiller olarak: Ticaret ve Sanayi
Odalar1, Esnaf Kefalet Kooperatifleri ve Kiiciik Sanayi Kooperatifleri Ozel Kurulus-vakiflar:
olarak: Tiirkiye Orta Olcekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticiler Vakfi
teknik yardim ve damismanlik hizmetleri veren diger kurum ve kuruluslar ile yurtdisi destekli
veya orgiitlii diger kurum ve kuruluslar: Hollanda Yonetim Isbirligi Programi, Balkan
Ulkeleri Ticareti Gelistirme Bolge Merkezi, Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii

Ankara Ofisi ve Avrupa Yatirim Bankas1” olarak siralanabilir.

5.2. Mikro Finansman Hukuki Alt Yapisi

Tiirkiye’de niifusun %25’1 achik ve %50°si yoksulluk simirinin altinda yasamaktadir.
Yoksulluk ve aglik riskiyle kars1 karsiya olan gruplarin basinda kadinlar ve issiz gencler
gelmektedir. Mikro kredi uygulamasinda da ana hedef kitle olarak bu gruplar secilmektedir.
Ayrica bunun disinda 730 bin topraksiz koyli ve kiiciik olcekli ¢iftci bulunmaktadir. Bunlar

agirlikli olarak Dogu, Giineydogu, Orta Anadolu ve Karadeniz bolgelerinde yer almakta olup,
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ancak karnini doyurabilecek bir yasam standardina sahiptirler. Tiirkiye’deki bir diger sosyal
sorun sokak cocuklaridir ki, sayilarmin bir milyon diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir.
Ayrica cocuk isciler ile bu saymin dort milyonu buldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye nin
aclik ve yoksulluk acisindan bu sorunlar1 dikkate alindiginda mikro kredi uygulamasinin diger
benzer gelismekte olan iilkelerdeki uygulamalarn da dikkate alindiginda, ¢6ziim yollarindan

biri olarak karsimiza ¢iktigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de mikro kredinin uygulanmasi icin Oncelikle yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Su anda bu konu ile ilgili bir kanun taslagi hazirlanmis durumdadir.
Hazirlanmis olan "Mikro Finansman Kuruluslart Hakkinda Kanun Teklif’i" 23.03.2005
tarthinde TBMM’ye sunulmus, cesitli komisyonlarda goriisiilmiis fakat heniiz
sonuclandirilmamustir. Bu yasa teklifi, ihtiya¢ sahibi mikro girisimcilere finansman saglamak
izere faaliyette bulunacak mikro finans kuruluslarinin kurulus, yonetim, ¢alisma, tasfiye ve

denetlenmelerine iliskin esaslarin diizenlenmesini igermektedir.

Tasart ile birlikte mikro girisimcei: ekonomik ve sosyal refahini gelistirmek maksadiyla, gelir
getirici bir faaliyette bulunacak ve ekonomik faaliyetleri nakdi sermayesinden ziyade emegine
dayanan ve kazanci ge¢imini saglamaya yetmeyen veya asgari Ol¢iide saglamaya yetecek
derecede az olan gercek kisi girisimcileri; mevduat kabul eden mikro finans kurulusu: bu
Kanuna gore, mevduat kabul eden mikro finans kurulusu adi altinda kurulan ve mikro
girisimciler ile mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarina nakdi finansman saglamak
tizere faaliyet gosteren kuruluslari; mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusu: bu
Kanuna gore, sivil toplum kuruluslarn tarafindan kurulacak isletmeler de dahil olmak iizere,
mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusu adi altinda kurulan ve mikro girisimcilere
mevduat kabul etmeden finansman saglamak {izere faaliyet gosteren kuruluslari; mikro
kredi: gelir getirici bir faaliyette bulunmak {iizere, ihtiyac sahiplerine verilen sermayeyi,
mikro finans: sigorta dahil mikro krediyi; miisteri: mevduat kabul eden mikro finans
kuruluslarinda mikro girisimci ile mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarini,
mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinda ise mikro girisimcileri; sube: mevduat
kabul eden ve etmeyen mikro finans kuruluslarinin elektronik islem cihazlarindan ibaret
birimleri haric, sube, ajans, sabit ya da seyyar biirolar1 gibi her tiirlii yerel teskilatlarini ifade

etmektedir.

S6z konusu finans kuruluslarinin anonim sirket seklinde kurulmasi ve kurulus icin

BDDK’dan izin alinmasi sarti da getirilmektedir. Bir baska dikkat ceken nokta ise bu
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kuruluslara mevduat kabul etme izninin verilmesidir. Tasarinin kabul edilmesiyle artik
bankalar ve 6zel finans kurumlar1 haricinde bu kuruluslar da mevduat toplayabileceklerdir.
Ancak topladiklar1 mevduat 6z kaynaklarinin ii¢ katin1 gecemeyecektir. Ayrica yabanci para
tizerinden islem yapma yetkileri olmayip mikro girisimciler disinda baska gercek ve tiizel
kisilere kredi veremeyeceklerdir. Ayrica bu kurumlar BDDK’nin denetimine tabi
tutulacaklardir. Buna ilave olarak mikro finans alaninda faaliyet gosterecek mevduat kabul
eden ve etmeyen kuruluslarin iiye olacagi ve BDDK tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde Mikro Finans Kuruluslar Birligi ile bu kuruluslardaki mevduatin sigorta

edilebilmesi amaciyla Mikro Finans Giivence Fonu olusturulacaktir.

"Mikro Finansman Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Teklif’i" ile ilgili daha ayrintili bilgi i¢in
EK-1’deki yasa taslagina bakilabilir.
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Mikro finansman; yoksul ve diisiik gelir diizeyindeki kisi, aile ve mikro isletmelere (1-9
kisiden az calisani olan) saglanan finansman hizmetleri ile is yapma fikri olup, gelir getirici
bir faaliyette bulunmak iizere, kiiciik bir baglangi¢c sermayesine ihtiyaci olan yoksullara imkéan
verilmesi uygulamasi olarak ifade edilmektedir. Sadece giivene dayanan, teminatsiz ve
kefilsiz kii¢iik sermaye seklindeki mikro kredi uygulamasi, yoksullarin kendi kendilerine
yoksulluktan kurtulmalari, kirdan kente gocii engelleyici veya kentten kdye geri doniisleri
saglamak ve kirsal kesimdeki teror olaylarin1 6nleme konusunda etkili bir strateji olacagi
diistiniilmektedir. Bundan dolayidir ki, bir sivil toplum uygulamasi olan ilk uygulama icin

Diyarbakir ve Batman secilmis ve oncelikli olarak kadinlar hedef kitle olarak ele alinmistir.

Diinyadaki basarili uygulamalarda oOncelikle mikro finansman hizmeti verilecek kitlenin
ihtiyaglarinin tespit edildigi, gerekli egitimin verildigi, alt yap: kurulduktan sonra mikro
finansman hizmetlerinin sunuldugu ve ilk asamada hibeler, devlet yardimlar1 ve
siibvansiyonlarla fonlarin desteklendigi gozlenmektedir. Kredi geri doniislerinin garantiye
alinmasinda hedef kitledeki herkesin menfaati oldugu inanci yerlestirildikten sonra kisi ve
gruplarin  birbirlerine baski unsuru olarak kullanildigit ve sonra mikro finansman

uygulamalarinin basarili oldugu goriilmektedir.

Mikro finansman uygulamalarinin sorunlari arasinda; ¢ok sayida miisteriye hizmet
gotiiriilmesi ve kredi tutarlar diisiik olmasina karsin gerekli prosediiriin normal ticari krediyle
neredeyse ayni olmasi nedeniyle hizmet maliyetinin yiiksek olmasi, kredilerin cogunlukla
teminatsiz olusu ve kredi geri doniis riskinin de yansitilmasi sonucu kredi faiz oranlarinin
yiiksekligi ve bu durumda miisterilerin bor¢ 6deme gii¢lerinin baglangicta yetersiz olmasi, bu
tirden mikro finansman kuruluslarinin kir amaci giiden tipik finans kuruluglart olmamasi ve
minimum Ol¢ege veya maliyeti karsilamak icin gerekli verimlilige ulagsmalarinin gii¢ olmasi

ve geleneksel bankaciliga gore yonetimlerinin zor olmasi gibi sorunlar sayilabilir.

Yukarda sozii edilen sorunlara ragmen mikro finansman hizmetleri, ekonomi disinda kalmis
olan yoksul kesimin tasarruflarinin degerlendirilmesine ve c¢ok kiiciik tutarli kredilerle yoksul
kesimin kendi isini kurarak tiretime katilmasina katkida bulunmaktadir. Fon saglayan kurum
acisindan ise riskin dagitilmis olmast ve kredinin ¢ok diisiik tutarlarda olmasi risk unsurunu

bir 6l¢iide azaltmaktadir.
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Mikro finansman hizmetinden yararlanan kisiler icin de sorun vardir. Zira zaten diizenli bir
geliri olmayan bir kisinin mevcut maddi yiikiiniin iistiine yeni bir bor¢ yiikii getirilmektedir.
Bu durumda geri 6demede ciddi sorunlar yasanabilir. Mikro finansman hizmetlerinin diger
bacag olan tasarruflarin degerlendirilmesinde ise fakir kesimin tasarruflarin1 daha ¢ok altin,
emlak, hayvan benzeri alanlarda degerlendirmesi aligkanligt sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Genelde yeterli egitim alamamis yoksul kesim bankacilik hizmetlerinden
yararlanmaktan ¢ekinmektedir. Bu kesim kaynak ihtiyacin1 miimkiin oldugu Ool¢iide
ailesinden, arkadaslarindan saglama yoluna gitmekte veya yiiksek faiz 6deme durumunda

olmasina ragmen tefecilere basvurmaktadir.

Yukarda sozii edilen mikro finans kurumlar1 ve/veya miisteri pozisyonundaki kisilerle ilgili
sorunlar nedeni ile mikro finansman uygulamalarinin basariya ulagsmasit konusunda
aksakliklar olabilecektir. Ancak diinyada bu uygulamalar1 basar ile yapan, olduk¢a yiiksek
doniis oranina sahip kuruluslarin varligi, bu kuruluslarin deneyimlerinden dersler ¢ikarmak ile
oncelikle saglam bir yasal ve kurumsal alt yapinin olusturulmasiyla basariya ulasmak

mumkiin olabilecektir.

Ayrica basartyr artirmak i¢in, mikro finansman kurulusunun yetkili subesi miisteriye yakin
olmali, elemanlar1 konularinda uzman olup miisteri ile teke tek ilgilenebilmeli, gerektiginde
yoksul kesime gerekli teknik bilgi ve egitim verilmeli, saglanacak kaynakla iiretmeyi
planladiklar1 iiriinler ig¢in gerekli pazar arastirmasi yapilmali, hatta yeni pazarlar
olusturulmaya calisilmalidir. Kredinin geri doniisiinii saglayacak mekanizmalar {izerinde
calisilmali, grup baskisi, garanti fonu gibi uygulamalar yayginlastirilmali, yiiksek olan kredi

maliyetini diisiirmek i¢in teknolojiden yararlanmaya calisiimalidir.

Giicli bir mikro finans sektoriiniin gelistirilmesi, ekonomik istikrar ve kalkinmanin
finansmaninda mikro finansin da bir roliiniin olabilecegi ve bdylece toplumda goriilen
korumasizligin, farkli kesimler ve bolgeler arasi dengesizliklerin azaltilmasini amaglayan

genel politikalarin desteklenmesi ile hizlandirilabilecegi diisiiniilmektedir.

Mikro finansman konusu ile ilgilenen kurumlarin bu konuyu kar amacindan ¢ok kalkinmaya
katkida bulunmak, fakirligi ortadan kaldirmak acisindan yaklasan goniillii kurumlar olduklari
goriilmektedir. Fonlarin geri doniisii, sistemden daha c¢ok insanin yararlanmasinin ve
stirdiirilebilirliginin saglanmasi i¢in 6nem arz etmektedir. Bunu saglayabilmek i¢in, ¢ok

sayida miisteri islemlerini takip etmeye yonelik bir bilgisayar sisteminin kurulmasi, bir 6lciide
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uygulamay1 kolaylastiracaktir. Baslangi¢c i¢in maliyetli bir sistem olmakla beraber, mikro
kredi uygulamasinin, ¢ok sayida miisteriye hizmet veren kredi kart1 hizmetinin aksine tiiketim
yerine iiretimi tesvik ederek iilke kalkinmasinda daha ¢ok katkida bulunabilecegi goz oniine
alindiginda bu maliyete katlanmak gerekecektir. Bu durumda devletlerin ve uluslararasi

kurumlarin mikro finansman konusuna daha ¢ok egilmeleri yararh olacaktir.
Ulkemiz acisindan mikro finansman konusuna baktigimizda;

e 2002 yili yoksulluk c¢alismasi sonuclarina gore iilkemizde fertlerin %1.35’1 gida
harcamalarin1 iceren yoksulluk sinirinin altinda iken %26.96’s1 gida ve gida dis1t harcamalari
iceren yoksulluk sinirinin altindadir. Yoksulluk, 6zellikle cok cocuklu haneler, egitim seviyesi
diisiik olanlar, igsizler, kendi hesabina calisanlar, iicretsiz aile iscileri ve tarim ve ingaat
sektorlerinde calisanlar arasinda yaygindir. Bu bilgiler dogrultusunda mikro finansman

hizmetinden yararlanabilecek ciddi bir potansiyel oldugu aciktir.

* Mikro finansmanin basarisi i¢in gereken profesyonel personel ihtiyaci, son yillarda yasanan

ekonomik krizler sonucu igsiz kalan bankacilar i¢in de bir firsat olabilir.

* Ulkemiz el sanatlar1 acisindan zengindir. Kendi hesabina ¢alisilabilecek bu alanda mikro

kredi ile finansman 6nemli bir katki saglayabilecektir.

e Tarim kesiminin desteklenmesi ile koyden kente gociin tersine cevrilmesi bircok sosyo-

ekonomik sorunun ¢6ziimii konusunda mikro kredi uygulamasi yardimci olabilecektir.

* Mikro finansman kuruluglarina iligkin kanun tasarisi hazirlanmis ve TBMM’ye sunulmusg
olup, bu kanun ile mikro finans kuruluglarinin kurulus, yonetim, c¢alisma, tasfiye ve

denetlenmelerine iliskin esaslar diizenlenmektedir.

* Mevcut sistem i¢inde mikro kredi hizmeti veren Halk Bankasi, Ziraat Bankas1 gibi devlet
bankalarinin 6zellestirilmesi s6z konusudur. Bu tip hizmetleri vermeye baslayan Garanti

Bankas1 ve Tiirkiye Is Bankas1 gibi 6zel ticari bankalarin artmas1 da yararli olacaktir.

* Konunun yoksullukla miicadele ile ilgili olmas1 nedeniyle, mikro kredi her ne kadar riskli

bir alan ise de, devlet desteginin olmasinin yararl olacagi diisiiniilmektedir.

» Ozellikle kirsal kesim tasarruflarmin bir sekilde finansman sistemine dahil edilebilmesi igin

mikro finansman uygulamalarinin yayginlastirilmasi yararli olacaktir.
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» Ulkemizde daha ¢ok hibe seklindeki yardimlarla desteklenen yoksul kesim, mikro kredi
uygulamasina ilk asamada pek sicak bakmamaktadir. Mikro finansman uygulamalari, gerekli
egitimin verilmesi, teknik yardim saglanmasi ve yoksul kesime hibe yerine uygun kosullu
krediler verilmesi, bunlarin iiretime yonelik faaliyetlerle gelir getirici unsurlar haline

getirilmesi ve geri doniisiin saglanmasi daha anlamli hale gelebilecektir.
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EK-1

MIKRO FINANSMAN KURULUSLARI HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler
Amac ve kapsam

Madde 1- Bu Kanunun amaci; refahin yayginlastirilmasi ve, issizligin azaltilmas: maksadiyla, ihtiyag sahibi mikro girisimcilere finansman
saglamak tizere faaliyette bulunacak mikro finans kuruluslarinin kurulus, yonetim, c¢alisma, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslart
diizenlemektir.

Tiirkiye’de kurulacak mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans kuruluglart, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Tanimlar
Madde 2- Bu Kanunun uygulanmasinda:

a)  Kurum: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunu,
b)  Kurul: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunu,

c) Mikro girisimci: Ekonomik ve sosyal refahini gelistirmek maksadiyla, gelir getirici bir faaliyette bulunacak ve ekonomik
faaliyetleri nakdi sermayesinden ziyade emegine dayanan ve kazanci gegimini saglamaya yetmeyen veya asgari Olciide saglamaya
yetecek derecede az olan gergek kisi girisimcileri,

d) Mevduat kabul eden mikro finans kurulusu: Bu Kanuna gore, mevduat kabul eden mikro finans kurulusu adi altinda kurulan ve
mikro girisimciler ile mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarina nakdi finansman saglamak iizere faaliyet gosteren
kuruluslari,

e)  Mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusu: Bu Kanuna gore, sivil toplum kuruluslari tarafindan kurulacak isletmeler de dahil
olmak iizere, mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusu adi altinda kurulan ve mikro girisimcilere mevduat kabul etmeden
finansman saglamak iizere faaliyet gosteren kuruluslari,

f)  Mikro kredi: Gelir getirici bir faaliyette bulunmak tizere, ihtiya¢ sahiplerine verilen sermayeyi,
g)  Mikro finans: Sigorta dahil mikro krediyi,

h)  Misteri: Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinda mikro girisimci ile mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarini,
mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinda ise mikro girisimcileri,

i) Sube: Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans kuruluglarinin elektronik islem cihazlarindan ibaret birimleri harig, sube,
ajans, sabit ya da seyyar biirolart gibi her tiirlii yerel teskilatlarini,

i) Ozkaynak: Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans kuruluslari igin esas, unsur ve oranlari Kurulca belirlenmek iizere, ana
sermaye ve katki sermaye toplamui ile bu toplamdan sermayeden indirilecek degerlerin diigiilmesi sonucu bulunacak tutari,
ifade eder.

IKINCi BOLUM

Mevduat Kabul Eden Mikro Finans Kuruluslari
Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin kurulus ve faaliyete gegcme esaslari

Madde 3- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin kurulmasina, Kurulun en az bes iiyesinin ayn1 yondeki oyuyla alinan kararla
izin verilir.
Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin, anonim sirket seklinde kurulmasi, hisse senetlerinin nakit karsiligi ¢ikarilmasi ve

tamaminin ada yazili olmasi, en az bir trilyon liras1 her tiirli muvazaadan ari olarak nakden odenmis sermaye olmasi sartiyla,
ozkaynaklarinin 6denmis sermayeden az olmamast, ana sozlesmelerinin bu Kanun hiikiimlerine uygun olmast, kurucularinin;

a)  Miiflis veya konkordato ilan etmemis olmasi,

b) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ile para ve sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren kurumlarda ve
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen bankalarda dogrudan veya dolayli olarak yiizde on ve daha fazla bir oranda pay
sahibi olmamasi,

c¢)  Hakkinda 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 iincii maddesi uyarinca islem yapilmakta olan bir bankada dogrudan veya dolaylt
olarak yiizde on ve daha fazla oranda veya bu oranin altinda olsa dahi yonetim veya denetim kurullarina tiye belirleme imtiyazi
veren pay sahibi olmamast,

d)  Taksirli suglar hari¢ olmak tizere affa ugramis olsalar bile agir hapis veya bes yildan fazla hapis cezasiyla cezalandirilmamis
olmas1 ve 4389 sayili Bankalar Kanununun 22 nci maddesi ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerine muhalefet
yahut basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétitye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz
kizartic suclar ile istimal ve istihlak kagakciligi disinda kalan kagakg¢ilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,
kara para aklama veya Devlet sirlarini agiga vurma, vergi kacakg¢iligi veya istirak suclarindan dolay: hitkiim giymis bulunmamast,
sarttir.

33



Siyasi partiler, dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek kuruluslari, kooperatifler, birlikler, yerel yonetimler ve bunlar tarafindan kurulan veya
bunlarin dogrudan veya dolayli olarak pay sahibi oldugu kurulus ve sirketler, mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinda, hi¢ bir sekil
ve surette dogrudan ya da dolayl olarak pay sahibi olamazlar. Bu yasak basin, yayin, televizyon ve radyo kuruluslari, bu kuruluslarda
dogrudan veya dolayl olarak pay sahibi olanlar ile bunlarla 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 245 inci maddesinin (3)
numarali bendinde yazili derecelerde akrabaligi bulunan kimseler ve basin, yayin, televizyon ve radyo kuruluslarinda iicret veya sair adlar
altinda yapilan 6demelerle istihdam edilenler bakimindan da uygulanir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinca, yurt icinde veya yurt disinda yerlesik gercek veya tiizel kisilerden, Kurumdan izin alinmasi
kaydiyla saglanan, herhangi bir sarta bagh olmayan ve geri 6denme talebi bulunmayan, bagis niteligindeki kaynaklar, 6zkaynaklarin
hesabinda ana sermaye unsuru olarak degerlendirilir.

Kurulus izni almis olan mevduat kabul eden mikro finans kurulusunun, faaliyete gecmek i¢in, Kuruldan ayrica izin almasi sarttir. Kurulus
i¢in Kuruma yapilacak basvurulara ve basvuruda aranacak bilgi ve belgeler ile faaliyet izninin verilmesine iliskin esas ve usuller, Kurulca
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Kurulusa iliskin izinler, izin tarihinden itibaren bir yil icinde faaliyete gecilmemesi halinde gecersiz olur.
Ana sozlesme ve ortak degisiklikleri, hisse devirleri

Madde 4- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin ana sozlesmelerinin degistirilmesinde Kurumun uygun goriisii aranir. Kurumca
uygun goriilmeyen degisiklik tasarilar1 genel kurulda goriisiilemez ve Ticaret Siciline tescil edilemez.

Bir kisinin, mevduat kabul eden mikro finans kurulusunda dogrudan veya dolayl olarak sermayenin yiizde onunu ve daha fazlasini temsil
eden paylar1 edinmesi veya bir ortaga ait dogrudan veya dolayli paylarin sermayenin yiizde onunu ve daha fazlasini temsil eden paylar
edinmesi veya bir ortaga ait paylarin sermayenin yiizde on, ylizde yirmi, yiizde otuzii¢ veya yiizde ellisini agmasi sonucunu veren pay
edinimleri ile bir ortaga ait paylarin bu oranlarin altina diismesi sonucunu veren pay devirleri Kurulun iznine tabidir. Ortak sayisinin besten
asag1 diismesine yol acan islemler ile izin alinmadan yapilan pay devirleri pay defterine kaydolunmaz. Bu hitkme aykir olarak pay defterine
yapilan kayitlar hiikkiimsiizdiir. Oy hakki edinilmesi ile hisselerin rehnedilmesinde ve hisseler iizerinde intifa hakki tesis edilmesinde de bu
hiikiim uygulanir. Yonetim veya denetim kurullarina iiye belirleme imtiyaz1 veren paylarin devri yukaridaki oransal sinirlara bakilmaksizin
Kurulun iznine tabidir.

Sermayenin yiizde onuna ve daha fazlasina veya bu oranin altinda olsa dahi yonetim veya denetim kurullarina iiye belirleme imtiyazi veren
paylara sahip olan ortaklarin kurucularda aranan nitelikleri tagimasi sarttir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin yonetim organlari

Madde 5- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin yonetim kurulu iiyelerinin yaridan bir fazlasi ile genel midiirlerinin miihendislik,
hukuk, iktisat, isletmecilik, kamu yonetimi, maliye, bankacilik veya finans alanlarinda lisans veya lisans iistii 6grenim gormiis olmalari,
genel midiir yardimcilarinin en az yarisinin yukarida belirtilen alanlarda olmak kaydiyla, lisans veya lisansiistii 6grenim gormiis olmalari,
genel miidiirlerin finans veya isletmecilik alaninda asgari yedi yil, genel miidiir yardimcilarinin gérevlendirildikleri alanlarda asgari bes yil
mesleki deneyim sahibi olmalar sarttir.

Genel miidiir veya yardimcisi olarak atanacaklarin bu maddede aranan sartlar1 tasidiklarini gosterir belgelerle birlikte, atama tarihinden 6nce
Kuruma bildirilmesi sarttir. Bunlarin atanmalari, Kurum tarafindan uygun goriis verilmesi halinde yapilir

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinda, yonetim kurulu baskani, yonetim kurulu iiyesi, denetci, genel miidiir, genel miidiir
yardimcis: veya birinci derece imza yetkisini haiz olarak gorev yapacaklarin, 3 tincii maddede belirtilen kuruculara iliskin sartlar1 tasimasi
zorunludur. Bu sartlart kaybeden gorevlilerin imza yetkileri mevduat kabul eden mikro finans kurulusu tarafindan derhal kaldirilir.

Bu gorevliler, 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun hiikiimlerine tabidirler. Mal bildiriminin esas ve usulleri Kurulca belirlenir.
Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinda subeler

Madde 6- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin sube agmasi, Kurumun iznine tabidir. Sube agma izninin verilmesine iligkin esas
ve usuller yonetmelikle diizenlenir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinda krediler

Madde 7- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslari, yonetim kurulu karar ile mikro girisimcilere ve mevduat kabul etmeyen mikro
finans kuruluslarina nakdi kredi kullandirabilir. Yonetim kurulu, bu yetkisini belirleyecegi esaslar cercevesinde, genel miidiirliige veya
subelere devredebilir. Yetki devri, yonetim kurulunun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Bir mikro girisimciye kullandirilacak nakdi kredi miktar1 ve sartlar1, mikro finans kurulusu ile mikro girisimci arasindaki mutabakat sonucu
belirlenir. Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslari, birden fazla mikro girisimcinin bir araya gelerek olusturduklari gruplara, grubu
olusturan her bir mikro girisimcinin miiteselsil kefaletini saglamak sartiyla kredi kullandirabilir. Mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluslara verilecek kredilerin tutarr ve kredinin teminati, mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinca degerlendirilerek belirlenir.

Mikro finans kurulusu tarafindan kullandirilan kredi toplami 6zkaynaklarini agamaz. Bir mikro finans kurulusu tarafindan kullandirilacak
toplam kredi miktari, bir mikro girisimci i¢in 6zkaynaklarinin yiizde ikisini, mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusu igin
ozkaynaklarinin yiizde onunu agamaz.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslari, kredileri ile diger alacaklarindan dogmus veya dogmasi beklenen, ancak miktari kesin olarak
belli olmayan zararlarin1 karsilamak amaciyla, genel ve 6zel nitelikte karsilik ayirmak zorundadirlar. Karsilik ayrilacak kredi ve alacaklarin
nitelikleri ile karsiliklara iliskin esas ve usuller Kurulca diizenlenir. Ayrilan 6zel karsiliklarin tamamu, ayrildiklar1 yilda kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilir.

Mevduat kabulii

Madde 8- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarina, talepleri ve Kurumca uygun goriilmesi halinde, Kurulun en az bes iiyesinin ayni
yondeki oyuyla alinan kararla mevduat kabul etme izni verilir. Mevduat kabul etme izni i¢in Kuruma yapilacak basvurulara ve bagvuruda
aranacak bilgi ve belgeler ile mevduat kabul etme izninin verilmesine iligkin esas ve usuller Kurulca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin, 6zkaynaklarina gore kabul edebilecekleri toplam mevduatin azami sinir1, 6zkaynaklarinin
iki katin1 gegcmemek iizere her bir mevduat kabul eden mikro finans kurulusu i¢in Kurumca belirlenir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslari, gergek kisiler tarafindan bu nam altinda actirtlan ve ticari islemlere konu olmayan tasarruf
mevduatini, diger mevduat hesaplarindan ayirmak ve mevduat hesaplarini, Kurumca belirlenecek vade ve tiirlerine gore tasnif etmek
zorundadirlar.

4721 sayih Tirk Medeni Kanununun rehinlere ve 818 sayili Bor¢lar Kanununun alacagin devir ve temlikine iliskin hiikiimleri ile diger
kanunlarin verdigi yetkiler ve koydugu yiikiimliiliikler sakli kalmak sartiyla, mevduat sahiplerinin mevduatlarini geri alma haklar1 hicbir
suretle sinirlandirilamaz. Mevduat sahibi ile mevduat kabul eden mikro finans kurulusu arasinda vade ve ihbar siiresi hakkinda kararlastirilan
sartlar saklidir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinca kabul edilen mevduat, 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (6) numarali
fikrasi ile diizenlenen mevduat sigortasi kapsaminda degildir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslari, nezdlerinde veya yurt icindeki bankalarda ya da 6zel finans kurumlarinda, kabul ettikleri
mevduatin yiizde onbesine karsilik gelen tutarda Devlet i¢ borclanma senedi veya nakit olarak likidite bulundurmak zorundadir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslari nezdindeki her tiirlii mevduat, emanet ve alacaklardan en son talep, islem veya mudinin
herhangi bir sekilde yazili talimati tarihinden baslayarak, on yil icinde aranmayanlar zamanasimina ugrar. Zamanasimina ugrayan mevduat,
emanet ve alacaklar Hazineye gelir kaydedilir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin yapamayacaklari is ve islemler

Madde 9- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslar, bu Kanunda belirlenen faaliyet konusu disinda, hicbir ticari ve simai faaliyette
bulunamaz. Bu cercevede mevduat kabul eden mikro finans kuruluslari;

a)  Mikro girisimciler ve mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslart disinda hi¢bir gercek ya da tiizel kisiye ayni ya da nakdi
kredi veremez,

b)  Kredi kart1 cikaramaz, ¢ekle isleyen hesap acamaz, ¢cek karnesi veremez,
¢)  Yabanci para iizerinden kredi veremez,
d)  Ortaklik kuramaz, kurulmus ortakliklarda pay sahibi olamaz,

e) Ihtiyaclan icin Kurumca izin verilen say1 ve bityiikliigiin iistiinde gayrimenkul edinemez.

Alacaklardan dolay1 edinilen ortaklik paylari, emtia ve gayrimenkuller ile 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu hiikiimlerine gore, sermaye
piyasasi araglari ihract bu maddeye gore yasak kapsaminda degerlendirilmez.

Alacaklardan dolay: edinilen ortaklik paylari, gayrimenkul ve emtianin elden cikartilmasina iliskin esas ve usuller, Kurumca ¢ikarilacak
yonetmelik ile belirlenir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinda yazili sézlesme zorunlulugu

Madde 10- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin, mikro girisimciler ve mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslari ile olan
kredi iligkisini diizenleyen sozlesmelerin gecerliligi yazili sekle tabidir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin, miisterileri ile imzalayacagi sozlesmenin bir 6rnegi ile birlikte, sozlesme hiikiimleri
hakkinda Kurumca istenildiginde detayli bilgi vermeleri zorunludur. Sozlesme hiikiimleri agik, anlasilir ve kolaylikla okunabilecek
boyutlarda diizenlenir. Sozlesmede temerriit dahil her tiirlii faiz orani, yaptirim, iicret ve komisyon gibi parasal yiikiimliiliiklere iliskin
hiikiimler ile sozlegsmenin yenilenmesi ve feshine iliskin hususlar taraflarca kolayca anlasilabilecek belirli esaslara baglanir. Miisterilerden
sozlesmede yer alanlar disinda; faiz, komisyon veya masraf gibi adlar altinda higbir sekil ve suretle 6deme talebinde bulunulamaz. Taraflar
arasinda akdedilen sozlesmede ongoriilen sartlar, sozlesme siiresi icerisinde miisteri aleyhine degistirilemez.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinda hesap ve kayit diizeni, mali tablolar, denetim

Madde 11- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslari, kanuni zorunluluklar disinda hesap ve kayitlar ile mali tablolarini, Kurulca
belirlenecek esas ve usullere uygun sekilde tutmak, yayimlamak ve ilgili mercilere gondermekle yiikiimliidiir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin, genel kurullarina sunacaklart mali tablolarinin, Kurulca belirlenecek esas ve usuller
dahilinde bankalarda denetim yetkisi almig bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesi sarttir.

Kurul, mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin mali biinyeleri ve kaynaklarinin kullanimu ile ilgili standart oranlar1 ve bu oranlarin
gerekli goriildiigt takdirde yayimlanmasina iligskin esas ve usulleri tespite yetkilidir. Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglari tespit
edilecek oranlara uymak zorundadir.

Kurum, bu Kanunun uygulanmasini izlemek amaciyla mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarindan belirleyecegi esaslar ve orneklere
uygun her tiirlii bilgi, belge, cetvel ve rapor istemeye yetkilidir. Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglari, bunlar1 Kuruma tevdi etmekle
yiikiimludiir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin her tiirlii islemlerinin denetimi, varliklari, alacaklari, 6zkaynaklari, borglari, kar ve zarar
hesaplar1 arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen diger tiim unsurlarin tespit ve tahlili ile bu kapsamdaki inceleme ve
sorusturmalar Kurum tarafindan yapilir.

Bankalar Yeminli Murakiplar1 ve yardimcilart mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarn ile bunlarla ilgili diger gercek ve tiizel kisilerden
bu Kanun hiikiimleri ile ilgili gorecekleri biitiin bilgileri istemeye, bunlarin tiim defter, kayit ve belgelerini incelemeye yetkili olup, bilgi
istenenler de istenilen bilgileri vermekle, defter, kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla yiikiimliidiirler. Kamu kurum ve
kuruluslari, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve benzeri kuruluslar ile Risk Merkezi, gorevleriyle ilgili olarak istenecek her tiirlii bilgiyi
gizli de olsa Bankalar Yeminli Murakiplari ve yardimcilarina vermek zorundadirlar.
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Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin faaliyet izninin kaldirilmasi

Madde 12- Kurumca asagidaki durumlardan bir veya birkag¢inin varliginin tespiti halinde Kurul, bir mevduat kabul eden mikro finans
kurulusuna verilen faaliyet iznini, en az bes iiyesinin ayn1 yondeki oyuyla alinan kararla kaldirmaya yetkilidir.

a)  Yikiimliiliiklerini vadesinde yerine getirememesi,

b)  Yiikiimliiliklerinin toplam tutarinin varliklarinin toplam tutarini agmast,

c) Faaliyetine devaminin mevduat sahiplerinin haklart bakimindan tehlike arz etmesi,

d) 8 inci maddede belirlenen sinirlarin asildiginin tespiti halinde Kurumca verilecek siire icinde agimin giderilmemesi,

e) 9 uncu maddeye gore yasaklanan faaliyetlerde bulunuldugunun tespiti halinde Kurumca verilecek siire icinde bu
faaliyetlerini tasfiye etmemesi,

f) 11 inci maddede yer alan yiikiimliiliklere uymadiginin tespiti halinde Kurumca verilecek siire iginde uyumsuzlugun
giderilmemesi,

g)  Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin mevzuata aykiri fiillerin tespiti.

Faaliyet izni kaldirilan mevduat kabul eden mikro finans kuruluglar genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Tasfiye halinde, tasarruf mevduati
sahiplerinin alacaklar1 oncelikli olarak odenir. Kurum, tasfiye islemlerini denetlemeye ve ilgililerden gerekli gorecegi her tiirlii bilgi ve
belgeyi istemeye yetkilidir.

Mevduat kabul eden mikro finans kurulusunun yonetim kurulu baskan ve tiyeleri, denetgileri ile genel miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ve
imzalar1 mevduat kabul eden mikro finans kurulusunu ilzam eden memurlarinin, kanuna aykiri karar ve islemleriyle mevduat kabul eden
mikro finans kurulusu hakkinda bu madde hiikiimlerinin uygulanmasina neden olduklarinin tespiti halinde, mevduat kabul eden mikro finans
kurulusuna verdikleri zararla sinirli olmak iizere, bunlarin sahsi sorumluluklart yoluna gidilerek Kurul kararina istinaden ve genel hiikiimler
uyarinca, olusacak tasfiye kurulunun talebi iizerine sahsen iflaslarina mahkemece karar verilebilir. Bu karar ve iglemler, mevduat kabul eden
mikro finans kurulugunun yonetim ve denetimini elinde bulunduran ortaklara menfaat temini amaciyla yapildig takdirde, menfaat temin
eden ortaklar hakkinda da temin ettikleri menfaat tizerinden ayni1 hiikiim uygulanir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarina uygulanacak idari para cezalar
Madde 13- Kurul karariyla ve gerekcesi belirtilmek suretiyle, mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarina, bu Kanunun;
a) 4 iincii maddesi hiikiimlerine aykirilik halinde bes milyar lira,

b) 5 inci maddesinin ikinci fikrasina aykirr sekilde atama yapilmasi veya tiglincii fikrasinda belirtilen kisilerin yasaklanan gorevlerde
calistirilmasi halindeon milyar lira ve cezanin teblig tarihinden itibaren on is giinii icinde aykirihigin giderilmemesi halinde, bu
siirenin bitiminden itibaren gecen her giin i¢in verilmis olan cezanin yiizde onu tutarinda,

¢) 6 nc1t maddesine aykiri sekilde sube agilmast halinde sekiz milyar lira,

d) 7 nci maddesinin tg¢iincii fikrasindaki kredi sinirlarina uyulmamas: halinde bes milyar liradan az olmamak iizere, aykirilik
olusturan tutarin yiizde onu tutarinda,

e) 7 nci maddesinin dordiincii fikrasina gore, ayrilmasi gereken karsiliklarin tesis edilmemesi halindeiic milyar liradan az olmamak
iizere, ayrilmasi gereken karsilik tutarinin binde ikisi; ii¢ aydan az olmamak iizere Kurumca verilecek siire icinde aykiriligin
giderilmemesi halinde ise tesis edilmeyen karsilik tutarinin yiizde iicii tutarinda,

f) 8 inci maddesinin ikinci fikrasindaki sinira uyulmamasi halindeon milyar liradan az olmamak iizere aykirilik olusturan tutarin
yiizde biri tutarinda,

g) 8 inci maddesinin iiciincii fikrasindaki yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde iki milyar lira,

h) 8 inci maddesinin altinci fikrasindaki ytikiimliiliigin yerine getirilmemesi halinde ii¢ milyar liradan az olmamak {izere,
bulundurulmasi gereken tutarin binde ikisi; ii¢ aydan az olmamak iizere Kurumca verilecek siire i¢inde aykiriligin giderilmemesi
halinde ise bulundurulmasi gereken tutarin yiizde iigii tutarinda,

i) 11 inci maddesinin ikinci ve liglincii fikralarina aykirilik halinde on milyar lira,

idari para cezasi uygulanabilir.

[dari para cezalarinin uygulanmasindan once ilgili mevduat kabul eden mikro finans kurulusunun savunmast alimir. Savunma istendigine
iliskin yazinin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde savunma verilmemesi halinde savunma hakkindan feragat edildigi kabul edilir.

Idari para cezalarimin verilmesini gerektiren fiillerin tekrari halinde, siireli ve oransal cezalar hari¢ olmak iizere, verilen para cezasi iki kati,
ikinci ve miiteakip tekrarlarda ti¢ kat1 artirllarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren iki yil i¢inde idari para cezasi verilmesini
gerektiren ayni fiil islenmedigi takdirde, onceki cezalar tekrarda esas alinmaz.Verilen idari para cezalarina dair kararlar ilgililere 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir ve Kurumun bildirimi iizerine 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore Maliye Bakanliginca tahsil olunur.

Bu maddeye gore ceza uygulama hakki, aykiriligin vuku buldugu tarihten itibaren bes yillik zamanasimina tabidir. Adli ceza gerektiren fiiller
i¢in ayrica idari para cezasi uygulanmaz.

6 nc1 maddeye aykir sekilde sube acilmasi halinde birinci fikranin (c) bendi hilkmii uygulanmakla birlikte bunlar Kurumun talebi iizerine

valiliklerce gegici veya stirekli olarak kapatilabilir.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarina uygulanacak adli cezalar
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Madde 14- Bu Kanuna gore alinmasi gereken izinleri almaksizin, mikro girisimcilere finansman saglama faaliyetleri ile ugrasan veya ticaret
unvanlari, her tiirlii belgeleri, ilan ve reklamlar1 veya kamuoyuna yaptiklart agiklamalarda mevduat kabul eden mikro finans kurulusu adini
kullanan, mikro girisimcilere finansman faaliyetinde bulunduklari izlenimini verecek s6z ve deyimleri kullanan gercek kisiler ile tiizel
kisilerin gorevlileri, fiile katilma derecelerine gore, ti¢ yildan bes yila kadar hapis ve onbes milyar liradan yirmibes milyar liraya kadar agir
para cezasi ile cezalandirilirlar. Ayrica, Kurulun talebi iizerine, bu suglari isleyen kisilerin isyerlerinin siirekli veya bir yili gegmemek iizere
gegici olarak kapatilmasina, ilan ve reklamlarinin durdurulmasi veya toplatilmasina mahkemece karar verilir.

8 inci maddenin dordiincii fikrasi hitkkmii sakli kalmak kaydiyla, mevduat sahiplerinin mevduatlarini geri almalarini kasitl olarak engelleyen
mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin gorevli veya ilgili mensuplari alti aydan iki yila kadar hapis ve bes milyar lira agir para
cezast ile cezalandirilir.

Mevduat kabul eden mikro finans kurulusu yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile diger mensuplari, gorevleri dolayisiyla kendilerine tevdi
olunan veya muhafazalari, denetim veya sorumluluklari altinda bulunan mevduat kabul eden mikro finans kurulusuna ait para veya sair
varliklart zimmetlerine gecirirlerse, alti yildan oniki yila kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilacaklar1 gibi, mevduat kabul eden mikro
finans kurulusunun ugradigi zarar1 tazmine mahkum edilirler. Bu fikrada gosterilen sug¢, mevduat kabul eden mikro finans kurulusunu
aldatacak ve fiilin agia ¢ikmamasini saglayacak her tiirlii hileli faaliyette bulunmak suretiyle islenmisse, faile oniki yildan asag1 olmamak
iizere, agir hapis ve meydana gelen zararin ii¢ kati kadar agir para cezasi verilir. Ayrica, meydana gelen zararin 6denmemesi halinde,
mahkemece re’sen odettirilmesine hitkmolunur. Zararin kovusturma yapilmadan once tamamiyla 6denmis olmasi halinde cezalarin yarisi,
odeme hiikiimden once gerceklestirilmis ise, ii¢te bir oraninda indirilir.

Bu Kanunda gosterilen yetkili mercilerin ve denetim gorevlilerinin istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen ya da denetim gorevlilerinin
gorevlerini yapmalarina engel olan gercek Kkisilerle tiizel kisilerin gorevli ve ilgilileri bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes milyar liradan
onbes milyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluglarinin, bu Kanunda gosterilen merciler ile denetim gorevlilerine, mahkemelere ve diger kamu
kurumlarma hitaben diizenledikleri belgeler ile yayimladiklari belgelerde yapilan gercege aykirt beyanlardan, islemlerin kayit dist
birakilmasindan veya gercek mahiyetlerine uygun diismeyen sekilde muhasebelestirilmesinden dolayi, bunlart veya bunlarin diizenlenmesine
esas olan her tiirlii belgeleri imza edenler gorev ve ilgilerine ve fiile katilma derecelerine gore, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve onbes milyar
liradan agag1 olmamak iizere agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

Bu Kanunun uygulanmasinda ve uygulanmasinin denetiminde gorev alanlar, gorevleri sirasinda dgrendikleri mevduat kabul eden mikro
finans kuruluslart ve miisterilerine ait sirlarr, bu Kanuna ve 6zel kanunlarina gore yetkili olanlardan bagkasina agiklayamazlar ve kendi
yararlarina kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik, gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu yiikiimliiliige uymayan kimseler hakkinda, bir
yildan ii¢ yila kadar agir hapis ve on milyar liradan az olmamak iizere agir para cezasina hitkmolunur.

Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarinin mensuplar1 ve diger gorevlileri, sifat ve gorevleri dolayisiyla 6grendikleri mevduat kabul
eden mikro finans kuruluslarina veya miisterilerine ait sirlar1 bu konuda kanunen agikca yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamazlar.
Bu yiikiimliiliik, gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu madde hiikmiine aykir1 davrandigi tespit edilen kisiler hakkinda, bir
yildan ii¢ yila kadar agir hapis ve bes milyar liradan az olmamak iizere agir para cezasina hitkmolunur.

Altinci ve yedinci fikralarda yazili kisiler, sirlar1 kendileri ya da bagkalari igin yarar saglamak amaciyla aciklarlarsa, ti¢ yildan bes yila kadar
ag1r hapis cezasina ve onbes milyar liradan az olmamak iizere agir para cezasina mahkum edilmekle birlikte, fiilin 6nemine gore, bu Kanun
kapsamina giren kuruluglarda gorev yapmalari gecici veya siirekli olarak yasaklanir.

Bu Kanuna gore, sug teskil eden hareket ve fiiller baska kanunlara gore de cezayi gerektirdigi takdirde, failleri hakkinda en agir cezay:
gerektiren kanun maddesi uygulanir. 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanununun sorumlulugu gerektiren hiikiimleri saklidir.

Bu Kanunda belirtilen cezalara iliskin suclardan dolayr kovusturma yapilmasi, Kurumun Cumhuriyet Bassavcilifina yazili basvuruda
bulunmasina baghdir. Bu basvuru ile Kurum ayni zamanda miidahil sifatin1 kazanir. Cumhuriyet savcilart kovusturmaya yer olmadigina
karar verirlerse, Kurum, 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore kendisine teblig edilecek bu kararlara kars: itiraza yetkilidir.
Bu maddenin ticiincii, yedinci ve sekizinci fikralarinda yazili suglardan dolay: ilgili kisi ve kuruluslarin dava agma hakki saklidir. Bu
maddeye gore acilacak davalar, ilgili mevduat kabul eden mikro finans kurulusunun merkezinin bulundugu yerdeki mahkemelerde 3005
sayili Meshud Suclarin Muhakeme Usulii Kanunu hiikiimlerine gore goriiliir. Para cezalarinda tiizel kisilerin sorumlulugu 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanununun 65 inci maddesine gore tayin olunur.

UCUNCU BOLUM
Mevduat Kabul Etmeyen Mikro Finans Kuruluslar
Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslar

Madde 15- Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin kurulmasina Kurul karari ile izin verilir. Mevduat kabul etmeyen mikro
finans kuruluslarinin faaliyete gecmeleri i¢in, bir asgari sermaye sart1 aranmaz.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin, yonetmelikte belirtilen biiyiikliiklerine gore, anonim sirket veya limited sirket seklinde
kurulmasi, ana sozlesmelerinin bu Kanun hiikiimlerine uygun olmasi, kurucularinin;

a)  Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamasi,

b)  Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ile para ve sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren kurumlarda ve
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen bankalarda dogrudan veya dolayli olarak yiizde on ve daha fazla oranda pay sahibi
olmamasi,

c¢)  Hakkinda 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 iincii maddesi uyarinca islem yapilmakta olan bir bankada dogrudan veya dolayli
olarak yiizde on ve daha fazla oranda veya bu oranin altinda olsa dahi yonetim veya denetim kurullarina iiye belirleme imtiyazi
veren pay sahibi olmamasi,

d)  Taksirli suclar hari¢ olmak iizere affa ugramis olsalar bile, agir hapis veya bes yildan fazla hapis cezasiyla cezalandirilmamis
olmasi ve 4389 sayili Bankalar Kanununun 22 nci maddesi ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerine muhalefet
yahut basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanl: iflas gibi yiiz
kizartict suglar ile istimal ve istihlak kacak¢iligr disinda kalan kacgakgilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,
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kara para aklama veya Devlet sirlarini acgia vurma, vergi kacake¢iligi veya istirak suclarindan dolayr hiikiim giymis
bulunmamasi, sarttir.

Siyasi partiler, mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinda higbir sekil ve surette dogrudan ya da dolayli olarak pay sahibi
olamazlar. Bu yasak basin, yayin, televizyon ve radyo kuruluslari, bu kuruluslarda dogrudan veya dolayli olarak pay sahibi olanlar ile
bunlarla 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 245 inci maddesinin (3) numarali bendinde yazili derecelerde akrabaligi
bulunan kimseler ve basin, yayn, televizyon ve radyo kuruluslarinda iicret veya sair adlar altinda yapilan 6demelerle istihdam edilenler
bakimindan da uygulanir.

2908 sayil1 Dernekler Kanunu hiikiimlerine gore kurulan ve faaliyet gosteren dernekler, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan ve
faaliyet gosteren vakiflar ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine gore kurulan kooperatifler ve birlikler Kurumdan izin almak
kaydiyla, mikro girisimcilere finansman saglamak iizere mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusu kurabilirler.

Sendikalar, meslek kuruluslari, yerel yonetimler ve bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin dogrudan veya dolayli olarak pay sahibi oldugu
kurulus ve sirketler, munzam ve emeklilik sandiklar1 da mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusu kurabilirler. Faaliyet izninin
verilmesine iliskin esas ve usuller Kurulca diizenlenir. iznin verilmesine esas teskil eden sartlarin kaybedilmesi halinde, verilen izin aym
usulde kaldirilir ve ilgili mercilere bildirilir. Bu kapsamdaki faaliyetler bu Kanun hiikiimlerine tabi degildir.

Bu kuruluslar, mikro girisimcilere finansman saglama faaliyetleri ile ilgili olarak, Kurumun belirleyecegi esas ve orneklere uygun olarak
isteyecegi her tiirli bilgi, belge, cetvel, rapor ve mali tabloyu Kuruma tevdi etmekle yiikiimliidiir.

Bu kuruluslarin mikro girisimcilere finansman saglama faaliyetleri hakkinda, yilda bir kez yonetmelikte belirlenen esaslar ¢ercevesinde,
biiyiikliiklerine gore serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir tarafindan diizenlenecek denetim raporu, her yilin mart ay1
sonuna kadar Kuruma tevdi edilir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinca yurt icinde veya yurt disinda yerlesik gercek veya tiizel kisilerden, Kurumdan izin
alinmasi kaydiyla saglanan, herhangi bir sarta bagli olmayan ve geri ddenme talebi bulunmayan bagis niteligindeki kaynaklar, 6zkaynaklar
hesabinda yer alir.

Kurulmus olan mevduat kabul etmeyen bir mikro finans kurulusunun faaliyete gegmek icin Kuruldan ayrica mevduat kabul etmeyen mikro
finans kurulusu faaliyet izni” almast sarttir.

Faaliyet izni icin, Kuruma yapilacak basvurulara ve bagvuruda aranacak bilgi ve belgeler ile faaliyet izninin verilmesine iliskin esas ve
usuller Kurulca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Kurulusa iliskin izinler, izin tarihinden itibaren bir yil icinde faaliyete gecilmemesi halinde gecersiz olur.
Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin anasozlesme ve ortak degisiklikleri, hisse devirleri

Madde 16- Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin ana sézlesme ve ortak degisiklikleri ile hisse devirlerine iliskin hususlarda 4
iincti madde hiikiimlerine uyum ve Kurumun izni aranir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin yonetim organlari

Madde 17- Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglarinin yonetim organlari, ana sozlesmelerinde belirtilen esaslara uygun olarak
belirlenir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinda subeler

Madde 18- Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin sube acmasi ve subelerin faaliyete gecmesi Kurumun iznine tabidir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinda krediler

Madde 19- Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslari, yonetim kurulu karari ile mikro girisimcilere kredi kullandirabilir. Yonetim
kurulu, bu yetkisini belirleyecegi esaslar cercevesinde genel miidiirliige veya subelere devredebilir. Yetki devri, yonetim kurulunun
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Bir mikro girisimciye kullandirilacak kredi miktar1 ve sartlart, mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusu ile mikro girisimci arasindaki
mutabakat sonucu belirlenir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslart; birden fazla mikro girisimcinin bir araya gelerek olusturduklari gruplara da taraflarin
mutabik kaldiklar sartlarla kredi kullandirabilir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin yapamayacaklar is ve islemler

Madde 20- Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslari, bu Kanunda belirlenen faaliyet konusu disinda hicbir ticari ve sinai faaliyette
bulunamaz. Bu cercevede mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslari;

a)  Mikro girisimciler disinda hicbir gercek ya da tiizel kisiye ayni ya da nakdi kredi veremez,
c¢)  Kredi kart1 cikaramaz, ¢ekle isleyen hesap acamaz, ¢cek karnesi veremez,

b)  Yabanci para iizerinden kredi veremez,

¢) Ihtiyaclan icin Kurumca izin verilen say1 ve bityiikliigiin iistiinde gayrimenkul edinemez,

d)  Ortaklik kuramaz, kurulmus ortakliklarda pay sahibi olamaz.

Alacaklardan dolay: edinilen ortaklik paylari, emtia ve gayrimenkuller ile 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu hiikiimlerine gore, sermaye
piyasasi araclari ihract bu maddeye gore yasak kapsaminda degerlendirilmez.
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Alacaklardan dolay: edinilen ortaklik paylari, gayrimenkul ve emtianin elden ¢ikartilmasina iliskin esas ve usuller Kurumca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinda yazili sézlesme zorunlulugu

Madde 21- Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin mikro girisimciler ile olan kredi iligkisini diizenleyen sozlesmelerin
gegerliligi yazili sekle tabidir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin, musterileri ile imzalayacagi s6zlesmenin bir ornegi ile birlikte, sozlesme hiikiimleri
hakkinda Kurumca istendiginde detayl bilgi verilmesi zorunludur. Sozlesme hiikiimleri acik, anlasilir ve kolaylikla okunabilecek boyutlarda
diizenlenir. Sozlesmede hizmet maliyeti veya temerriit dahil her tiirlii faiz orani, yaptirim, iicret ve komisyon gibi parasal yiikiimliiliiklere
iligkin hiikiimler ile sozlesmenin yenilenmesi ve feshine iligkin hususlar taraflarca kolayca anlagilabilecek belirli esaslara baglanir.

Miisterilerden sozlesmede yer alanlar disinda; faiz, komisyon, hizmet maliyeti veya masraf gibi adlar altinda hicbir sekil ve suretle ddeme
talebinde bulunulamaz. Taraflar arasinda akdedilen s6zlesmede ongoriilen sartlar, sozlesme siiresi icerisinde miisteri aleyhine degistirilemez.
Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinda hesap ve kayit diizeni, mali tablolar, denetim

Madde 22- Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin, kanuni zorunluluklar disinda hesap ve kayitlari ile mali tablolarin1 Kurulca
belirlenecek esas ve usullere uygun sekilde tutmak, yayimlamak ve ilgili mercilere gondermekle yiikiimliidiirler.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin mali tablolarinin, Kurumca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecek esaslara uygun olarak
biiyiikliiklerine gore serbest muhasebeci mali miigavir veya yeminli mali miigavir tarafindan denetlenmesi sarttir.

Kurul, mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin mali biinyeleri ve kaynaklarinin kullanimu ile ilgili standart oranlar1 ve bu
oranlarin gerekli goriildiigii takdirde yayimlanmasina iliskin esas ve usulleri tespite yetkilidir. Mevduat kabul etmeyen mikro finans
kuruluslari tespit edilecek oranlara uymak zorundadir.

Kurum, bu Kanunun uygulanmasini izlemek amaciyla mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarindan, belirleyecegi esaslar ve
orneklere uygun her tiirlii bilgi, belge, cetvel ve rapor istemeye yetkilidir. Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslar: bunlar1 Kuruma
tevdi etmekle yiikiimliidiir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin her tiirlii islemlerinin denetimi, varliklari, alacaklari, 6zkaynaklari, borclari, kar ve zarar
hesaplar1 arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen diger tiim unsurlarin tespit ve tahlili ile bu kapsamdaki inceleme ve
sorugturmalar Kurum tarafindan yapilir.

Bankalar Yeminli Murakiplar1 ve yardimcilar;; mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslar ile bunlarla ilgili diger gercek ve tiizel
kisilerden bu Kanun hiikiimleri ile ilgili gorecekleri biitiin bilgileri istemeye, bunlarin tiim defter, kayit ve belgelerini incelemeye yetkili olup,
bilgi istenenler de istenilen bilgileri vermekle; defter, kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla yiikiimlidiirler. Kamu kurum ve
kuruluslari, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve benzeri kuruluslar ile Risk Merkezi, gorevleriyle ilgili olarak istenecek her tiirlii bilgiyi
gizli de olsa, Bankalar Yeminli Murakiplar1 ve yardimcilarina vermek zorundadirlar.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinda faaliyet izninin kaldirilmasi

Madde 23- Kurumca asagidaki durumlardan bir veya birkacinin varliginin tespiti halinde Kurul, bir mevduat kabul etmeyen mikro finans
kurulusuna verilen faaliyet iznini Kurul karariyla kaldirmaya yetkilidir.

a)  Yikimliliiklerini vadesinde yerine getirememesi,
b)  Yiikiimliiliklerinin toplam tutarinin varliklarinin toplam tutarini agmast,

¢) 20 nci maddeye gore yasaklanan faaliyetlerde bulunuldugunun tespiti halinde, Kurumca verilecek siire icinde bu faaliyetlerini
tasfiye etmemesi,

d) 22 nci maddede yer alan yiikiimliiliiklere uymadigimin tespiti halinde, Kurumca verilecek siire i¢inde uyumsuzlugun
giderilmemesi,

e) Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin mevzuata aykiri fiillerin tespiti.

Faaliyet izni kaldirilan mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslari, genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Kurum, tasfiye islemlerini
denetlemeye ve ilgililerden gerekli gorecegi her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusunun yonetim kurulu baskan ve iiyeleri, denetgileri ile genel mudiir, genel miidiir yardimcilar
ve imzalart mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusunu ilzam eden memurlarinin kanuna aykirt karar ve islemleriyle mikro finans
kurulusu hakkinda bu madde hiikiimlerinin uygulanmasina neden olduklarinin tespiti halinde, mevduat kabul etmeyen mikro finans
kurulusuna verdikleri zararlarla sinirli olmak iizere, bunlarin sahsi sorumluluklari yoluna gidilerek Kurul kararina istinaden ve genel
hiikiimler uyarinca olusacak tasfiye kurulunun talebi iizerine, sahsin iflasina mahkemece karar verilebilir.

Bu karar ve islemler mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusunun yonetim ve denetimini elinde bulunduran ortaklara menfaat temini
amaciyla yapildig takdirde, menfaat temin eden ortaklar hakkinda da temin ettikleri menfaat tizerinden ayni hiikiim uygulanir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarina uygulanacak idari para cezalar1

Madde 24- Kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek suretiyle mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarma, bu Kanunun;
a) 16 nc1 maddesi hiikiimlerine aykirilik halinde ii¢ milyar lira,
b) 18 inci maddesine aykir sekilde sube agilmasi halinde bes milyar lira,

¢) 22 nci maddesinin ikinci ve figlincii fikralarina aykirilik halinde bes milyar lira, idari para cezasi uygulanabilir.
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Idari para cezalarinin uygulanmasindan &nce, ilgili mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusunun savunmasi alinir. Savunma istendigine
iliskin yazinin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde savunma verilmemesi halinde, savunma hakkindan feragat edildigi kabul edilir.

Idari para cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin tekrari halinde, verilen para cezasi iki kati, ikinci ve miiteakip tekrarlarda ii¢ kati
artirllarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren iki yil icinde idari para cezasi verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi
takdirde, onceki cezalar tekrarda esas alinmaz. Verilen idari para cezalarina dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore teblig edilir ve Kurumun bildirimi iizerine 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére Maliye
Bakanliginca tahsil olunur.

Bu maddeye gore ceza uygulama hakki, aykiriligin vuku buldugu tarihten itibaren bes yillik zamanasimina tabidir. Adli ceza gerektiren fiiller
i¢in ayrica idari para cezasi uygulanmaz.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarina uygulanacak adli cezalar

Madde 25- Bu Kanuna gore, alinmasi gereken izinleri almaksizin mikro girisimcilere finansman saglama faaliyetleriyle ugrasan veya ticaret
unvanlari, her tiirli belgeleri, ilan ve reklamlar1 veya kamuoyuna yaptiklar agiklamalarda mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusu
adini kullanan, mikro girisimcilere finansman faaliyetinde bulunduklari izlenimini olusturacak soz ve deyimleri kullanan gercek kisiler ile
tiizel kisilerin gorevlileri, fiile katilma derecelerine gore, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes milyar liradan on milyar liraya kadar agir para
cezast ile cezalandirthirlar.

Ayrica, Kurulun talebi tizerine, bu suclar1 isleyen kisilerin isyerlerinin siirekli veya bir yili gecmemek iizere gecici olarak kapatilmasina, ilan
ve reklamlarinin durdurulmasi veya toplatilmasina mahkemece karar verilir.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusu yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile diger mensuplar1 gérevleri dolayistyla kendilerine tevdi
olunan veya muhafazalari, denetim veya sorumluluklar1 altinda bulunan mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusuna ait para veya sair
varliklar zimmetlerine gecirirlerse, alt1 yildan oniki yila kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilacaklar gibi, mevduat kabul etmeyen mikro
finans kurulusunun ugradig: zarar1 tazmine mahkum edilirler.

Uciincii fikrada gosterilen sug, mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusunu aldatacak ve fiilin agiga ¢ikmamasim saglayacak her tiirlii
hileli faaliyette bulunmak suretiyle islenmis ise, faile oniki yildan asagi olmamak iizere agir hapis ve meydana gelen zararin ii¢ kat1 kadar
agir para cezasi verilir. Ayrica, meydana gelen zararin 6denmemesi halinde, mahkemece re’sen odettirilmesine hikkmolunur. Zararin
kovusturma yapilmadan once, tamamiyla 6denmis olmasi halinde cezalarin yarisi, 6deme hiikiimden Once gerceklestirilmis ise iicte bir
oraninda indirilir.

Bu Kanunda gosterilen yetkili mercilerin ve denetim gorevlilerinin istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen ya da denetim gorevlilerinin
gorevlerini yapmalarina engel olan gercek kisiler ile tiizel kisilerin gorevli ve ilgilileri bir yildan ii¢c yila kadar hapis ve bes milyar liradan
onbes milyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinin bu Kanunda gosterilen merciler ile denetim gorevlilerine, mahkemelere ve diger resmi
dairelere hitaben diizenledikleri belgeler ile yayimladiklart belgelerde yapilan gercege aykiri beyanlardan, islemlerin kayit dist
birakilmasindan veya gercek mahiyetlerine uygun diismeyecek sekilde muhasebelestirmesinden dolayi, bunlari veya bunlarin
diizenlenmesine esas olan her tiirlii belgeleri imza edenler, gorev ve ilgilerine ve fiile katilma derecelerine gore, bir yildan ti¢ yila kadar hapis
ve onbes milyar liradan asag1 olmamak {izere agir para cezasiyla cezalandirilirlar.

Bu Kanunun uygulanmasinda ve uygulanmasinin denetiminde gorev alanlar, gorevleri sirasinda 6grendikleri mevduat kabul etmeyen mikro
finans kuruluslart ve miisterilerine ait sirlarr, bu Kanuna ve 6zel kanunlarina gore yetkili olanlardan bagkasina agiklayamazlar ve kendi
yararlarina kullanamazlar.

Bu yiikiimliiliik gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu yiikiimliiliige uymayan kimseler hakkinda, bir yildan ii¢ yila kadar agir
hapis ve on milyar liradan az olmamak tizere agir para cezasina hilkmolunur.

Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluglarinin mensuplari ve diger gorevlileri, sifat ve gorevleri dolayisiyla 6grendikleri mevduat kabul
etmeyen mikro finans kuruluslarina veya miisterilerine ait sirlar;, bu konuda kanunen agik¢a yetkili kilinan mercilerden baskasina
aciklayamazlar. Bu yiikiimliilliik gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu madde hitkmiine aykir1 davrandigi tespit edilen kisiler
hakkinda bir yildan ti¢ yila kadar agir hapis ve bes milyar liradan az olmamak iizere agir para cezasina hiitkmolunur.

Besinci ve altinci fikralarda yazili kisiler, sirlart kendileri ya da bagkalari igin yarar saglamak amaciyla agiklarlarsa, ti¢ yildan bes yila kadar
ag1r hapis cezasina ve onbes milyar liradan az olmamak tizere agir para cezasina mahkum edilmekle birlikte, fiilin 6nemine gore, bu Kanun
kapsamina giren kuruluslarda gorev yapmalar1 gecici veya siirekli olarak yasaklanir.

Bu Kanuna gore sug teskil eden hareket ve fiiller bagska kanunlara gore de cezayi gerektirdigi takdirde, failleri hakkinda en agir cezayi
gerektiren kanun maddesi uygulanir. 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanununun sorumlulugu gerektiren hiikiimleri saklidir.

Bu Kanunda belirtilen cezalara iliskin su¢lardan dolayr kovusturma yapilmasi, Kurumun Cumhuriyet Bassavcilifina yazili bagvuruda
bulunmasina baghdir. Bu basvuru ile Kurum ayni zamanda miidahil sifatin1 kazanir. Cumhuriyet savcilart kovusturmaya yer olmadigina
karar verirlerse, Kurum, 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore kendisine teblig edilecek bu kararlara kars: itiraza yetkilidir.

Ikinci, altinc1 ve yedinci fikralarda yazili suglardan dolayi ilgili kisi ve kuruluslarin dava agma hakki saklidir. Bu maddeye gore agilacak
davalar, ilgili mevduat kabul etmeyen mikro finans kurulusunun merkezinin bulundugu yerdeki mahkemelerde 3005 sayih Meshud Suglarin
Muhakeme Usulii Kanunu hiikiimlerine gore goriiliir. Para cezalarinda tiizel kisilerin sorumlulugu, 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanununun 65
inci maddesine gore tayin olunur.
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DORDUNCU BOLUM

Diger Hiikiimler
Bankalar ve 6zel finans kurumlart ile ilgili hiikiimler

Madde 26 - Mikro girisimcilere bu Kanun hiikiimleri ile ongoriildiigii sekilde finansman saglayan ve 4389 sayili Bankalar Kanunu
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren bankalar ile 6zel finans kurumlarina, mikro girisimcilere finansman saglama faaliyetleriyle sinirli olmak
kaydiyla, bu Kanunun 31, 32, 33 ve 34 iincii maddelerinde yer alan hiikiimler aynen uygulanir.

Mikro Finans Kuruluslart Birligi

Madde 27- Mikro finans alaninda faaliyet gosteren mevduat kabul eden ve etmeyen kuruluglarin iiye oldugu ve Kurulca belirlenecek usul ve
esaslar cercevesinde kurulan ve faaliyete gecen Mikro Finans Kuruluslart Birligi olusturulur.

Mikro Finans Giivence Fonu

Madde 28- Mevduat kabul eden mikro finans kuruluslarindaki mevduat hesaplarinin sigorta edilebilmesi amaciyla, Kurulca belirlenecek usul
ve esaslar ¢ercevesinde mikro finans kuruluslart mevduatlarina iliskin Mikro Finans Giivence Fonu olusturulur.

Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans kuruluslarinda parasal tutarlar

Madde 29- Bu Kanundaki parasal sinir ve oranlardanher biri, her yil kismen ya da tamamen, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan
toptan esya fiyatlar1 endeksinin iki katinin gerektirdigi miktar ve sinirlar1 gegmemek iizere Kurul karariyla artirilabilir.

Diger kanunlarin uygulanmasi

Madde 30- Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans kuruluglar1 hakkinda 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununun
40 1inc1 maddesi hiikmii uygulanmaz.

Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde genel hiikiimler uygulanr.
Madde 31- 3/6/1949 tarihli ve 5422 Kurumlar Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin sonuna asagidaki bent eklenmistir.
“26. Faaliyetlerinden elde ettikleri karlar1, sermayelerine ilave eden ve mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslar1.”

Madde 32- 8/6/1959 tarihli ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasma asagidaki bent
eklenmistir.

“m) Mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarinca Mikro Finans Kuruluslart Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore saglanan bagislar.”

Madde 33- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesine asagidaki bent eklenmistir.

«

v) Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans kuruluslarinin, Mikro Finans Kuruluslari Hakkinda Kanun kapsaminda yaptiklart
islemlerden sagladiklari paralar ile bankalar ve 6zel finans kurumlarinin anilan Kanunda 6ngoriilen sekilde sagladiklari finansman hizmetleri
dolayisiyla aldiklar paralar.”

Madde 34- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun “IV- Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar”
boliimiine agagidaki bent eklenmistir.

“31. Mevduat kabul eden ve etmeyen mikro finans kuruluslarinin, Mikro Finans Kuruluslann Hakkinda Kanun kapsaminda yaptiklari islemler
dolayisiyla diizenlenen kagitlar ile bankalar ve 6zel finans kurumlarinin anilan Kanunda 6ngoriilen sekilde sagladiklar1 finansman hizmetleri
dolayisiyla diizenlenen kagitlar.”

Yiiriitme
Madde 35- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiirtirlik
Madde 36- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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