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GiRiS

Dunyada yasanan hizli ekonomik gelisme; sehirlesme oraninda artig, ¢ekirdek
aile yapisinin gelismesi, calisan kadin sayisindaki artig, tiketim mallarinda
cesitlilik, kalite arayisi ve zamani daha iyi kullanabilme c¢abasi gibi sosyal

yapida da birtakim degisikliklere yol agmistir.

Tum bu degisikliklerin tuketim ve beslenme aligkanliklarinda vyarattigi
gelismeler, raf 6mrl uzun, belli standartlara sahip, daha c¢abuk ve kolay

hazirlanabilen drtinlere dogru bir gegisi beraberinde getirmistir.

Sozkonusu gelismeler, iktisadi ve sosyal yapinin buayik olglde tarimsal kaynak
potansiyeline bagh oldugu Turkiye'de, sanayilesme surecinin temel taslarindan

olan gida sanayiinin kompozisyonunda bir takim degisikliklere sebep olmustur.

Tark insaninin beslenmesinde 6nemli bir yer tutan tahihin tiketim seklinde,
yukarida siralanan faktorlerin etkisi ile ekmek gibi geleneksel Urlnlerden,
alternatif mamullere dogru bir gecisin yasanmakta oldugu goérulmektedir.
SoOzkonusu alternatif Uranlerin baginda gelen makarnanin yurtici tuketiminde, bu
gelismelerin yani sira nufus artisinin da etkisi ile var olan canlilik; 6zellikle 90'li
yillarin baslarinda artan ihracat imkanlari ile de birlesince, sektérdeki yatirm
¢abalarinda bir hareketlenme yasanmistir. Ancak ihracatta yasanan artiglarin
tek bir pazara bagiml kalinarak gergeklestirimesi nedeni ile son yillarda
makarna sektorunun, ciddi problemlerle kargi kargiya kaldigi goralmektedir.

Sektdrun gelisme slreci, mevcut durumu ve sorunlarinin ele alindigi bu ¢alisma
ile Bankamizda bu konuda yapilacak yapilabilirlik etidu ve proje degerlendirme
raporlarina bir temel teskil etmesi; yoresel uygun yatirim alanlari arastirmalarina

ise dnerilecek yatirrm konulari ile ilgili olarak bir fikir vermesi amaglanmistir.



1. SEKTORUN ve URUNUN TANIMI

Makarna, makarnalik sert bugday (durum bugdayi) irmiginin, teknigine uygun
olarak su ile yogrularak elde edilen hamurun sade, katkili veya zenginlestirilerek

bigimlendirilip kurutulmasi suretiyle elde edilen bir mamuldur.

icerigine gére makarnalar (¢ grupta toplanabilir:

1) Sade Makarna: Makarna hamuruna herhangi bir katki maddesi ilave
edilmeksizin Uretilen makarnadir.

2) Katkili Makarna: Makarna hamuruna yumurta, sebze, baklagil unu vb.
maddelerin ilavesi ile elde edilen makarnadir.

3) Zenginlestiriimis Makarna: Makarna hamuruna mevzuata uygun olarak

vitamin ve mineral madde ilavesiyle elde edilen makarnadir.

Makarnalari bigimlerine gore de Ug¢ grupta toplamak mumkuindur.

1) Uzun Makarna: Cubuk, spagetti, spagettini, yassi spagetti, lazanya vb.

2) Kesme Makarna: Tirtil, burgu, kabuk, boncuk, eriste, fiyonk, kuskus, kalem,
manti vb.

3) Sehriye: Tel sehriye, arpa sehriye, yildiz sehriye vb.

Makarnanin sahip olmasi gereken genel Ozellikleri asagidaki gibi 6zetlemek
mumkunddar.

- Kendine has renk, koku ve tatta olmali, yabanci koku ve tadi olmamali, iginde
yabanci madde ve boya bulunmamalidir.

- Kirlenmis, gozle gorunur kufld, canli-cansiz kurtlu, bocekli veya bunlara ait
izler olmamalhdir.

- Tuz konulmamalidir. (Domates katkilida en ¢ok %1.5)

- Kaynar damitik suya atilip kaynatildiginda en ¢ok 20 dakikada pismelidir.

- Pigtigi anda kaygan, parlak gorinimde olmali, dagiimamalidir.

- Kuru madde esasina gore suya madde miktari en ¢gok %10 olmahdir.

- Makarna kirildiginda, kesit homojen goérunuste ve lekesiz olmalidir.



Asagidaki tabloda tiplerine gore makarnalarin muhtevasina iligkin cegitli

ozellikleri verilmektedir.

TABLO 1: TIPLERINE GORE MAKARNALARIN GESITLI OZELLIKLERI

OZELLIKLER SADE KATKILI | ZENGINLESTIRILMIS

Rutubet (%) en ¢ok 13 13 13

Kl (%, katt maddede) en cok 1.0 1.5 1.0

Protein (%, katt maddede) en az 10.5 11.0 10.5
Tiyamin (vitamin B1) mg/100 gr | Aranmaz | Aranmaz 0.88-1.10
Riboflavin (vitamin B2) mg/100 gr | Aranmaz | Aranmaz 0.49-1.37
Niasin (nikotinit Asit) mg/100 gr | Aranmaz | Aranmaz 5.95-7.50
Demir mg/100 gr Aranmaz | Aranmaz 2.90-3.60

Kaynak: Mardin Makarna Uretim Tesisi Fizibilite Raporu, T. Kalkinma Bankasi A.S.

Makarna yapisinda bulunan kompleks karbonhidratlarin hizli bir sekilde
parcalanip enerjiye donusebilmesi, mineral ve vitamin agisindan oldukga zengin

olmasi sebebi ile 6nemli bir besin maddesi olarak tanimlanmaktadir.

Makarna uretiminde kullanilan hammaddeler irmik, su, yumurta ve diger katki
maddeleri olarak siralanabilir. Makarna endustrisinde temel girdi, makarnalik
durum bugdayindan elde edilen irmiktir. Durum bugday sert ve boynuzumsu bir

yapiya sahip olup irmik Gretimi igin oldukga elverislidir.

Makarna yapiminda bazen sert bugdaylara yumusak bugdaylar da ilave
edilmektedir. Ancak yumusak bugday orani yukseldikge makarnanin kalitesi
azalmaktadir. ABD ve bazi AB ulkelerinde Triticum Vulgare (ekmeklik bugday)
cesidinin  sert taneli olanlarindan dretilen irmik, belirli oranlarda
kullanilabilmesine ragmen Turkiye'de makarna Uretiminde sadece Triticum
Durum bugdayi irmiginin kullanilmasina izin verilmektedir. Son ddnemlerde
Ozellikle Avrupa ulkelerinde, soya unu ve piring, misir vb. tahil unlarinin da

makarna yapiminda kullanildigi goériimektedir.

Makarna (Uretimi, DPT sektér siniflandirmasina gére Iimalat Sanayi alt
sektorlerinden Gida Sanayii sektorl igerisinde, Un ve Unlu Mamuller alt

baslginda yer almaktadir.



Makarna Urunleri, "Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi
Siniflamasina Dayali imalat Sanayii Madde Siniflamasi" Revize lll'e gére imalat
Sanayi Kategorisi igerisinde Gida Uriinleri ve icecek imalati ana grubunun
Makarna, Sehriye, Kuskus vb. Unlu Mamullerin imalati Sinifinda yer almakta

olup Tablo 2'de alt ayrimi ile verilmektedir.

TABLO 2: MAKARNA SEKTORU URUNLERININ ULUSAL URUN VE FAALIYET SINIFLANDIRMASI

ISIC KODU URUN GRUBU
15440101 Makarna
15440102 Kuskus
15440103 Eriste
15440104 Sehriye

Makarna sektori ile ilgili Gimriik Tarife ve istatistik Pozisyon Numaralari (GTIiP)

ise Tablo 3'te verilmistir.

TABLO 3: MAKARNA SEKTORU URUNLERINE AIT GUMRUK TARIFE iSTATISTIK
POZiISYON NUMARALARI

GTIP NO URUN GRUBU
Makarnalar (pisiriimemis veya et ile veya diger maddelerle
19.02 doldurulmus veya baska sekilde hazirlanmis olsun olmasin)

(spagetti, makaroni, sehriye, lazanya, gnocchi, ravioli,
canelloni gibi); kuskus (hazirlanmis olsun olmasin)
Pisiriimemis makarna (doldurulmus veya baska sekilde
hazirlanmamisg)
1902.11 Yumurta icerenler

Sadece yumurta ve makarnalik bugday (durum bugdayi) unu
1902.11.00.00.11 ve irmidi icerenler
1902.11.00.00.19 | Digerleri

1902.19 Digerleri
1902.19.10.00.00 | Ekmeklik bugday unu veya irmigi icermeyenler
Digerleri

1902.19.90.00.11 | Sebzeli olanlar

1902.19.90.00.12 | Sade olanlar

1902.19.90.00.19 | Digerleri

1902.20 Doldurulmus makarnalar (pisiriimis veya baska sekilde
) hazirlanmis olsun olmasin)

Agirhik itibariyle %20'den fazla balk, yumusakc¢a kabuklu

hayvan ve diger su omurgasizlari igerenler

Agirlik itibariyle %20'den fazla sosis ve benzerlerini, her cins

et ve sakatati igerenler (her tirli kati yagd dahil)

1902.20.30.10.00 | Et ve sakatat icerenler

1902.20.30.90.00 | Digerleri

1902.20.91.00.00 | Pisirilmis

1902.20.30.90.00 | Digerleri

1902.30 Diger makarnalar

1902.30.10.00.00 | Kurutulmusg

1902.30. 90.00.00 | Digerleri

1902.40 Kuskus

1902.40.10.00.00 | Hazirlanmamis kuskus

1902.40.90.00.00 | Digerleri

1902.20.10.00.00




Makarna cesitleri, Uluslararasi Ticaret Siniflandirmasi 2'ye (SITC Revision/ Il)
gore CO1; 3'e (SITC Revision/ Ill) gore ise 41544 pozisyonlarinda yer

almaktadir.

Tarkiye'de makarna uretimi, Turk Standartlari Enstitusu tarafindan verilen TS
1620 nolu standart esaslarina uygun olarak gergeklestiriimektedir. TS 1620 /
Kasim 1989 makarna standardi, 21.04.1991 tarih ve 20849 sayil Resmi
Gazete'de yayinlanmasini takiben mecburi uygulamaya konulmusgtur. Sonraki
yillarda bu standart Tarim ve Koyigleri Bakanligi'nin 20 Nisan 1992 tarih 21205
saylli Resmi Gazete'de yayinlanan 1992-5 ve 11 Agustos 1992 tarih ve 21312

saylli Resmi Gazete'de yayinlanan 1992/26 nolu tebligleri ile tadil edilmistir.

Makarna sektort, Turk gida sanayiinde kalite bilincinin ilk olarak yerlestigi
sektorlerden birisi olmustur. Sektorde kalite glivence belgesi alan firma sayisi
1999 yil itibariyle sekize ulasmis olup bir¢ok firmanin da bu yéndeki faaliyetleri

devam etmektedir.

Diger taraftan Tarm ve Koyisleri Bakanhgi tarafindan "Gidalarin Uretimi,
Tlketimi, ve Denetlenmesine dair 560 sayilli KHK" kapsaminda, gida
maddelerinin teknigine uygun ve hijyenik sekilde Uretim, hazirlama, isleme,
muhafaza, depolama, tasima ve pazarlamasini saglamak Uzere hazirlanan ve
16.11.1997 tarihinde yayinlanarak yuarurlige giren "Turk Gida Kodeksi
Yonetmeligi" icerisinde irmik ve makarna tebligleri de hazirlanmis olup

yayimlanma asamasina gelmigtir.

2. SEKTORUN GELISiMi VE MEVCUT YAPISI

2.1. Sektoriin Gelisimi

irmik ve makarna tesisleri Tirkiye'de ilk kurulan gida sanayi dallarindandir.
Onceleri eriste seklinde evlerde yapilan makarnanin, sanayi olarak Tirkiye'ye
giris tarihi 1922'dir. Ulkemizdeki ilk makarna tesisi, izmir-Bayrakl'da kurulmus
olup sektorde Uuretim, 1950'lere kadar kuguk kapasiteli tesislerde
gerceklestiriimistir. Sektordeki kurulu kapasitedeki artiglarin esas olarak 1970'l



yillarda buyuk tesislerin devreye girmesi ile ortaya ¢iktigi gorulmektedir. 1980'li
yillarda ise yeni fabrikalarin kurulmasinin yani sira mevcut tesislerin de tevsii
yatirnmlari  sonucunda kapasitelerini arttirmalari ile sektérin Uretim
kapasitesindeki artis yeni bir ivme kazanmistir. Son yillarda ise ihracatta
gorulen hizh artiglarin sektordeki yatirrm egilimlerini tekrar canlandirdigi
gorulmektedir. Bu gelismeler sonucunda 1970 yilinda 100 bin ton/yil olan sektor
kapasitesi, 1993 yilinda 530 bin ton/yil, 2001 yili itibariyle de 920.000 ton/yil

dizeyine ulagsmistir.

Sektorun kurulu kapasitesinde bu gelismeler yagsanirken, dis pazar imkanlarinin
¢ogalmasi ve i¢ tiketimin artmasina paralel olarak Turkiye makarna uretimi de
son bir-iki yil haricinde surekli ylkselme trendi icinde bulunmustur. Bunun
sonucu olarak da Tiirkiye, makarna Uretiminde italya, ABD, Brezilya ve Rusya
Federasyonu'ndan sonra besinci siraya kadar yukselmistir.

2.2. Sektoriin Mevcut Durumu

Gunumuzde makarna sektériinde faaliyet gosteren firma sayisi 27'dir. Sektérde
faaliyet gdsteren tesislerin cografi olarak dagihmina bakildiginda, makarna
uretiminin ana girdisi olan durum bugdayinin yurdumuzdaki yetisme alanlari
olan Gluneydogu Anadolu ve Orta Anadolu bolgesinin 6ne ¢iktigi gorulmektedir.
Makarna dretiminde s6z sahibi illerin baginda ise Gaziantep gelmektedir.
Sektorde 920.000 ton/yil duzeyinde olan kurulu kapasitenin yaklasik %35'i bu
ilde bulunmaktadir. Asagidaki grafikte sektor kurulu kapasitesinin cografi

bdlgeler itibariyle dagilimi verilmektedir.



Grafik 1: Sektor Kapasitesinin Bolgesel
Dagilimi
Ege o
G.Dogu
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%39

Kurulu kapasite bakiminda sektorin 6nde gelen firmalari ise Nuh Ticaret ve
Sanayi A.S., Oba Makarnacilik Sanayi ve Ticaret A.S., Filiz Gida Sanayi ve
Ticaret A.$., Maktas Makarnacilik ve Ticaret A.S. ve Pastavilla Makarnacilik
Sanayi ve Ticaret A.S. olarak siralanabilir. Bu bes firmanin toplam kapasitesi,

sektor kapasitenin yaklasik %50'sini olusturmaktadir.

TABLO 4: MAKARNA SEKTORUNDE FAALIYET GOSTEREN FIRMALARIN KAPASITELERI (TON/YIL)

FIRMALAR KAPASITE |KURULUS YERI | TICARI MARKA
Nuh Ticaret ve San. A.$ 114.000 Ankara Nuh'un Ank. Mak.
Oba Gida San. Ticaret A.S. 90.000 Gaziantep Oba
Filiz Gida San. Ticaret A.S. 85.000 Bolu Filiz / Barilla
Maktas Makarnacilik ve Ticaret A.S 62.000 izmir Piyale
Pastavilla Makarnacilik San. Ticaret A.$ 62.000 Izmir Kartal / Pastavilla
Beslen Makarna Gida San. Ticaret A.$. 53.000 Gaziantep Beslen
Selva San. A.$ 45.000 Konya Selva
Diger 409.000 I |
TOPLAM 920.000 T i

Kaynak: Makarna Sanayicileri Dernegi

Sektdrin kurulu kapasite bakimindan buylkleri olarak siralanan firmalarin
ortalama kapasite kullanim oranlari %60 duzeyindedir. Ancak sektorin diger
firmalarinin kapasite kullanim oranlari ise ortalama olarak %30 seviyesinde
bulunmaktadir. Yogun bir rekabetin yasandidi sektorde kuguk firmalar, fiyatlarini
kirarak pazardan pay alma yoluna gitmektedirler. Buna karsilik tuketici nezdinde

olusturduklari marka imajini korumak isteyen bazi blyuk firmalarin ise degisik



markalarla pazara girdikleri ve bu markalar icin farkh fiyat politikalari
uygulayarak pazar paylarini korumaya ¢alistiklari gérulmektedir.

Asagidaki tabloda sektordeki firmalarin yillar itibariyle sahip olduklari yurtici
pazar paylari veriimektedir.

TABLO 5: MAKARNA SEKTORUNDE FIRMALARIN PAZAR PAYLARI (%)

Firmalar 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001*
Nuh'un Ankara 26.3 304 28.8 28.8 254 248
Filiz 251 235 246 24.7 22.7 241
Piyale 18.3 16.6 15.2 15.4 15.0 12.4
Pastavilla 13.0 11.3 8.1 9.1 8.9 11.3
Oba 7.0 8.0 8.9 5.2 1.9 1.3
Beslen 7.4 7.9 9.5 4.4 4.7 4.3
Diger 2.8 2.1 49 124 22.2 21.8

Kaynak: AC Nielsen Zet
(*): ilk iig ayin ortalamasi

Yurti¢i piyasadaki pazar paylari bakimindan Nuh'un Ankara, Filiz ve Piyale'nin
sektorde ilk u¢ sirada yer aldiklari gorulmektedir. Firmalarin pazar paylari
bakimindan dikkat ceken énemli bir nokta son yillarda "diger" bashgi altinda yer
alan JUreticilerin oranlarinda gorulen artistir. Bu durum, son ddnemlerde
yasanan ekonomik krizlerin etkisi ile diger bir ¢gok tuketim malinda da goruldugu
gibi tuketicilerin, ucuz markalari tercih etme yonunde gosterdikleri egilimin bir
sonucu oldugu dusundimektedir.

Makarna sektoriundeki fabrikalarin buylk bir ¢odunlugu, ylksek teknolojiye
sahip makinalarla Uretim yapmaktadir. YlUksek teknolojiye sahip tesislerde
yuksek 1sili kurutma sistemlerinde uretim yapilmaktadir. Sektorde ylksek isili
tesislerin yani sira normal ve dusuk 1sil makinalarla Uretim yapan tesisler de
mevcuttur. Bu durumdaki kiguk kapasiteli tesisler ise yeni teknoloji Urini
makinalarla Uretim yapabilmek icin kendilerini modernize etme gayretleri
icindedirler. Diger taraftan Ozellikle dis pazarlarda pay sahibi olan ureticilerin,

son teknolojiye uygun ve bilgisayar destekli entegre tesislere sahip olduklari
gOrulmektedir.



3. URETIM

3.1. Uretim Yontemi

Makarna onceleri evlerde yapilmakta iken 19. yizyil baslarinda italyanlar
tarafindan makarna imali i¢in basit makineler geligtiriimigtir. 1930'lu yillarin
baslarinda ise 6nce italyanlar, sonralari da Fransizlar makarna imali icin
otomatik makineler yapmaya muvaffak oldular. 1933 vyilinda Mario ve
Guisseppe Braibanti sirketi tarafindan gelistirilen otomatik kontini makarna
tesisleri, makarna imalatinda 6nemli bir kilometre tasi olarak gosteriimektedir.
ikinci diinya harbinden sonra ise lIsvigre'nin, makarna uretiminde teknikler
gelistirdigi gorilir. Gliniimiizde de isvigre'nin Biihler firmasi tarafindan Uretilen
makinalar, modern teknolojiye sahip ve tUm dinyada kabul gbren Grunlerin

basinda gelmektedir.

Bugdayin insan gidasi olarak kullaniminda makarna, ekmekten sonra ikinci
sirada yer almaktadir. Yaklasik 550 milyon ton olan diinya bugday Uretiminin 25
milyon tonunu makarnalik durum bugdayi teskil etmektedir. Makarnalk
bugdaylar, dlinyada belirli bolgelerde yetistirilen ve ekmeklik bugdaya goére
daha yuksek fiyatla alici bulan degerli bugdaylardir. Dinya durum bugdayi
uretiminin %20'si Turkiye'nin de icinde yer aldigi Yakin Dodu Asya ulkeleri

tarafindan gergeklestiriimektedir.

Makarnalik bugdaydan elde edilen hamurun ekmeklik bugdaya oranla
mukavemeti daha fazla ve makarnasi daha iyi pisme 6zelligine sahiptir. Ayrica,
renginin sari olmasi da degirmenciler tarafindan tercih edilen bir 6zelliktir.
Makarna kalitesini etkileyen faktorlerin basinda, irmigin Uretildigi durum
bugdayinin kalitesi gelmektedir. Durum bugdayinin makarnalik kalitesini ise
tanenin fiziksel 6zellikleri, endosperm yapisi, protein miktari, enzim aktivitesi ve
pigment igerigi gibi bircok ézelligi belirlemektedir. irmik parcacik biyikligi de
makarna kalitesini etkileyen en onemli faktorlerden birisidir. En iyi kalitede
makarna Uretimi i¢in un icermeyen, irilik bakimindan homojen olan, orta boyutta,

kaliteli irmikler tercih edilmektedir.



Kaliteli makarnanin ylUzeyi parlak, purizsiz, homojen, kirildiginda kesiti temiz,
parlak ve seffaftir. Makarnanin Uzerindeki c¢atlaklar Uretim hatasindan veya

uygun teknoloji kullaniimamasindan ileri gelmektedir

Teknolojik olarak Uretim sekline gore iki tip makarna bulunmaktadir. Birinci
gruba giren makarnalar, silindirler arasinda agilan hamurun kesilmesi suretiyle
uretilen makarnalardir. Sehriyeler ve fiyonk makarnalar bu yontem ile
uretilmektedir. Diger Uretim bi¢ciminde ise makarna hamuru, bronz, paslanmaz
celik veya teflon sekil kaliplarda sikilmak suretiyle sekillendiriimektedir. Bu
yontemle uretilen makarnalar da kendi aralarinda ikiye ayriimaktadirlar.

i- Preste sekillendirilenler: Cubuk seklinde Urlnler olup hamurun basing altinda
cesitli cap ve sekildeki deliklerden gecirilmesi suretiyle elde edilen Urunlerdir.
Spagetti ve noodle bu teknikle Uretilen belli bagli makarna gesitleridir.

ii- Preste sekillendirilip boru seklinde uretilenler: Boru seklinde Grlnler olup dis
capl 4-5 mm veya 10 mm arasinda degisen makarna urunleridir. Cubuk
makarnalar bu teknikle Uretilen en 6nemli makarna turaddr. Bu drunler, uzun
cubuk seklinde ve i¢i bos olup bu agidan daha ince ve igi dolu olan spagetti

turinden ayrilmaktadir.

Makarna yapiminda kullanilacak olan bugday irmige donustiridlmeden once
bugday tanesinin fiziksel yapisi O0gutulmeye uygun duruma getiriimektedir.
Tavlama olarak isimlendirilen bu islem, belli bir sicaklik derecesinde, belli bir
surede taneye rutubet veriimesi veya uzaklastiriimasidir. Tavlama sonucunda

tane icindeki rutubetin dagilimi ve miktari degisiklige ugramaktadir.

Gunumuz teknolojisi ile makarna Uretim yontemi sdyle 6zetlenebilir: Dozajlama
unitesi olarak adlandirilan boélimde irmik ve suyun istenilen oranlarda 6n
miksere veriimesi saglanir. On mikserde irmik ve suyun ylksek hizla karigimi
gerceklestirilir ve olusan hamur ana karigstirma teknesine getirilir. Burada artik
hamur vakum altindadir ve havasi emilerek oksidatif reaksiyonlarin

gerceklesmesi engellenir. Bu sekilde irmikteki renk maddelerinin hava ile
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bozulmasi engellenerek parlak sari rengin korunmasi saglanir. Ana karistirma
teknesinde iyice karisan ve havasi alinan hamur, sikigtirma vidasi yardimi ile
sekillendiriimek Uzere kafa denilen kisma gider. Sikistirma vidasi, sekillendirme
kafasina yuksek basing ile hamuru verir ve burada bigimlendirilen hamur
kurutma tunellerine alinir. Tunellerde 1s1 ve nemi otomatik olarak ayarlayan
hassas kurutucu vasitasi ile kurutulan hamur, makarna halini alir. Kurutma
tinellerinden c¢ilkan makarna, elevatdér vasitasiyla otomatik paketleme
makinesine tasinir. Burada makarnalar esas olarak 0.5 kg ve 5 kg'lik paketler

halinde Dpp-IPE lamine malzeme ile ambalajlanir.

Kaliteli makarna, yluksek isili kurutma sistemlerinde Uretilen makarnadir. Yuksek
isili sistemlerde kurutma kabinlerinin 1sisi 92 °C'ye kadar yiikselebilmektedir.
Normal sili makinalari kullanan tesislerin dretim hatlarindaki kurutma

kabinlerinin 1sisi ise 60-65 °C arasindadir.

3.2. Tiirkiye'de Makarna Uretimi

Tarkiye'de makarna uretimi, yillar itibariyle artis gdstermekle birlikte 6zellikle
son yillarda i¢ ve dis talepte gorulen dalgalanmalar sonucu inigli ¢ikisl bir seyir
izlemektedir. Makarna Uretimini etkileyen diger faktor ise durum bugdayinin
rekoltesidir. Durum bugdayi rekoltesinin duguk oldugu yillarda makarna
dretiminin bundan etkilendigi gortlmektedir. Sektorde 6zellikle tretim kalitesinin
yukseltimesi amaciyla ithal durum bugddayi da kullaniimakla birlikte bunun

miktarinin yillik 10 bin ton dizeyinde kaldigi ifade edilmektedir.

Yillar itibariyle makarna Uretim miktarlari ile tGretim artis oranlari Tablo 6'da yer

almaktadir.
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TABLO 6: MAKARNA URETIM MIKTARLARI
VE URETIM ARTIS ORANLARI

Yillar |Uretim (Ton/yil) | Uretim Artisi (%)
1986 228.000 -
1987 242.000 6.1
1988 267.000 10.3
1989 277.000 3.7
1990 295.000 6.5
1991 346.000 17.3
1992 372.000 7.5
1993 380.000 2.2
1994 406.000 6.8
1995 439.000 8.1
1996 463.000 5.5
1997 504.000 8.9
1998 480.000 -4.8
1999 428.000 -10.8
2000* 470.000 9.8

Kaynak: Yillik Programlari Destek Caligmalari, DPT
(*): Tahmin

1986 yilinda 228.000 ton olan makarna uretiminin, 2000 yilinda 470.000 ton
duzeyine ¢iktigi gorulmektedir. Tablodaki yillar igerisinde makarna Uretiminin

yillik ortalama artis orani %5.3 seviyesindedir.

1990'h yillarin baslarindan itibaren ihracatta goérilen hizlh artiglarin sonucunda
makarna dretiminin bir ivme kazandigi goérulmektedir. Ancak 1998 yilindan
itibaren ihracatta gorulen sikintilarin etkisi ile makarna Uretiminde de bir
gerileme yasanmistir. 1990'll yillarda sektorun Uretiminde, ihracatin belirleyici

rolunin arttig1 gorilmektedir.

Tuarkiye'deki tum makarna fabrikalari, dretim icin gerekli olan irmigi kendileri
uretir. Avrupa ve Amerika'daki Ureticilerde yaygin olmayan bu sistem, Turk
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ureticisine basta dusuk maliyet olmak Uzere standardizasyon ve yuksek kalite
gibi cesitli avantajlar saglamaktadir.

Asagidaki tabloda sektorin maliyet yapisi, irmik ve makarna Uretimi igin

verilmektedir.

TABLO 7: SEKTORDE iRMiK / MAKARNA MALIYET KOMBINASYONU (%)

GIRDILER IRMIK MAKARNA
Bugday 88 --
iscilik 2 5
Elektrik 3
Amortisman 3 -
Yardimci Servis 4 4
irmik - 62
Isitma -- 1
Ambalaj -- 5
Amortisman - 8
Satis Giderleri -- 8
Finansman -- 4
TOPLAM 100 100

Kaynak: Makarna Sanayicileri Dernegi

Makarna dretiminde irmigin toplam maliyetler icerisindeki payinin %62
duzeyinde bulundugu dikkate alindiginda, Turkiye'deki makarna fabrikalarinin,
uretim igin gerekli olan irmigi kendilerinin Uretmesinin maliyetler Uzerindeki

Onemi ortaya gikmaktadir.

4. TALEP

Makarna, tahil Grlnleri igerisinde ¢ok eskiden beri bilinen ve dinyada en yaygin
olarak tuketilen gida urunlerinden birisidir. GUnumuzde bugdaydan uretilen
sanayi urunleri icerisinde makarna, gerek tuketim miktari gerekse de
beslenmedeki dnemi bakimindan ekmekten sonra gelmektedir. Diger taraftan
son yillarda dunyada bugdayin makarna seklinde tiketimi, ekmek seklinde

tuketimine gore daha ylksek oranlarda artig gostermektedir. Makarnanin bu
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kadar yaygin olarak tuketilmesinin nedeni olarak uzun slUre muhafaza
edilebilmesi, ¢ok degisik tariflerle ve kolayca hazirlanabilmesi, lezzeti, besleyici

ve ekonomik bir gida maddesi olmasi gibi faktorler siralanabilir.

Makarna tuketimi, Ulkemizde de dunyadaki gelismeleri takip eden bir seyir
gostermektedir. Turkiye'de makarna tuketimini etkileyen faktorler, sosyo-
ekonomik faktorler ile teknik gelisme ve urln ozellikleri olmak Uzere iki grup

altinda incelenebilir.

Ulkemizde hizli kentlesme, endustrilesme, bati kiltirine agilma, ev disinda
¢alisan kadin sayisinin artmasi, bog zamanin dolayisiyla yemek hazirlamaya
ayrilan zamanin azalmasi, ¢ekirdek aile yapisinin gelismesi, yasam tarzinin ve
Ozellikle genglerin damak zevkinin degismesi vb. etmenlerle makarna talebinin
Ozellikle son yillarda artis trendinde oldugu gozlenmektedir. Asagidaki tabloda

yillar itibariyle yurti¢ci makarna talebinin geligsimi verilmektedir.

TABLO 8: YILLAR iTIBARIYLE MAKARNA
YURTIGi TUKETIM MIKTARLARI (TON)

Yillar Yurtigi Tliketim | Yurtici Tuk. Artisi (%)
1988 243.000 ---
1989 261.000 7.4
1990 282.000 8
1991 289.000 2.5
1992 312.000 8
1993 328.000 5.1
1994 320.000 -2.4
1995 328.000 2.5
1996 354.100 8
1997 368.000 4
1998 389.400 5.8
1999 403.000 3.5
2000* 420.000 4.2

Kaynak: Yillik Programlari Destek Caligsmalari, DPT
(*): Tahmin
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Yukaridaki tablodan gorulebilecegi gibi 1988 yilinda 243.000 ton olan yurtigi
makarna tuketimi, 2000 yihinda 420.000 ton duzeyine yuUkselmistir. Tablodaki
yillar icerisinde yurtici makarna tuketimi, yillik ortalama %4.67 oraninda artis

gOstermigtir.

2000 yili itibariyle makarna toplam talebinin %94.2'sini, yurti¢i tluketimin
olusturdugu dusunuldagunde, son bir-iki yildir i¢c pazarin sektor igin tekrar 6nem
kazandidi ortaya c¢ikmaktadir. Bununla birlikte, Tudrkiye'de insanlarin
beslenmesinde un ve unlu mamullerin 6nemli bir agirligi bulundugu ve yillik kisi
basina ekmek tuketiminin 130 kg. oldugu goz o6nune alindiginda, yillik kisi
basina 6 kg. civarindaki makarna tuketiminin oldukg¢a dusuk bir seviye oldugu

soylenebilir.

Tarkiye'de kisi basina makarna tuketimi, henlz arzu edilen seviyelere
ulasmamakla birlikte, yukarida belirtilen faktorlerin etkisi ile yillardir bir artis
trendi icinde bulunmaktadir. Tlrkiye'de kisi basina ortalama makarna tiketimi
1962 yilinda 1.2 kg iken, 1978 yilinda 3.9 kg, 1985 yilinda 4.3 kg ve 1990l
yillarda 5 kg duzeyine yukselmigtir. Bu deger kentlerde 7.5 kg, kirsal kesimlerde
ise 2.6 kg'dir.

Ulkemizde kisi basina makarna tiketiminde artis trendinin devam etmesi ve
Ozellikle makarna uretiminde s6z sahibi Ulkelerin bu agidan ulagtigi seviye goz
onune alindiginda, Turkiye'de yurtici tUketimin dnemli sayilabilecek bir yukselme

potansiyeline sahip oldugu sdylenebilir.

Tarkiye'de makarna tuketiminin henlz arzu edilen seviyelere ulagsamamasinin

nedenleri ise soyle siralanabilir:

Tarkiye'de makarna tiketiminin disuk olmasinin en énemli nedenlerinden birisi
toplumdaki makarna sigsmanlatir gorusinun yaygin olmasidir. Oysa makarna
uzerine konulan soslarin kalori degerlerinin yuksek oldugu ve bunlarin insanlari
sismanlattigi ifade edilmektedir. Asagidaki tabloda sade ve soslu makarna ile

bazi gida maddelerinin besin degerleri karsilagtirmali olarak verilmektedir.
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TABLO 9: GESITLi GIDA MADDELERININ BESIN DEGERLERI

Su Yag |Protein | K.hidrat | Kalori
Sade Makarna 1250 | 1.20 | 11.50 74.0 369
Makarna+Yag+Peynir(10 gr.) 17.00 | 15.80 | 15.50 74.5 500
Makarna+Sos+Peynir 21.50 | 15.50 | 16.10 83.0 540
Makarna+Kiyma+Peynir 19.50 | 18.70 | 25.10 75.5 570
Piring 11.94 | 0.93 7.04 79.4 350
Ekmek 35.13 | 0.97 8.10 55.9 261
Kuru Fasulye 12.60 | 1.80 | 22.50 35.2 336
Et 56.50 | 26.50 | 16.30 - 316

Kaynak: Diinya Gazetesi, Un ve Unlu Mamuller Sektor Eki, Subat 1996

Diger taraftan Turk mutfaginda sos kulturunun yerlesik olmamasi, makarna
tuketimini sinirlayan baska bir faktor olarak goOsterilmektedir. Oysa Turk
mutfaginin aksine cesitli Ulke mutfaklarinda gesitli soslar kullanilmak suretiyle
degisik lezzette makarna hazirlanabilmektedir. Ornegin Japonya'da makarna
baliktan yapilan her gesit sos ile pigiriimektedir. Meksikalilar ise kendi damak
zevklerine uygun olarak makarnayr sos chilly (kirmizi biber sosu) ile
hazirlamaktadirlar. Bu durum yemek kultirimizde makarnanin ikinci-Uguncu
yemek olarak goérlilmesine neden olmakta ve Turk halki tarafindan sikga

tuketilmesini engellemektedir.

Makarnanin besleyici degerinin Turk halki tarafindan yeterince bilinmemesi ve
ekmegdin temel gida olma o6zelliginin ginimuzde de devam etmesi makarna

tuketiminin geligsimi 6ntinde duran diger nedenler olarak siralanabilir.

Makarna sektérinde satislarin boélgesel dagihimina bakildiginda ise Marmara
bdlgesinin 6ne c¢iktig1 goértulmektedir. Bunun en 6nemli nedeni olarak diger
bolgelere gore kisi basina dusen gelirin ve kentlesme oraninin yuksekligi
gosterilebilir. Asagidaki tabloda sektordeki satiglarin cografi bolgeler itibariyle
dagihmi verilmektedir.
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TABLO 10: MAKARNA SEKTORUNDE SATISLARIN BOLGESEL DAGILIMI

e
Marmara 35
Ege 19
ic Anadolu 20
Akdeniz 13
Karadeniz 8
Dogu ve Guineydogu Anadolu 5

Kaynak: AC Nielsen Zet

5. DIS TICARET

5.1. ihracat

Tarkiye'nin ilk makarna ihracati, makarna sanayinin Uretime gectigi 1922
yihindan 48 yil sonra, 1970 yilinda gergeklestiriimistir. Sektorun ilk ihracati 1970
yihinda 13 ton olarak gergeklesmis iken 1980'li yillarin baginda makarna ihrag
eden ulkelerin arasinda kendine bir yer edinen Turkiye, 1980-85 doneminde
yillilk 2.2-4.9 bin ton arasinda bir ihracat duizeyini yakalamistir. Ancak
Tarkiye'nin makarna ihracatinda esas gelismeler, 1987 yilinda ABD pazarina ve
bilahare de Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri pazarlarina girilmesi
sonucunda kaydedilmistir. Makarna ihracatinin yillar itibariyle gelisimi Tablo

11'de verilmektedir.

TABLO 11: YILLAR iTIBARIYLE MAKARNA IHRACAT MIKTARLARI

Yillar Makarna ihracati (Ton)
1989 16.844
1990 13.022
1991 48.105
1992 59.731
1993 52.856
1994 85.463
1995 111.230
1996 108.894
1997 135.989
1998 90.949
1999 23.987
2000 25.500

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi EBIM Kayitlan
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1980'li yillarin sonlarinda Turkiye'nin yillik makarna ihracati 15 bin ton civarinda
seyrederken, 1991 yilinda ihracat bir onceki yilla gore %269 oraninda artis
gOstererek 48 bin ton duzeyine ulagsmistir. Bunu takip eden yillarda ise ihracatin
surekli artis goOstererek 1997 yili itibariyle 136 bin ton dizeyine ulastigi
gériilmektedir. Bu artiglar sonucunda Tirkiye 1997 yilinda, italya ve Cin'den

sonra dunyanin en fazla makarna ihra¢ eden Uguncu ulkesi konumuna gelmistir.

Makarna ihracatinda yasanan artislarda pazar imkanlarinin gelismesinin yani
sira Dahilde isleme Izin Belgesi kapsaminda ihracatgilara son yillarda diinya
fiyatlari Uzerinden makarnalik bugday alimi imkaninin saglanmasi gibi dis
pazarlardaki rekabet gucumuzun arttinimasina yonelik tedbirlerin de 6nemli bir
roli olmustur. Ayrica sektorde yuksek teknolojiye sahip isletmelerin ¢cogalmasi
ve bu firmalarin Urettikleri kaliteli Grtnlerin dig pazarlarda kabul gérmesi de
makarna ihracatinda saglanan artiglarin diger bir sebebi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Sektérin ihracatinda bu artislar yasanirken ayni donemlerde cesitli baski
gruplarinin da etkisi ile Tarkiye'nin makarna ihracatini engellemek Uzere bazi
girisimlerin baglatildigi gorulmektedir. Bu girisimlerin ilk adimi olarak 1995
yihnin Ekim ayinda ABD tarafindan Turk makarnasina kargi anti damping
sorusturmasi aciimis ve sorusturma sonucunda %17.92 ve %21.25 oranlarinda
anti damping ve telafi edici vergi uygulamasi baslatiimistir. ABD Tarim
Bakanligi, 17.06.1996 tarihli bir talimatla da telafi edici vergi oranlari %3.87-
%15.82, damping marjlari da %48.26-%63.29 olarak belirlemigtir. Bu gelismeler
sonucu makarna ihracatinda ABD pazari kaybedilmistir. 1995 yilinda ABD'ne
29.693 ton makarna ihracati yapiimis iken, ihracat 1996 yilinda bir dnceki yila
gore %90 oraninda azalma gostererek 2.921 ton, 1997 yilinda da 1.240

seviyesine kadar gerilemigtir.
Diger taraftan 1996 vy basinda Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda

gerceklestiriien Gumruk Birligi ¢ercevesinde, islenmis tarim UrUnleri arasinda

makarna da Gumruk Birligi anlagsmasi kapsamina dahil edilmistir. Bu anlagmaya
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gore her iki taraf birbirlerinden yapacaklari makarna ithalatinda "Tarim Payi"
olarak Turkiye tonda 106.7 ECU ve Avrupa Birligi de tonda 74.6 ECU vergi
almay! kabul etmigken, Avrupa Birligi GATT anlagsmasinin kendisine tanidigi
hakki kullandigini ileri strerek Turkiye'den yapacagi makarna ithalatindaki tarim
payini tonda 360 ECU'ya gikarmigtir. Sozkonusu gelismeler dncesinde topluluk
uyesi ulkelere yilda 8-10 bin ton dolayinda gergeklestirilien makarna ihracati, bu
anlasma sonrasi durma noktasina gelmistir. Durumun duizeltiimesi yoninde
Tarkiye'nin yaptigi ¢esitli girisimler sonucu, tarim payi adi altinda alinan vergiler
kargilikli olarak egitlenerek tonda 106.7 ECU olarak belirlenmis ancak bu defa
yillik 2.5 milyon ECU tutarinda karsilikh deger kotasi agilmasi kararlagtiriimig ve
bu uygulama 01.01.1997 tarihinden itibaren ylrarlige girmistir. Bdylece
beklentilerin aksine Gumruk Birligi anlasmasi sonrasi topluluga yapilan
makarna ihracati azalmistir. 1999 yili itibariyle AB Uyesi Ulkelere gergeklestirilen
makarna ihracati 2.460 ton duzeyinde bulunmaktadir.

1995-1996 vyillarinda bu gelismeler yasanirken, ayni dénemde Rusya
Federasyonu ve BDT Ulkelerine yapilan ihracatin hizli bir artis godstermesi
sonucunda, ABD ve Avrupa Birligi ulkeleri pazarlarinda yasanan sikintilarin
etkisi sektorde hissedilmemigtir. 1997 yilinda Rusya Federasyonu ve BDT
Toplulugu Ulkelerine yapilan ihracat, Tarkiye'nin 1995 yili toplam makarna

ihracatini gegmigtir.

Ancak 17 Agustos 1998 tarihinde baslayan Rusya krizi sonucunda halkin
onemli bir béliminin yasam standartlarinin aniden dismesi ve buna Ulkede
Ucret ve maaslarin zamaninda édenememesi gibi durumlarin da eklenmesi,
ulkede yasayan insanlarin zorunlu ihtiyag maddelerine olan taleplerinin bile
azalmasina neden olmustur. Bunun sonucunda da Rusya Federasyonu'na
yonelik gida maddeleri ihracatimizin genelinde goértlen azalmalara paralel
olarak makarna urUnleri ihracatimizda da buylk dususler goralmustir. 1999
yihinda bu Ulkeye gercgeklestirilen makarna Uranleri ihracati, bir dnceki yila gore
%96, 1997 yilina gore ise %97.5 oraninda gerilemistir.

19



1997 yil itibariyle toplam makarna urlnleri ihracatimizin %82.2'sinin, Rusya
Federasyonu'na yonelik olarak gergeklestigi dusunuldiginde, s6zkonusu
gelismelerin  sektdrdeki etkilerinin  boyutu ortaya c¢ikmaktadir. Rusya
Federasyonu'na gergeklestirilen ihracatimizdaki gerilemeye paralel olarak,
toplam makarna ihracatimiz da 1999 yilinda bir 6nceki yila gore %73.6, 1997

yilina gore ise %82.4 oraninda azalmigtir.

Bu gelismeler, Turkiye'nin makarna ihracatinin 1999 yili itibariyle, 1988 yili
seviyelerine kadar gerilemesine neden olmustur. ABD ve Avrupa Birligi
pazarlarinda yasanan sikintilar sunucu Rusya Federasyonu'na yonelen sektor
ihracati, bu Ulkedeki ekonomik krizle birlikte, s6zkonusu pazarlara giriimeden

onceki duzeyine gerilemis bulunmaktadir.

Yukarida Ozetlenen gelismelerin sonucunda kaybedilen bu pazarlarin yeniden
kazanilmasina yonelik c¢alismalarin da basglatildigi gértulmektedir. ABD
pazarinda uygulamaya konulan anti damping ve telafi edici vergi
uygulamalarina karsi, 4 firmanin yapmig olduklari bagvurular sonucu, 3 firmanin
yaptigi itiraz hakh gorilmus, bir firmanin yaptigi itiraz ise incelenme
asamasinda bulunmaktadir. Bunun sunucunda talebi hakli gorulen firmalara
iliskin anti damping uygulamasi kaldiriimig, ancak telafi edici vergi ise halen
devam etmektedir. Buna ragmen ABD'nin esasen zor bir pazar olmasi ve bir
cok Ulke ile rekabet etme zorunlulugunun bulunmasi nedeniyle bu Ulkeye
yapilan ihracatin eski seviyesini yakalamasinin zaman alacag ifade

edilmektedir.

Rusya Federasyonu pazarinin tekrar kazanilmasi iginse sektor yetkilileri
tarafindan "offset" (mahsup) yoluyla ihracat yontemi onerilmektedir. Ancak

bunun i¢in de yine uzun bir ¢alisma donemine ihtiya¢ oldugu goérulmektedir.
Gerek ABD ve gerekse Avrupa Birligi'ndeki gelismeler ile Rusya ve BDT

ulkelerinde yasanan ekonomik kriz sonucunda bu Ulkelerin stabil pazar

olmadiklarinin goértlmesiyle sektdr yeni pazarlarin arayisi igine girmistir.
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Bu baglamda Hindistan, Pakistan, Banglades ve Endonezya gibi Guney Asya
ulkeleri ve Asya Pasifik ulkelerindeki tuketim aliskanliklari ve sosyo-ekonomik
yapilari dikkate alindiginda, s6zkonusu ulkelerin makarna ihracatimizda énemili

pazarlar olarak degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmektedir.

Asya kitasi tiketim dagiliminin 2000'li yillarda alacagr durum cografi olarak
incelendiginde, makarna Urunlerinin toplam tiketim miktarindaki artiglarin en
¢ok Glney ve Dogu Asya-Pasifik bolgelerinde gerceklesecegdi ve ortalama yillik
kisi basina dusen makarna tuketimi agisindan ise Orta Asya ulkelerinin on plana

cikacagi gorulmektedir.

Nitekim G.Asya ve Asya Pasifik Ulkelerine yonelik olarak yapilan bir pazar
arastirmasina gore 2000'li yillarda bolge ulkelerinde makarna ve benzeri
urtnlerin tuketiminin yayginlasacagl ve yaklasik 6,7 milyon tona ulasacagi

tahmin edilmektedir.

Gilney ve Dogu Asya Pasifik bolgesi makarna pazari, halen italya dahil olmak
uzere onemli ihracatgi Ulkelerin hi¢ birinin tam olarak pozisyon alamadigi ender
bolgesel pazarlardan birisi olarak ortaya gikmaktadir. Onlimiizdeki yillarda, kati
bir dis ticaret politikasi izleyen bdlge Ulkelerinin, uluslararasi taahhutleri geregi
gumrik  vergilerini indirmeleri  ve ithalat rejimlerini nispi  olarak
serbestlestirmeleriyle birlikte makarna udrunleri ihracati agisindan ¢ok daha
cazip bir pazar olacag belirtimektedir.

Bolge Ulkelerinin makarna ithalatlarina bakildiginda ise Japonya'nin ilk sirada
yer aldigr gorulmektedir. Japon yemek geleneginde eristelerin siklikla
tuketilmesi, benzer UrUnlere karsi bir damak tadi yatkinhgi yaratmakta ve

dolayisiyla bu Grunlere bir egilim olusturmaktadir.

Japonya 126 milyonu asan nifusu, 39.500 $ kisi basina milli geliri ile gok
yuksek alim gucune sahip bir tlketici kitlesini barindiran halen dinyanin ikinci
biylik ekonomisidir. Ulke ayni zamanda ABD ve Almanya'dan sonra dinyanin

en fazla ithalat yapan tglncu ulkesi konumundadir.
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Japonya topraklarinin sadece %13'U tarimsal Uretim yapilmasina uygundur.
Gida uretiminin i¢ talebi kargilamakta yetersiz kalmasindan dolayi bu ihtiyacini
ithalat yoluyla kapatma yoluna giden Japonya, 50 milyar dolari asan gida
maddeleri ithalati ile dUnyanin bu alandaki en buylk pazaridir ve tUm ihracatgi
ulkelerin hedef pazari konumunda bulunmaktadir. Ancak yuksek alim gucune
sahip Japon tuketicisinin son derece bilingli ve secici satin alma davraniglari
sergilemesi, bu pazari dunyada girilmesi ve tutunabilmesi en zor Ulkelerden biri
haline getirmektedir. Ayrica ¢ok uzak bir pazar olmasi sebebiyle duzenli gemi
seferlerinin  olmamasindan kaynaklanan nakliye zorluklari da makarna ve
benzeri Urlnlerde Ulkeye olan ihracatimizin artmasina engel teskil ettigi
belirtiimektedir.

Diger taraftan Japonya'nin makarna ithalatinda yumurtali makarna gibi ozel
artnlerin agirlik kazanmasi, bu Ulkeye yapilacak ihracatin éninde duran diger
bir engel oldugu ifade edilmektedir. Bu tespitlerin 1s1ginda, Japonya pazarinda
s6z sahibi olabilmek igin Uretimden, pazarlama ve tutundurma faaliyetlerine
kadar tUm asamalarda 6zel 6nem gosterilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Nakliye sorunun giderilmesi iginse yerli Ureticilerle ortak yatirimlara gidilmesi ve
arndn Unld bir yerli marka ile pazarlanmasinin bir ¢6zim yolu olarak

dusundlebilecedi ifade edilmektedir.

Makarna ihracatimizin Urin bazinda dagiimi incelendiginde ise yumurtasiz
makarna c¢esitlerinin agirlik kazandigi goértulmektedir. 1999 vyili itibariyle
gerceklesen makarna ihracatinin miktar bazinda %66,7'sini yumurtasiz
makarnalarin, %9,2'sini  yumurta ihtiva eden makarnalarin, %0,3'Unu
doldurulmus makarnalarin ve %?23,4'Unu de diger makarnalarin olusturdugu
goOrulmektedir. Diger taraftan 1997-1999 yillarini kapsayan donemde makarna
artnleri ihracat miktarini en ¢ok artiran Granler ise %17,6 artis orani ile yumurta
ihtiva eden makarnalar, %14,6 ile diger makarnalar siniflandirmasina giren

artnler ve %6,3 ile de doldurulmus makarnalar seklinde siralanmaktadir.
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5.2. ithalat

Tark makarna sektorunin gerek Uretim kapasitesi gerekse uretim kalitesi ve
fiyat dizeyi agisindan talebi kargilamada yeterli duzeyde oldugu igin ithalat cok
disik seviyelerde gerceklesmektedir. ithal makarna fiyatinin 1.000-1.500 ton/$
gibi yerli makarnanin yaklasik U¢ kati diuzeyinde olusu zaten kisi basina
makarna tuketiminin yetersiz bir duzeyde oldugu Turkiye'de, ithal makarnanin
ilgi gormesini engellemektedir. Ancak son vyillarda turizmin gelismesi ve
kentlerdeki buyUk aligveris merkezlerinin sayilarinin artmasi sonucunda, ithal
makarna tuketiminde bir artis gézlenmistir. Yillar itibariyle gerceklesen makarna

ithalat miktarlari, Tablo 12'de verilmektedir.

TABLO 12: YILLAR iTiBARIYLE MAKARNA iTHALAT MIKTARLARI

Yillar Makarna ithalati (Ton)
1992 139
1993 320
1994 136
1995 179
1996 311
1997 305
1998 222
1999 309
2000 365

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarhg: EBIM Kayitlari

Yillar itibariyle klguk miktarlarda yapilan ithalat, esasen i¢ pazarda sadece Urin
cesitliliginin saglanmasina yonelik olarak gergeklestiriimigtir. Toplam makarna
ithalatimizin %81'i AB ulkelerinden ve yine toplam rakamin %42,6'si da
italya'dan  gergeklestiriimektedir. Diger taraftan bazi italyan markali
makarnalarin Tirkiye'de Uretimeye baslanildigi gériilmektedir. ithal makarnanin
yurtici piyasada tlketiciler tarafindan ragbet gérmemesi nedeniyle italyan

firmalar Ulkemizde promosyon faaliyetleri yurutmektedirler.
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5.3. Diinya Makarna Ticareti

1997 yil itibariyle 12 milyon tonu asan dunya makarna uretimi, ¢ok kuguk ve
ilkel kosullarda uretim yapan imalathanelerden, ileri teknoloji kullanan ve gunlik
250 tonun Uzerinde bir kapasiteye sahip tesislere kadar ¢ok degisik captaki
isletmelerce gercgeklestiriimektedir. Makarna Uretimi, dinyanin hemen her
yerinde gerceklestiriliyor olmakla birlikte, bu Uretimin az sayidaki Ulkede
yogunlagsmis oldugu goérilmektedir. Bu llkelerin basinda italya, ABD, Brezilya,
Rusya Federasyonu ve Turkiye gelmektedir. Tlrkiye 1999 yil itibariyle 428 bin
ton Uretim duzeyi ve 800 bin ton civarindaki kurulu kapasitesi ile her iki

kategoride de dunya besincisi durumdadir.

Dunya makarna uretiminde onemli dlkeler ve 1998 yili itibariyle Gretim miktarlari
asagida verilmigtir.

TABLO 13: DUNYA MAKARNA URETiMINDE ONEMLI
ULKELER VE URETIM MIKTARLARI

Ulkeler Uretim (Ton/yil)
Italya 2.900.000
ABD 1.164.000

Brezilya 980.000
Rusya 545.000

Tirkiye 480.000
Misir 409.000

Almanya 278.800

Fransa 270.000

Veneziella 240.000

ispanya 212.000
Peru 185.000

Meksika 175.000

Kanada 170.000

Sili 168.000
Arjantin 160.000
Polonya 150.000
Japonya 138.000

Tunus 110.000

Hindistan 100.000

Kaynak: VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani OIK Raporu, DPT
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Tablodaki Uretim miktarlari incelendiginde, 12 milyon tonu agan dinya makarna

uretiminin yaklagik %50'sinin ilk bes tarafindan gergeklestirildigi gérilmektedir.

Diinya makarna (retiminde sz sahibi iilkeler italya, ABD, BDT, Brezilya, Misir,
Tarkiye, Almanya ve Fransa'dir. Ancak bu Ulkelerin ¢gogu kendi i¢ taleplerini
karsilamaya doniik tretim yaparken, italya, ABD, Tirkiye ve son yillarda Cin dis

piyasalara yonelttikleri arz fazlalari ile dikkat cekmektedirler.

Dunya makarna uretiminin cografi bolgeler ve ulke gruplari itibariyle dagilimina
bakildiginda ise basta italya, Aimanya, Fransa ve ispanya olmak lizere AB
Ulkelerinin %43'lik bir payla ilk sirada yer aldigi gériulmektedir. ikinci sirada
bulunan Brezilya, Venezuella ve Peru gibi Orta ve G.Amerika ulkeleri ise dunya
makarna uretiminin %19'unu gergeklestirmektedir. Asagidaki grafikte dunya
makarna uretiminin cografi bodlgeler ve ulke gruplan itibariyle ylUzde paylar

cinsinden dagilimi verilmektedir.

Grafik 2: Diinya Makarna Uretiminin Kitalara Gére Dagilimi
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Kuzey Amerika
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Diger Avrup
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%12 Orta ve Gliney
Amerika
%19

Ayrica son yillarda 6zellikle Cin, Japonya, G.Kore ve Hindistan gibi Asya-Pasifik
ulkelerinin, makarna uretimlerini yogun yurtici ve bolgesel talepleri karsilamak
Uzere arttirma yonunde g¢alismalar yaptiklari ve s6z konusu ulke hukumetlerinin
de bu konuda makarna sanayicilerine gesitli altyapisal ve finansal destekler

sagdladiklari bilinmektedir.
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Son yillarda makarna tuketiminde artis gostermeyen hicbir Ulke yok gibidir.
Makarna tlketiminin tim dlnyada hizla yayilmasini saglayan sebepler gesitlidir.
Bunlarin basinda makarnanin didnya nufusunun buylk bir kisminin asirlar
boyunca temel gidasi olan bugdaydan yapilmasi, Ustin gida degeri yaninda

kolay ve ¢abuk pisiriimesi gelmektedir.

Diger 6nemli bir hususlar ise makarnanin uzun stre muhafaza edilebilmesi,
ekonomik olmasi, cesitliligi ve dedisik gida maddelerine alisik, damak zevki
birbirinden ¢ok farkli Ulke insanlarina lezzetini kabul ettirebilmis olmasidir.

Dunyada 1997 yih itibariyle 12 milyona yakin makarna tiketilmis olup bu
tuketimin icerisinde en buylk payl %25 ile Bati Avrupa Ulkeleri almistir. Bati
Avrupa ulkelerini %20 duzeyindeki bir payla Kuzey ve %18'lik bir oranla da
Guney Amerika ulkeleri izlemistir. Asagidaki grafikte dinya makarna tiketiminin

kitalara gore dagihimi verilmektedir.

Grafik 3: Diinya Makarna Tiketiminin Kitalara Goére
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Makarna besleyici ve kolay hazirlanabilen bir gida maddesi oldugu igin dinyada
tuketimi giderek artmaktadir. Tuketimin gunumuizde en hizh arttigi tlkeler

Japonya, ingiltere ve ABD gibi sanayilesmis Ulkelerdir.
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Dunyada ayrica evlerde yapilan makarna urunleri ile eriste olarak anilan Urtnler

de 500 bin tonluk bir tiketim potansiyeli olusturmaktadir.

Kisi basina makarna tuketimi agisindan Tuarkiye'nin diger Ulkelerle kiyaslamasi

Tablo 14'de verilmektedir.

TABLO 14: ULKELER ITIBARIYLE KiSi BASINA

MAKARNA TUKETIMI
| ULKELER Kisi “I?I?Etn:ral ('II'(L;I;eum
Italya 27
Venezuella 127
isvicre 91
Yunanistan 85
ABD 8.5
Portekiz 7
Misir 6.8
Fransa 6.7
Kanada 6.3
Tarkiye 6
Almanya 45
Belcika 45
ispanya 21
isveg 35
Avustralya 21
Danimarka 2

Kaynak: VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani OiK Raporu, DPT

Diinya makarna tiiketiminde ilk siray, tretiminde oldugu gibi italya almaktadir.
Ulkede kisi basina disen 28.5 kg'llk makarna tiiketimi diinya ortalamasinin
yaklasik 5 katidir. Kisi basina makarna tiiketim miktarinda italya'yi, 12.7 kg ile
Venezuella, 11.7 kg ile de Tunus'un izledigi gorulmektedir. Turkiye'de yillik kisi
basina makarna tuketim miktari 6 kg ile dunya ortalamasinin Uzerinde
bulunmaktadir. Toplam tiketim dikkate alindiginda ise Turkiye'nin dinyada 7.

sirada yer aldigi goérilmektedir.
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Yapilan tahminler yakin gelecekte 20 milyon tonu ge¢cmesi beklenen toplam
dinya makarna tuketimindeki dagihmin dlke ve bdlge bazinda bir takim
degisiklere ugrayacagini gostermektedir. Bu kapsamda bugun dinyanin en
bldylk makarna pazari olan Avrupa kitasinin toplam dinya makarna
tuketiminden aldigi payin gerileyecegini, Avrupa kitasi icerisinde de Bati Avrupa
ulkelerinin paylarinin azalacagini, buna kargilik Guney Avrupa uUlkelerinin ise
tiiketimlerini hizla arttiracaklari isaret edilmektedir. Ote yandan arastirmalarin
gOsterdigi bir diger 6nemli sonug ise 6zellikle Asya-Pasifik Ulkeleri ile G.Amerika
ulkelerinin yakin bir gelecekte makarna Urunleri tuketimlerini en hizli arttiracak
ulke gruplari oldugudur. Bu agidan ulkemiz makarna ihracatgilarinin gelismekte
olan ve henlz italya gibi bllyiik rakiplerimizin pazarda tam olarak pozisyon

almadiklari bu gelisen pazarlari dikkatle takip etmeleri dnerilmektedir.

Dunyada makarna UrUnlerine olan genel talep, artan duanya nufusu ve
gelismekte olan ulkelerin geleneksel mutfaklarinda yer almasa bile, artan Kigsi
basina milli gelirler ile birlikte bati tarzi yemek aligkanliklarina yoénelen ilgi
nedeniyle istikrarli bir artis gostermektedir. Makarna Urunleri Uretiminin temel
hammaddesi olan durum bugdayina bagimhlik ve bu urunlerin talep edildigi
ancak Uretimin vyurtigi talebi kargilamaya yetmedigi veya hi¢ uUretimin
yapiimadi§i Ulkeleri net ithalatgi konumuna sokmaktadir. Ulkeler bazen i¢
pazarlarindaki Urin cesitliligini saglamak amaciyla da ithalat yapabilmektedir.
1997 yili itibariyle dunya makarna ticaretinin yaklagik %22,8'ini pisirilmis

makarnalar, %77,2'sini ise pisiriimemis olanlar olusturmustur.

Gunumuzde dunyanin hemen her tarafinda dretilen makarnanin toplam ticaret
hacmi 2 milyon ton duzeyini agsmaktadir. Dunya makarna ticaretinde 1997 yili
rakamlar itibariyle basta italya olmak (izere Cin, Tirkiye ve Fransa énemli
ihracatgi Ulkeler olarak siralanmaktadir. Asagidaki tabloda dinya makarna
ticaretinde o6nemli ihracatgi Ulkeler ve yillar itibariyle ihracat miktarlar

verilmektedir.
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TABLO 15: DUNYA MAKARNA TiCARETINDE ONEMLI IHRACATGI ULKELER

ULKE 1995 1996 1997

Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
_ (Ton) (Bin $) (Ton) (Bin $) (Ton) (Bin $)
ITALYA 1.064.196 | 1.012.725| 1.240.993 | 1.207.314| 1.329.773| 1.132.085
CiN 165.733 150.373 165.652 163.828 178.708 180.602
BELCIKA-LUKS. 72.834 143.544 72.755 127.003 74.253 115.434
ABD 556.227 90.162 53.782 87.711 71.328 107.037
FRANSA 76.531 84.842 87.465 90.132 92.750 82.863
G.KORE 32.544 73.914 40.224 97.983 - --
INGILTERE 30.851 69.535 34.388 80.219 10.337 23.747
JAPONYA 15.318 45.026 15.803 43.139 17.479 44.909
TURKIYE 86.626 41.602 96.875 50.862 120.819 62.188
ALMANYA 33.765 37.645 31.040 34.948 33.653 30.910
DIGER 372.872 602.390 328.241 330.074 218.098 469.023
TOPLAM 2.006.497 | 2.351.758 | 2.167.218 | 1.653.065| 2.147.198 | 2.248.798

KAYNAK : Makarna Dig Pazar Arastirmasi, IGEME

Diinya uretimi ve dis ticaretinde belirleyici konumda olan italya, 2 milyon ton
dizeyinde olan toplam ihracatin %65 gibi 6nemli bir kismini tek basina
gerceklestirmektedir. italya disindaki Avrupa Birligi (lkelerinin toplam ihracati
ise 200.000 ton seviyesine ulagsmaktadir. Dolayisiyla dinya makarna ihracatinin
%75'inden fazlasi Avrupa Birligi Ulkelerince gerceklestirimektedir. 1997 yilinda
gerceklestirdigi makarna ihracati ile dunya ihracatindaki payl %5.6 dizeyine
ulagan Turkiye, ayni yil itibariyle italya ve Cin'in ardindan dglincii en biiyiik
ihracat¢i Ulke konumuna erigmistir. Ancak onceki bolumlerde de belirtilen
nedenlerden o6turd, Tarkiye'nin makarna ihracati 1998 yilinda 91.000 ton, 1999
yihinda da 24.000 ton seviyelerine gerilemis, bunun sonucunda ise dlnya

ihracati igcindeki konumunu kaybetmisgtir.

Dinya makarna ticaretinde ithalatgi uUlkeler ve bu Ulkelerin yillar itibariyle

yaptiklari ithalat miktarlari ise Tablo 16'da verilmektedir.
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TABLO 16: DUNYA MAKARNA TICARETINDE ONEMLI iTHALATGI ULKELER

ULKE 1995 1996 1997

Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger

(Ton) (Bin $) (Ton) (Bin $) (Ton) (Bin $)
ABD 274473 310.853 276.010 317.777 307.407 342.141
ALMANYA 221.564 304.343 238.178 311.953 234.126 261.283
FRANSA 192.703 227170 227.694 266.991 243.879 248.790
INGILTERE 130.346 141.746 169.782 202.716 222.299 207.995
JAPONYA 82.583 119.836 91.595 140.644 98.002 143.359
KANADA 89.682 117.933 81.371 107.218 93.635 120.082
HONG KONG 85.564 88.856 77.924 87.474 77.301 87.947
BELCIKA-LUKS. 53.383 83.940 50.232 85.974 50.306 75.653
RUSYA FED. - -- 356.304 169.841 358.788 141.599
HOLLANDA 43.579 59.504 40.829 58.640 43.608 55.976
DIGER 479.188 552.316 537.279 602.530 519.447 482.393
TOPLAM 1.653.065| 2.006.497 | 2.147.198 | 2.351.758 | 2.248.798 | 2.167.218

KAYNAK : Makarna Dig Pazar Arastirmasi, IGEME

Makarna urUnlerinin dinyadaki en énemli ithalatgi Ulkeleri ABD basta olmak
lizere Almanya, Fransa, ingiltere ve Japonya'dir. italya, bu Ulkelerin en buyik
tedarikgisi konumunu uzun yillardir muhafaza etmeyi basarmistir. Dunya
makarna ithalatinda en buyuk pay, 750 bin tonla Avrupa Birligi Glkelerinindir.
Bagimsiz Devletler toplulugu ulkeleri 400 bin ton, ABD ise 300 bin ton civarinda
ithalat gerceklestirmektedirler. Japonya ve Kanada diger 6nemli ithalatgi Glkeler

olarak siralanmaktadir.

Makarna urunleri dinyada kuru makarnalar ve taze veya yas makarnalar olmak
uzere iki temel grupta tiuketiciye sunulmaktadirlar. Kuru makarnalar dokme veya
perakende satim icin hazirlanmis paketlerde tuketiciye sunulan, Uretiminde
ucuz hammaddeler kullanilan, depolanmasi, nakliyesi kolay ve tiketimi en
yaygin olan makarnalardir. On pisiriime isleminden geciriimis makarna
artnlerini de kapsayan taze veya yas olarak adlandirilan makarna urUnleri ise
dunya piyasalarinda daha pahaliya satilan, Gretim teknolojisi daha geligkin ve
kaliteli Uranlerdir. Ayrica sogutulmus, dondurulmus veya konserve edilmek
suretiyle satilan ve katma degerleri ylksek makarnalar da gittikge daha fazla

ragbet goéren urlnler olarak ortaya ¢cikmaktadir.
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6. SONUG ve ONERILER

Gida sanayinin diger bir¢ok alt Uretim kolunda oldugu gibi makarna sektoru igin
de 90'h yillar, oldukga hareketli gelismelere sahne olmustur. Sovyetler Birligi'nin
dagiimasi sonucu ortaya c¢ikan Bagimsiz Devletler Toplulugu ulkelerinde
serbest piyasa ekonomisinin uygulamaya baglanmasi ile basta Rusya
Federasyonu olmak Uzere bu Ulkelerden, Ulkemizde Uretilen gida uruUnlerine
yogun bir talebin olustugu gorulmektedir. Ayni yillar, bu yogun talebin artarak
devam edecegi yonundeki beklentilerin etkisi ile sdzkonusu sektorlerdeki yatirm

egilimlerinin hiz kazandigi bir donem olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak tek bir pazara bagli kalinarak gergeklestirilen bu ihracat artiginin tasidigi
riskler, kisa bir sure igerisinde kendisini gostermistir. Baslangigta bati Ulkeden
gelen dis yardimlarla da desteklenen bu talep patlamasi, 17 Agustos 1998
tarihinde Rublenin devaluasyonu ile baglayan Rusya krizi ve bunun sonucunda
Rus halkinin dnemli bir bolumunin yasam standartlarinin aniden dagmesi ile
kesilmis ve bu durum planlarini bu ulkeye yapilacak ihracata gore yapan gida

sektorinin genelini blyuk dlgude etkilemistir.

Makarna sektoru, bir taraftan gida sanayiinin genelinde hissedilen Rusya
krizinden etkilenirken, diger taraftan ABD ve AB pazarlarinda uygulamaya
konulan bir takim engellerle kargi karsiya kalmistir. Buna paralel olarak da 1997
yilinda 135 bin ton duzeyini gegcen makarna ihracati, iki sene igerisinde 1989 yili
seviyesine kadar gerilemistir. Diger taraftan 1989-1999 doneminde kurulu
kapasitenin 400 bin ton seviyesinden, 800 bin ton duzeyine yukselmesi ile
birlikte sektdrde bir atil kapasite sorunu kendini gostermistir. Sektérde ortalama
kapasite kullanim orani halen %50 duzeyinde bulunmaktadir. Bu durum
sektorde faaliyet gosteren firmalari, gerek i¢ piyasada gerekse dis pazarlardaki
gugli rekabet ortamindan oturd dusuk kar oranlarn ile galismak zorunda

birakmaktadir.
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Rusya ve ABD pazarlarinda yasanan sorunlar sonrasinda edinilen tecrube,
makarna ihracatcilarimizin tek pazara bagimli olma egilimi kirilmasinin, ne denli
zorunlu oldugunu acgikga gostermistir. Yeni pazarlar bulunmasi konusunda
gerekli galismalarin, titizlik igerisinde surdurtlmesi buyidk énem arz etmektedir.
Bu baglamda Asya Pasifik bolgesi ulkeleri, ihracatgilarimiz agisindan yeterince

degerlendirilememis pazarlar olarak kargimiza gikmaktadir.

Guney ve Dogu Asya-Pasifik bolgesi, 2 milyara yaklasan nifusu ile diinyanin en
kalaballk cografyasidir. Son otuz vyildir bircok bdlge Ulkesinde yasanan
kesintisiz ve yuksek oranli ekonomik buyumelere paralel olarak yasam
standartlarinda goérulen gelismeler, bdlgeyi uluslararasi ticaretin 6nemli
merkezlerinden birisi haline getirmistir. 1989 yilinda bolge Ulkeleri arasindaki
ticaretin gelistirimesi amaciyla kurulan Asya Pasifik Ekonomik igbirligi Orguti
(APEC), bugin dunyanin en hizli gelisen ve dinamik ekonomilerinin de iginde

bulundugu 21 Ulkeyi kapsamaktadir.

Bolge ulkelerinin gegirmig olduklart bliyuk ekonomik donusim hareketinin en
carpici orneklerinden birisi Gayri Safi Milli Hasilalarinda ve kisi basina dusen
gelirlerde yasanan degisimlerdir. Kuzey Amerika ulkeleri 1950'li yillarda dunya
Gayri Safi Milli Hasilasinin %35-40'in1 olusturuyorken, Japonya dahil olmak
uzere Dogu Asya Uulkeleri sadece %4'UnU teskil etmekteydiler. Ancak 1990'
yillarin ortasinda, bu iki bdlgenin s6z konusu paylar, %25 seviyesinde
esitlenmistir. ingiltere’nin kisi basina milli gelirini iki katina ¢ikarmasi 50 yildan
fazla, ABD'nin yaklasik 30 yil surmesine ragmen bdlge ekonomisinin lokomotifi
konumundaki tGlkelerden olan Cin ve Guney Kore ayni hedefe 10 yil gibi kisa bir
sure igerisinde ulasmayi basarmiglardir. APEC ulkelerinin toplam Gayri Safi Milli
Hasilasi 1998 yil itibariyle 16 trilyon dolari agmis ve bu rakam Dunya toplam
Gayri Safi Milli Hasilasinin %42'sini olusturmaktadir. Uluslararasi kurumlarca
yapilan tahminlere gére énumuzdeki ¢eyrek ylzyilda Asya'nin toplam Gayri Safi

Milli Hasilasinin, Avrupa ve ABD'yi gegmesi beklenmektedir.

Diger taraftan Temmuz 1997 tarihinde Tayland ulusal para birimi Baht'in

devalle edilmesiyle kendini gosteren ve sonrasinda hizla bdlgenin goéreceli
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olarak daha guglu ekonomilerini de etkisi altina alan Asya krizinin baglangicta,
bolge Ulkelerinin ekonomilerinde ve uluslararasi piyasalardaki etkisinin giderek
derinlesecedi ve uzun sure kalici olacagi yolundaki gortsler hakimken, krizden
en ¢ok etkilenen Ulkelerden olan Endonezya, Japonya, Malezya, Glney Kore ve
Tayland'da krizin etkilerinin sona ermekte oldugu ve ekonomik bliyumeye geri
donuldugu gorulmektedir. Bu agidan Asya krizi ile birlikte bolge ulkelerinin
azalma gosteren gida maddesi ithalatlarinin, kisa bir sure igerisinde eski
seviyesini yakalayacagl ve gelecek donemlere iligkin yapilan projeksiyonlarin

gegerliligini korudugu ifade edilmektedir.

Bolge, hizli bir ekonomik gelisme gostermesi bakimindan tim didnya gida
ihracatgilar igin iyi bir hedef pazar niteliginde olmakla birlikte, ayni zamanda
bulundugu cografya ve sosyo-ekonomik yapisi ile titiz galismalari zorunlu kilan
Ozelliklere de sahiptir. Asya Pasifik bolgesi bir taraftan yillik kisi basina gelirin
170 dolar oldugu Butan'dan, 28 bin dolari gectigi Japonya'ya kadar ¢ok degisik
refah seviyesindeki Ulkeleri kapsarken, diger taraftan da gesitli etnik kdken ve
din farkhhklarinin goraldugu bir bolgedir. Bu agidan, bolge ulkeleri ¢ok farkli
tuketim ahligkanliklarini ve yemek kulturlerini barindirmasindan dolayi, gida
ihracatgilarinin pazara girmeden iyi hazirlanmasi ve bolge sartlarini iyi bilmesi

gereken bir konumdadir.

Daha ¢ok geleneksel Urunlere dayali bir mutfak kulturinin hakim oldugu Asya-
Pasifik bolgesinde makarna ve benzeri UrUnlerin  tuketimi  gittikge
yayginlasmaktadir. Bu durum, boélgede 6zellikle yliksek dis ticaret hacimlerine
sahip, kisi basina gelirin ylksek oldugu, bati tarzi yasama entegre olmus,
yeniliklere agik ve pazarlarinda ¢ok gesitli Grnlerin sunuldugu Japonya, Hong
Kong, Singapur ve G.Kore gibi Ulkelerde belirgindir. Diger taraftan Cin,
Hindistan, Japonya, Tayland, Vietnam, Endonezya, Malezya ve G.Kore 6nemli
sayida vejeteryan nufusu barindiran Ulkeler olup makarna gibi bu tur beslenme
modeline uygun yiyeceklerin ihracati agisindan potansiyel arz eden pazarlar
olarak dikkat cekmektedir. Ayrica Cin, Hindistan, Banglades, Nepal, Endonezya
ve Filipinler gibi yuksek nufusa sahip ancak kisi basina gelir dizeyleri daha

dusuk duzeylerde bulunan Ulkeler ise vatandaslarinin saglikh beslenmesine
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yonelik olarak gosterdikleri gayretler cercevesinde, bolge ulkelerinde yaygin
olarak gorulen pirince dayali beslenme yerine ucuz ve ayni zamanda daha
besleyici olan makarna Urunleri gibi tahila dayali bir beslenme modelinin 6n
plana ¢ikariimasina galistiklari gértilmektedir. Bu Ulkeler, s6z konusu bu ¢abalar
kapsaminda, ya bu urunlerin ithaline kolaylik saglayarak ya da yerli Gretimi
desteklemek suretiyle i¢c pazarlarindaki arzi arttirma yoluna gitmektedirler.
Ornegin Hindistan, Pakistan ve Endonezya'da cabuk pisen Asya tipi sehriye ve

eriste fabrikalarinin kurulmasina cesitli tesvikler verilmektedir.

Sozkonusu pazarlarda yogun bir rekabet yasanmakta ve kendi markalar ile
pazarda yer edinmek isteyen ihracatgi firmalarin basarili olmak i¢in promosyon
faaliyetlerine blyluk 6nem vermeleri gerektigi ifade edilmektedir. Tayvan ve
Hong Kong, birbirlerini tamamlayici ve iyi organize olmus dagitim aglari ile
bolge pazarlarina giriste anahtar roli oynamaktadir. Bu nedenle bdlge pazarina
giriste sdzkonusu Ulkelerin dagitim kanallarindan kesinlikle yararlaniimasi
gerekmektedir. Ayrica fiyat politikalari bolgede pazar paylarini etkileyen en
onemli faktordur. Ancak yuksek gelir seviyesine sahip genis bir kitleyi barindiran
bolgede, kalite Uzerine yogunlasmis buyuk bir nufusun mevcut oldugu da

gOzden uzak tutulmamalidir.

Bolge pazarindaki paylarini arttirmak isteyen cesitli Ulkelerin, degisik ¢abalar
icine girdikleri de gorulmektedir. AB ulkeleri, ABD ve Kanada uzun yillardir hem
dogrudan yatirm yaparak hem de cesitli promosyon faaliyetleri yuruterek
Guney Asya ve Asya Pasifik Ulkelerinde bugday ve makarna gibi bugdaydan
mamul Urunlerin bdlgeye ihracatlarini arttirma ¢abasi igerisindedirler. Bu Ulkeler
ayrica, bolgeye yonelik Ozel dis ticaret politikalar Dbelirleyerek stratejik
pazarlama faaliyetlerinde bulunmakta ve ticari iligkilerini gelistirmek adina pek
cok yardim faaliyetlerinde de aktif olarak yer almaktadir. Ornegin ABD, BM
insani gida yardimlari kapsaminda bdlge ulkelerine blyUk miktarlarda Urin
bagisinda bulunmus, Avustralya ve Filipinler'e bugday depolama tesisleri i¢in alt
yap! ve isletme kredileri vermistir. Kanada ise bolgedeki saglik ve egitim

calismalarina yonelik direkt finansal destekler saglamaya devam etmektedir.
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Tarkiye'nin Guney ve Dogu Asya Pasifik Ulkeleri ile ekonomik ve ticari iligkileri,
cografi uzaklik ve farkli yonelimler sebebiyle istenilen dizeye ulagamamistir.
Ancak makarna sanayiinde faaliyet gdsteren firmalarimizin, son yillarda
makarna urunleri ihracatinda yasanan krizi asmalarinda, bu uUrlnler agisindan
cazip pazarlar olarak on plana ¢ikan G.Kore, Malezya, Filipinler ve Japonya'yi
alternatif pazarlar olarak degerlendirmelerinde yarar gorulmektedir.

Makarna ihracatimizin arzu edilen seviyeleri yakalamasi igin yeni pazarlara
girilmesi kadar, gecmis donemlerde bu udrunlerin ihracatinda onemli pazarlar
olan Ulkelere yapilacak ihracatin, yeniden eski duzeylerine ulastiriimasi

yonunde yurutllecek calismalar da baylik énem arz etmektedir.

Bu baglamda AB tarafindan Turkiye'nin makarna ihracatina 01.01.1997
tarihinden itibaren getirlen 2.5 milyon ECU tutarindaki deger kotasinin
kaldirlmasi ve gumruklerin karsilikli olarak indiriimesi yodninde, sektor
temsilcileri ve Dig Ticaret Mustesarligi tarafindan ortak ¢alismalar surdurtlmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Ancak AB pazarinda s6zkonusu deger kotasinin
kaldirimasinin tek basina yeterli olmadigi da goézden uzak tutulmamalhdir. AB
hububat politikalarinin temelini olusturan Haziran 1993 tarihli Ortak Tarim
Politikas! kararlarn ¢ergevesinde, birlik Uyesi ulkelerin Ureticilerine 6nemli
destekler saglanmaktadir. Bu kapsamda makarna ihracatimizda en buylk
rakibimiz olan italya'nin bu pazarlarda saglamis oldugu ustiin rekabet giicli ve
Avrupa makarna pazarinin klasik makarna cesitleri agisindan belirli bir
doygunluga ulasmis olmasi gibi faktorler de géz 6nline alindiginda, Avrupa
Birligi pazarinda onceki yillarda gergeklestirilien ihracat dizeyinin yeniden

yakalanmasinin ginimuz kosullarinda zor oldugu gorulmektedir.

Diger taraftan ABD pazarinda uygulamaya konulan anti damping ve telafi edici
vergi uygulamalarina karsi 4 firmanin yaptigi basvurular etkisini gdstermis ve 3
firma icin anti damping uygulamasi kaldinimigtir. Ancak bugdayda verilen tesvik
ve Turk Eximbank kaynakli kredi kullanilmasi nedeniyle ABD tarafindan Turk
makarnasi i¢in %8-12 arasinda degisen oranlarda diizenleyici vergi alinmasina

devam edilmektedir. Turk firmalarinin bu konuda da girigsimlerinin oldugu ve kisa
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bir sure igerisinde sonug¢ alinmasinin beklenildigi ifade edilmektedir. Ancak
ABD'ne yapilan makarna ihracatinin 6 yila yakin bir suredir kesilmis oldugu g6z
onune alindiginda, bu pazarda eski ihracat dizeyinin yakalanmasinin uzun

zaman alacagi gorulmektedir.

1997 yihinda 111.850 ton makarna ihracati gergeklestirdigimiz Rusya pazarinda
ise offset (mahsup) yoluyla ihracatin denenmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Ancak bunun igin de Dis Ticaret Mustesarligi'nin ilgisi ve destegine ihtiyag
bulunmaktadir. Diger yandan Rusya gibi i¢ talepte buylk dalgalanmalarin
yasandigi ve kuguk miktarlarda mal alimlarinin fazla oldugu ulkelerde, bu
miktarlardaki talepleri de karsilayabilecek sekilde firmalarimizin bir araya
gelerek ortak gida depolari agmalari 6nerilmektedir. Bu tir olusumlar

firmalarimiza ayni zamanda yerinde stok tutma olanagi da saglayacaktir.

Makarna ihracatimizin arzu edilen seviyelere ¢ikariimasinda, dunya Uretiminde
ve ticaretinde lider durumda bulunan italya’nin tecriibelerinden ve
stratejilerinden yararlaniimasi, ihracatgilarimiza olumlu katkilar saglayacagi
disinilmektedir. italya tek basina, miktar bazinda diinya ihracatinin %65'ini
gerceklestirmek suretiyle, uzun yillardir en 6nemli ihracatgi ulke konumunu
korumaktadir. Bu acidan italya, geleneksel pazarlarimizda dahi en énemli rakip
llke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. italya, makarna kiltiriiniin ve endustrisinin
yerlesik yapisi, akilci uluslararasi pazarlama stratejileri ve guglu makarna
artnleri imaji ile dinyanin bir ¢ok ulkesinin makarna pazarini elinde tutmaktadir.
italya'nin uluslararasi pazarlarda 6n plana ¢ikardigi Akdeniz mutfaginin saghkli
ve besleyici Ozellikleri, kaliteli ve markal Grunler ile toplam Ulke imajini
birlegtiren pazarlama stratejileri 6rnek olarak alinmalidir. Ayrica gerekli sartlar
olustugunda, en azindan pazarlara giris asamasinda, italyan makarna Ureticileri

ile Join-venture gibi bir takim ortak yatirim imkanlari da zorlanmalidir.
Diger yandan firmalarin mevcut ve hedef pazarlarda dizenlenen fuarlara

katilmasi veya temsilcilikler agmak suretiyle alicilarla ylzyuze gorusme

imkanlarini da zorlamalari gerekmektedir.
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Son yillarda farkl sekillerde ve degisik yollarla igslenmis makarna gesitlerine olan
dunya talebinin artmakta oldugu gorulmektedir. Bu agidan dretici firmalarimizin
hedef pazarlardaki tliketicilerin tercihn ve istekleri dogrultusunda ar-ge
calismalarina agirlik vermeleri ve bu dogrultuda farkh sekil ve igerikli yeni

arunleri pazara sunmalari 6Gnem arz etmektedir

ihracatta yasanan sikintilarin yani sira yurtigi tiketimin de istenilen dizeyde
bulunmamasi, sektériin yasadidi atil kapasite sorunun diger énemli bir nedeni
olarak gorulmektedir. Kisi basina tuketim miktarinin dunya makarna uretiminde
s6z sahibi Ulkelerle kiyaslandiginda, dusuk bir diuzeyde bulundugu ifade
edilmektedir. Turkiye'de kisi basina disen makarna tuketiminin yillar itibariyle
artmakta oldugu gézlenilmekte ise de 6 kg civarinda bulunan kigi bagina tuketim
duzeyi, i¢ piyasanin firmalar acgisindan vyeteri buyudklige ulasmasini
engellemektedir. Turkiye'de makarna tuketiminin yavas artmasinda, makarnalik
sos kdltarindn ¢ok gelismemis olmasinin  6nemli bir rol oynadigi
disunilmektedir. Ornegin diinyada makarna ve benzeri Urlinlerin en gok
tiiketildigi tlke olan italya'da ¢ok degisik soslarin kullanilmasi, kisi bagina diigen
tuketim rakamlarini ylikselten nedenlerin basinda gelmektedir. Bu amagla Turk
insaninin damak zevkine uygun hazir soslarin Uretiminin yayginlastiriimasi
amaciyla gerekirse sektoriin buyuk firmalarinin, bu konuda ortak bir yatirrma
gitmelerinin uygun olacagi dusunulmektedir. Ayrica halkin saglikli beslenme
konusundaki bilinglenmesine bagli olarak makarna Urunleri tketiminde de bazi
Ozel cesitlerin One cikacagi ifade edilmektedir. Bu nedenle vitaminli, diet ve
kepekli vb. yeni Grlnlerin Uretiminin yayginlastiriimasinin, yurtici talep Gzerinde

olumlu bir katki yapmasi beklenebilir.

Bugun Turk makarna sanayi, sahip oldugu bilgi birikimi, kullandigi modern
teknoloji ve Urettigi Ustin kalitedeki drunlerle rakiplerine goére Uretimden
kaynaklanan herhangi bir eksikligi bulunmamaktadir. Ancak Kkaliteli, yeterli
miktarda ve uygun fiyatlarla makarnalik bugdayin temin edilmesi hususunda
donemsel olarak sikintilarla karsilagilabilmektedir. Bilindigi gibi makarnalik
durum bugdayinin orijini Anadolu'dur. Ancak zaman igerisinde gesitli faktorlerin

etkisi ile Ulkemizdeki durum bugdayi Uretiminin geriledigini gérmekteyiz. 1970'l
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yillarda toplam bugday Uretiminin %30'unu makarnalik bugdaylar teskil ederken,
bugin bu oran %10'lar duzeyindedir. Ekmeklik ve makarnalik bugday fiyatlari
arasindaki farkin yeterli olmamasi, makarnalik bugday Uretiminin daha c¢ok
uzmanlik ve itina gerektirmesi, ekmeklik bugdayin daha az gubre kullanimina
gerek duymasi, hasat ve harman kayiplarinin daha az olmasi, bagka bir deyisle
veriminin daha yuksek olmasi, ¢iftcinin ekmeklik bugday ekimini tercih
etmesinde etkili olmaktadir. Ayrica Uretilen makarnalik bugdayin kalitesi de arzu
edilen seviyede degildir. Kalitenin disuk olmasinin nedenleri ise yluksek verimli,
soguga ve hastaliklara dayanikli gesitlerin 1slahinin yeterince yapilmamasi,
kalitesiz cesitlerin Uretimden kaldirnimamasi, tohumluk bugday Uretimine
gereken dnemin veriimemesi ve dolayisiyla ureticilerin tohumluklarini periyodik
olarak degistirememeleridir. Bu nedenle tohum islahi ve arastirmasi yapacak,
cesit gelistirecek kuruluglara tesvikler verilmeli, kaliteli tohumluk dreten
kuruluglar desteklenmelidir. Kaliteli tohum kullanimini 6zendirmek bakimindan

ciftciler egitilerek, bu tohumluklar cazip sartlarla dagitiimahdir.

Makarna Uretim maliyetlerinin  %54,5'ini, Uretimin temel hammaddesi olan
makarnalik bugday olusturmaktadir. Bu bakimdan makarnalik bugday
fiyatlarindaki degisimler makarna sanayicilerinin maliyetlerine dogrudan
yansimaktadir. Turkiye'de makarnalik bugdaylar igin agiklanan destekleme alim
fiyatlarinin dianya fiyatlarina gére yuksek tutulmasi ve ithal edilen makarnalik
bugdaya yuksek vergi uygulanmasi pahali hammadde sorununu ortaya
cikarmaktadir. Ancak son yillarda Dahilde isleme izin Belgesi kapsaminda
makarna ihracatgilarimiza dinya fiyatlari Gzerinden makarnalik bugday alimi
imkaninin saglanmasi, bu sorunun hafiflemesine sebep olmustur. Turk makarna
sanayiinin dig pazarlardaki rekabet gucunun korunmasi bakimindan bu
uygulamanin devami buyuk onem arz etmektedir. Sektor yetkililerinin bu
konudaki diger beklentileri ise Ureticilerin de iginde yer aldidi bir fiyat izleme ve
tespit grubunun (durum bugdayi bordu) kurulmasi ve fiyatlarin uzun suireli
baglantilara imkan verecek sekilde belli surelerde sabit kalmasinin saglanmasi
seklinde siralanabilir.
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90l yillarin baslarinda makarna udrunlerine Ozellikle dig pazarlardan gelen
taleplerin artis trendine girmesi sonucu sektor, gerek kapasite gerekse de
uretim hacmi olarak hizli bir gelisme ¢izgisi gostermistir. Sektére yeni giren
tesislerin yani sira mevcut fabrikalarin da blyUk bir ¢cogunlugu, gerek tevsi
gerekse yenileme yatirmlariyla en son teknoloji tUrini makine ve techizatlari
devreye sokmusglardir. Bunun sonucu olarak makarnada dunya lideri
konumunda bulunan italya ile (retim kalitesi konusunda bir farklihk
bulunmamaktadir. Ayrica gelismis Ulke pazarlarina ihracat yapmanin getirdigi
sonugclardan biri olarak, bu Ulkelere ait ¢esitli Grin standartlarinin firmalarca
saglandigi gorulmektedir. Ancak sektorde faaliyet gosteren firmalarin Grin
cesitlemesi, yeni urin gelistiriimesi ve Urin adaptasyonu Uzerinde yaptiklari
calismalar istenilen diizeyde degildir. Ozellikle italya’nin ¢ok degisik cesit ve
kalitede dunya pazarlarina sundugu Urunlerle rekabet edilebilmesi agisindan
firmalarimizin ar-ge calismalarina onem vermeleri geregi ortaya c¢ikmaktadir.
Sektérin disg piyasalarda yarattigi kaliteli Tlirk makarnasi imajini devam
ettirilebilmesi icin de ithalat¢i Ulkelerdeki degisebilecek standartlar yakindan
takip edilmeli ve Uretim o yonde duzenlenmelidir. Ayni zamanda rakiplerimizin
teknolojileri ve standartlari yakindan izlenmeli, sektor teknik ve yetismis eleman

glcund de artirarak surekli yeni pazar arayigi igcinde olunmalidir.
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