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1. Sektoriin ve Uriiniin Tanimi

DPT sektor smiflandirmasina gore Gida Sektorii, Un ve Unlu Mamuller Sanayii alt
ayriminda yer alan un iretimi, Tiirkiye’de ekonomik Omiirlerini doldurmus karatas

degirmenlerinde ve valsli modern un fabrikalarinda yapilmaktadir.

Un sanayiinde ilk valsli un fabrikast 1900 yilinda istanbul’da yabancilar tarafindan
kurulmustur. 1950 sonrasi, sehirlesme oraninin artmasi ile yayginlasan fabrikalasma, 1974

yilindan sonra uygulanan tesvik tedbirlerinin de etkisiyle biiyiik patlama gdstermistir.

3 Haziran 1986 tarihinden itibaren Tiirk Standartlar1 Enstitlisii tarafindan hazirlanarak
uygulanmasi zorunlu tutulan TS 4500 un standardinda, unlar igerdikleri kiil oranina gore alt1
tip altinda toplanmistir Randiman 6giitme teknolojisi, kullanilan hammaddenin niteligi,
migsteri istekleri ve standartta belirtilen kiil sinirlamasina uymak kaydiyla un ireticisi

tarafindan ayarlanabilmektedir.

Un imalatinda uygulanan iiretim teknolojisi asagidaki asamalar1 igermektedir.

1. Yabanci maddelerden arindirma: Un iiretiminde kullanilacak olan bugday
seperatorlerden gecirilir. Seperatorler, hacim olarak bugday tanesinden farkli olan tag
parcaciklari, ¢0p, saman, ot tohumlar1 vb. yabanci maddelerin ayrilmasini saglar.
Seperatdrden gecen bugday daha sonra paletli silindirden gegirilerek {izerindeki toz
ve kaba kabuklar ayrilir. Daha sonra bugday manyetik seperatorlerden gecirilerek

bugdaya karigmig olan metal ve benzeri parcaciklar temizlenir.

il. Tavlama: Tavlama denen bu islem i¢in nem orani, 1slatma stiresi ve sicakligi bugday
cinsine gore degisen ii¢c onemli faktorii olusturmaktadir. Tavlama islemi, belli bir
miktar su vermek, istenen miktarda nemleninceye kadar yikamak ve diisiik basing
altinda su ile muamele etmek suretiyle gergeklestirilir. Tavlanmis olan bugday
tanelerinin dis tabakalar1 hafifce burusur ve kepek sertleserek endespermden ayrilir.

Kepegi aspirator yardimiyla alinan bugdaylar 6glitme silolarina gonderilir.



1il. Ogiitme: Gelismis un fabrikalarinda o6giitme islemi valslerle yapilmaktadir.
Fabrikalar  digindaki  kiiciik  isletmelerde  halen  degirmencilik  sistemi
uygulanmaktadir. Ogiitiilmeye hazirlanan bugdayin tane sertligi ve homojen olmasi

hem standardizasyon hem de kaliteyi artirma bakimindan dikkate alinmaktadir.
Valsler, kirma valsleri ve diiz valsler olmak tizere iki cesittir. Kirma valsleri
bugdayin kiiciik tanecikler halinde kirilmasini saglar. Diiz valsler ise bu taneciklerin

un haline getirilmesini temin ederler.

Avrupa Birligi’nde un iiretimi bir sanayi kolu olarak kabul edilmemektedir. Tarimin bir kolu

olarak degerlendirilen un iiretimi tarima verilen tiim desteklerden yararlanmaktadir.

Unun Giimriik Tarife Istatistik pozisyonu (GTIP) numaralar1 asagidaki gibidir:

1101 Bugday unu, ¢avdarla karisik bugday unu,
1101.00.11.00.00 Makarnalik bugday (durum bugday1) unu,
1101.00.15.00.00 Ekmeklik ve kaplica (kizil) bugday unu,
1101.00.90.00.00 Mabhlut unu.

2. Kurulu Kapasite

Ulkemizde hemen hemen tiim illerde un degirmeni bulunmaktadir. Gerek bugday 6giitme
kapasitesi gerekse degirmen sayisi bakimindan Konya, Istanbul, Ankara ve Izmir ilk dort

stray1 almaktadir.

Un sanayicileri Derneginin 1997 yilina ait son verilerine gore; Tiirkiye’de kayitli bulunan
719 un fabrikasinin bugday isleme kapasitesi, 3 vardiya/giin ve 300 giin/yil iizerinden
23.722.116 ton/yil'dir. Kepek ve razmol dusiildikten sonra ortalama %76 verim
varsayimiyla Tiirkiye un iiretim kapasitesinin ise 18.029.000 ton/y1l oldugu kabul

edilmektedir. Diinya bugday unu ticaretinin yaklasik 9-10 milyon dolar (1996) oldugu



dikkate alindiginda Tiirkiye'nin un kurulu kapasitesinin boyutu daha iyi ortaya ¢ikmaktadir.
Yabanci sermayenin olmadigi sektdrde bazi un fabrikalarina kamu bankalar1 bazilarina ise il

ozel idaresi hissedardir.

Un fabrikalarinin cografi bdlgelere gore dagilimima bakildiginda; 216 tesis ve %30 oranla Ig
Anadolu Bolgesi birinci sirada, 176 tesis ve %24.5 oranla Marmara Bolgesi ikinci sirada yer
alirken 37 tesis ve %5.1 oranla Dogu Anadolu Bdlgesi sonuncu sirada yer almaktadir.

Tiirkiye'de kurulu degirmenlerin bolgelere gore dagilimi Tablo 1 ve Grafik 1'de verilmistir.

TABLO 1 : DEGIRMENLERIN COGRAFi BOLGELERE GORE DAGILIMI (1997)

Bolge Fabrika Sayisi Pay (%)

Marmara 176 24,5
Ege 77 10,7
Karadeniz 97 13,5
I¢c Anadolu 216 30,0
Dogu Anadolu 37 5,1
Giineydogu 62 8,6
Akdeniz 54 7,5
TOPLAM 719 100,0

Kaynak : Un Sanayicileri Dernegi, 1997

Grafik 1. Un Fabrikalarinin Cografi Dagilim

Akdeniz

Giineydogu %8

%9

Marmara
%24

Dogu Anadolu
%5

Ege

I¢ Anadolu %11

%30 Karadeniz

%13



3. Uretim

Tirkiye bugday unu iiretimi ortalama 10 milyon ton civarindadir. 1997 yilinda bugday unu

sektorel kapasite kullanim oraninin %59 olarak gerceklestigi tahmin edilmektedir.

Yillar itibariyle bugday unu iiretim miktarinin gelisimi Tablo 2 ve Grafik 2'de verilmistir.

TABLO 2 : TURKIYE'NIN BUGDAY UNU URETIMIi

Yillar Miktar (1000 Ton) | Yilhik Artis (%)
1985 8.016 -
1986 8.009 -0,1
1987 8.236 2,8
1988 8.665 52
1989 8.690 0,3
1990 8.818 1,5
1991 9.572 8,6
1992 9.789 23
1993 9.927 1,4
1994 10.302 3,8
1995 10.426 1,2
1996 10.451 0,2
1997 10.652 1,9
1998 10.850 1,9

f) : Tahmin

Kaynak : DPT, Yillik Program ve Destek Calismalart

Grafik 2. Tiirkiye'nin Un Uretimi
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Tablodan da goriildiigii iizere un sektorii iiretim seviyesi, 18 milyon ton civarinda olan
kurulu kapasitenin oldukc¢a altindadir. Dolayisiyla sektérde onemli bir atil kapasite

bulunmaktadir.

Tiirkiye’de tretilen unun yaklagik %80’inin ekmek ve benzeri {irlinlerde geri kalaninin ise

pastanelerde ve evlerde kullanildig1 tahmin edilmektedir.

4. Diinya Bugday Unu Ticareti

Diinya ticaretine undan ziyade bugday daha fazla konu olmaktadir. Bugday tiretimi yetersiz
olan iilkeler, depolamasi daha zor ve depolama siiresi daha kisa oldugundan un ithali yerine
bugday ithal etmekte ve kendi un tesislerini kurmaktadirlar. Diinya bugday unu ticareti iklim

kosullari, iiriin hastaliklar1 ve dis ticaret politikalarina gore degismektedir.

Un sanayileri gelismis olan iilkeler daha kaliteli ve standart bugdaylar1 ithal ederek un
iretimi yapmaktadirlar. Un sanayileri gelismis ve un randimani yiiksek iilkelerin basinda

Fransa, Ingiltere ve Japonya gelmektedir.

1996 yil1 verilerine gore; diinya bugday unu ithalat1 9.162.235 ton olarak ger¢eklesmis olup
%30’unu Afrika, %34’iinii Asya ve %27 sini ise Avrupa iilkeleri gerceklestirmistir. En ¢cok
bugday unu ithal eden tilkeler sirasiyla; Cezayir (%9.8), Rusya Federasyonu (%8.0), Yemen
(%7.3), Libya (%7.0), Hollanda (%3.3), Azerbaycan (%3.0) ve Irak (%2.6)’dir. Bugday unu
ithalat¢ilarinin 6nemli bir kismi az gelismis tilkelerdir. Bu iilkelere bugday unu ihrag

edilebilmek i¢in genelde takas yontemi uygulanmaktadir.

Yine 1996 yil1 verilerine gore; diinya bugday unu ihracat1 9.975.101 ton olarak gerceklesmis
olup %60’m1 Avrupa, %26’smm1 Asya ve %7’sini de Kuzey Amerika iilkeleri
gerceklestirmistir. En cok bugday unu ihrag eden iilkeler sirasiyla; Fransa (%17.5), italya
(%38.9), Bel-Liik (%8.2), Almanya (%5.7), Tiirkiye (%5.7), Cin (%5.7) ve ABD (%5.0)’dir.

Tiirkiye %5.7’lik payla Avrupa Birligi iilkelerinden sonra ikinci sirada yer almistir.



Diinya bugday unu ithalatina ve ihracatina iligkin veriler Tablo 3 ve Tablo 4'de verilmistir.

TABLO 3 : DUNYA BUGDAY UNU ITHALATI (Miktar:Ton, Deger: 1000 $)

1994 1995 1996
Miktar Pay (%) Deger Miktar | Pay (%) Deger Miktar | Pay (%) Deger
DUNYA 9.081.421 100,0 | 2.231.578 |9.170.230 100,0 | 2.587.272 |9.162.235 100,0 | 2.910.616
AFRIKA 3.990.248 43,9 | 962.375 |3.352.471 36,6 | 972.610 |2.751.563 30,0 | 908.210
Cezayir 1.260.602 13,9 | 352.192|1.126.237 123 | 339.679| 896.000 9.8 | 290.000
Angola 134.000° 1,5 23.000"| 147.000" 1,6 | 32.500°| 161.000 1,8 41.000°
Misir 379.859 4,2 70.512 | 289.959 3.2 61.756 | 56.567 0,6 14.774
Libya 500.000" 5,5 | 117.000" | 588.495 6,4 | 176.975| 637.000° 7,0 | 208.000
Sudan 313.000" 34| 52000 | 245.000° 2,7 64.000"| 151.694 1,7 50.344
Diger 1.402.787 154 | 347.671| 955.780 104 | 297.700 | 849.302 93| 304.092
KUZEY
AMERIKA 547.950 6,0 | 168.437| 551.647 6,0 | 179.368 | 584.934 6,4 | 208.703
Kiiba 100.000" 1,1 | 26.000°| 91.000" 1,0 28.000°| 146.000 1,6 | 47.000°
Haiti 120.000" 1,3 | 36.000"| 147.000" 1,6 | 46.000" | 158.000 1,7 59.000°
ABD 158.484 1,7| 47970 152357 1,7 49542 132.935 1,5| 48.964
Diger 169.466 1,9 58.467 | 161.290 1,8 55.826 | 147.999 1,6 | 53.739
GUNEY
AMERIKA 420.638 4,6 | 101.900 | 295.234 3,2 92.744 | 212.739 2,3 83.953
Bolivya 105.250" 1,2 32.600"| 120.000" 1,3 40.000°| 26.512 0,3 10.103
Brezilya 143.323 1,6 33.084 | 125.083 14| 34130 150.969 1,6 | 59.406
Diger 172.065 1,9 36.216 |  50.151 0,5 18.614 | 35.258 0,4 14.444
ASYA 2.509.192 27,6 | 540.551 | 2.902.159 31,6 | 726.016 | 3.122.032 34,1 | 921.205
Azerbaycan 250.197 2,8 32346 |  65.800 0,7 17274 | 271.546 30| 62595
Gazze Seridi 180.000F 2,0 | 40.000" | 180.000" 2,0 | 45.000" | 180.000" 2,0 | 45.000"
Irak 215.000" 2,4 50.000" | 300.000° 3,3 75.0007 | 238.000° 2,6 | 89.000°
Singapur 175.567 1,9 34.845 | 175.633 1,9 34.766 | 163.033 1,8 38.463
Vietnam 260.100 2,9 56.200 | 254.200 2,8 64.000 | 234.000° 2,6 | 725007
Yemen 427.057 47| 91776 | 566.452 62| 122.000] 665.937 73| 156.428
Diger 1.001.271 11,0 | 235.384 |1.360.074 148 | 367.976 |1.369.516 149 | 457.219
AVRUPA 1.557.288 17,1 | 441.035 |2.008.763 21,9 | 593.712 | 2.439.523 26,6 | 766.851
Arnavutluk 150.000° 1,7 | 28.000"| 40.000" 0,4 8.800" | 211.000" 23| 61.000°
Belarus 35.000° 0,4 5.700" | 149.200 1,6 33.504 | 134.800 1,5 42.245
Bel-Liik 115.929 1,3 35.006 | 128.356 14| 38880 152.690 1,7  40.726
Fransa 167.403 1,8 59.093 | 168.813 1,8 64.097 | 172.938 1,9 63.744
Hollanda 319.729 3,5 98.465 | 211.885 2,3 67.096 | 306.473 3.3 91.939
Rusya Fed. 93.261 1,0 14.828 | 568.937 62| 156.025] 732.000 8.0 | 230.786
Diger 675.966 74 199943 | 741572 8,1 | 225310] 729.622 8,0 | 236411
OKYANUSYA 56.105 0,6 17.280 | 59.956 0,7| 22.822| 51.444 0,6 | 21.69%4

f ) : Resmi olmayan rakamlar,

() : FAO tahmini

Kaynak : FAO Trade Yearbook Vol. 50-1996




TABLO 4 : DUNYA BUGDAY UNU iHRACATI ( Miktar:Ton, Deger: 1000 $)

1994 1995 1996
Miktar Pay (%) Deger Miktar Pay (%) Deger Miktar Pay (%) Deger

DUNYA 9.331.627 100,0 | 2.091.069 | 10.114.277 100,0 | 2.641.743 | 9.975.101 100,0 | 3.025.237
AFRIKA 173.432 1,9 45.839 359.387 36| 104813 332.767 33| 104185
KUZEY 1.384.450 148 | 305.673 | 1.361.489 13,5 332503 695.391 70| 224906
AMERIKA

Kanada 219.853 2,4 66.659 208.752 2,1 67439 156.073 1,6 59.084
ABD 1.108.366 11,9 215914 1.092.126 108 | 241.048] 502.017 50| 149.829
Diger 56.231 0,6 23.100 60.611 0,6 24.016 37.301 0,4 15.993
GUNEY 310.716 33 66.531 243.598 2,4 63.644 | 275.492 2,8 98.232
AMERIKA

Arjantin 287.722 3,1 59.176 227.604 2,3 57602 | 244.260 2,4 84.967
Diger 22.994 0,2 7.355 15.994 0,2 6.042 31.232 0,3 13.265
ASYA 1.413.707 15,1 | 284.216 | 2.185.088 21,6 | 503.248 | 2.541.081 255 | 685.586
Cin 161.805 1,7 28.224 210.141 2,1 55675 | 566.152 57| 159.585
Hindistan 5.545 0,1 1.219 460.859 46| 101516 460.859 46| 101516
Japonya 308.759 3,3 76.078 323.029 32 81.500 | 297.931 3,0 85.670
Kazakistan 38.600" 0,4 4700 141.730 1,4 34036 | 184.771 1,9 61.013
Malezya 115.436 1,2 19.711 164.349 1,6 23235 171.017 1,7 19.873
Singapur 148.604 1,6 27.569 138.140 1,4 28.658 92.012 0,9 18.407
Tiirkiye 564.755 6,1 107.629 637.729 63| 145452 570.577 57| 175.366
Diger 70.203 0,8 19.086 109.111 1,1 33.176 | 197.762 2,0 64.156
AVRUPA 5.979.052 64,1 | 1.370.649 | 5.905.912 58,4 | 1.618.504 | 6.021.044 60,4 | 1.874.661
Bel-Liik 913.666 9.8 | 198.097 627.972 62| 175740 817.060 82| 247287
Fransa 1.707.581 183 | 364.587| 1.722.933 17,0 461263 | 1.747.464 17,5 535510
Almanya 563.131 6,0 148767 531.869 53| 159404 571.152 57| 171387
italya 911.067 98| 214.813 757.405 75| 206385 883.129 89| 274260
Hollanda 407.201 4.4 82.129 465.226 46| 113393 459.027 46| 127.774
Ispanya 619.541 6,6 | 174.034 598.375 59| 198100 513.495 51| 168212
Ukrayna 16.600" 0,2 3.1000 |  213.000 2,1 59.000" | 329.907 33| 101.152°
Diger 840.265 90| 185122 989.132 98| 245219 699.810 70| 249.079
OKYANUSYA 70.270 0,8 18.161 58.803 0,6 19.031 | 109.326 1,1 37.667
Avusturalya 66.731 0,7 17.019 53.579 0,5 17.006 | 104.979 1,1 36.072
Diger 3.539 0,0 1.142 5.224 0,1 2.025 4347 0,0 1.595

(') : Resmi olmayan rakamlar,
Kaynak : FAO Trade Yearbook Vol. 50-1996




5. Tiirkiye’nin Bugday Unu Ticareti

5.1. Bugday Unu ihracati

Un sanayiinde kurulu kapasite toplam talebin oldukga iizerinde oldugundan, atil kapasitenin
ithracat yoluyla degerlendirilmesi diistiniilmektedir. Ancak, un sanayiimizin yogun destek
goren AB iilkeleriyle rekabet etmesi olduk¢a zordur. Nitekim AB Ortak Tarim Komitesi
tciincli tlilkelere yapilan bugday unu ihracatina ortalama 17 ECU/Ton siibvansiyon
uygulamaktadir. Ulkemizde genel bir tesvik uygulamasi olarak, ihrag edilen bugday iiriinleri
karsiliginda imalatgilara glimriiksiiz bugday ithal etme olanagi verilmektedir. Ancak,
Tiirkiye’nin bugday {iiretim artisinin yetersiz olusu, istenilen standart, kalite ve miktarlarda
bugdayin yurtiginden saglanamamasi, destekleme alim fiyatlarmin diinya fiyatlarinin
lizerinde olmasi gibi nedenlerle ithalat geregi daha fazladir. Ote yandan destekleme alim
fiyatlarinin diinya fiyatlarinin ¢ok iizerinde belirlenmesine paralel olarak ithalat rejiminde
yapilan degisikliklerle ithalattaki giimriik vergisi oranlar1 makarnalik bugdayda %50’ye,
diger bugdaylarda %55’e ¢ikarilmistir. Bu durum un iiretim maliyetlerini, dolayisiyla satis

fiyatlarini olumsuz etkilediginden AB iilkeleri ile rekabet etmemizi giiclestirmektedir.

Tirkiye’nin bugday unu ihracati, uygulanan giimriik politikalarina bagli olarak yillar
itibariyle inisli ¢ikigh bir seyir izlemistir. 1997 yili itibariyle 844 bin tonla en yiiksek
seviyesine ulasmis olan un ihracatimiz, gerek destekleme alimlarinin yiiksekligi nedeniyle
rekabetimizin zayiflamasi gerekse basta Irak olmak iizere Ortadogu pazarinin gerilemesi
nedeniyle 1998 yilinin ilk 10 ayinda 287 bin ton olarak gerceklesmis ve yillik 344 bin ton
dolayinda gerceklestigi tahmin edilmektedir.

Yillar itibariyle Tirkiye’nin bugday unu ihracatinin gelisimi Tablo 5 ve Grafik 3'te

verilmistir.



TABLO 5 : TURKIYE'NIN BUGDAY UNU iIHRACATI

Yillar Miktar (1000 Ton) Yilhik Artis (%)
1985 55,17 -
1986 4,49 91,9
1987 45,85 921,2
1988 276,28 502,6
1989 173,24 -37,3
1990 93,50 -46,0
1991 587,40 528,2
1992 456,84 22,2
1993 359,48 21,3
1994 538,71 49,9
1995 618,79 14,9
1996 551,40 -10,9
1997 844,10 53,1
1998° 344,48 -59,2
1998" 287,07 -

() : On aylik veriden hareketle tahmin.

(') : Ocak-Ekim Dénemini icerir.

Kaynak : - DPT, Yillik Program ve Destek Calismalari,
- IGEME BIM Kayitlar:.

Grafik 3. Tiirkiye'nin Bugday Unu ihracati
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Ulkemizin un ihracati i¢in en uygun pazarlar Libya, Tunus, Fas, Cezayir ve Misir gibi
Kuzey Afrika iilkeleri, Irak, Suriye, Yemen ve Urdiin gibi Orta Dogu iilkeleri ve Tiirki
Cumbhuriyetler ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleridir. Yillar itibariyle bugday
unu ihracatimizin yaklasik %80°1 Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerine, yaklasik %20’sinin
de Tiirki Cumbhuriyetler ve BDT'na yapildig1 goriilmektedir.



1998 yili Ocak-Ekim donemi bugday unu ihracatimizin iilkeler itibariyle dagilimina
bakildiginda; Azerbaycan’m %31, Giircistan’in %27, Cezayir’'in %4.75, Israil’in %3.8,
Sudan’mn %1.77 ve Irak’m %1.20 pay aldiklar1 goriilmektedir. Bugday unu ihracatimizda
onceleri %50 paya sahip olan Irak pazarinin neredeyse yok oldugu, buna karsin Tiirki

Cumbhuriyetlerin payimnin arttigir goriilmektedir. 1998 yili ihracatimizin dagilimi Tablo 6'da

ve Grafik 4'de verilmistir.

TABLO 6 : TURKIYE'NIN BUGDAY UNU iIHRACATI
(1998/0cak-Ekim)

Ulke Miktar (Kg) Deger ($) Pay (%)

Fransa 217 60 0,00
Almanya 54916 17.014 0,02
ingiltere 20.186 9.395 0,01
Yunanistan 20.000 4.800 0,01
Norveg 4.300 1.742 0,00
Isvicre 188 52 0,00
Romanya 16.374 5.076 0,01
Arnavutluk 3.276.000 851.428 1,14
Ukrayna 1.500 1.200 0,00
Moldava 11.000 4.743 0,00
Rusya Federasyonu 2.195.678 525.466 0,76
Giircistan 77.937.960 20.279.713 27,15
Azerbaycan 88.394.796 24.252.232 30,79
Kazakistan 2.010.477 540.251 0,70
Tiirkmenistan 794.029 185.181 0,28
Ozbekistan 2.748 1.406 0,00
Yugoslavya F.C. 13.000 3.122 0,00
Cezayir 13.632.040 3.516.212 4,75
Libya 6.967 2.932 0,00
Misir 1.000.000 155.000 0,35
Sudan 5.082.975 1.118.504 1,77
Tanzanya 198 66 0,00
ABD 2.040 836 0,00
Guadeloupe 150.300 33.000 0,05
KKTC 1.240.557 422.874 0,43
Liibnan 1.359.500 239.760 0,47
Irak 3.441.786 858.770 1,20
iran 175.000 41.250 0,06
Israil 10.989.000 2.537.032 3,83
Urdiin 2.201.000 377.900 0,77
Suudi Arabistan 73.500 20.352 0,03
BAE 20.000 4.150 0,01
Japonya 1.000 500 0,00
Kesinlesmemis Ulkeler 72.794.534 21.334.233 25,36
Ege SB 5.000 1.900 0,00
Mersin SB 140.000 27.000 0,05
TOPLAM 287.068.766 77.375.152 100,00

Kaynak : IGEME BIM Kayitlart.
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Grafik 4. Tiirkiye'nin Bugday Unu ihracati (1998/0cak—Ekim)
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5.2. Bugday Unu ithalati

Tiirkiye un ithali yerine, bugday ithal etmekte ve ithal bugdaydan un {iretimi yapilmaktadir.
Tirkiye’de kaliteli standart bugday tiretilmemesi ve {iriin hastaliklarinin 6nlenememesi gibi

nedenlerle bugday ithaline gidilmektedir.

Tiirkiye’nin 1998 Ocak-Ekim donemi un ithalati 150 ton civarinda ger¢eklesmis olup, 125

tonu makarnalik bugday unudur ve bunun 123 tonu Hollanda’dan gerceklestirilmistir.

6. Talep Durumu

Insan beslenmesinin en temel gida maddesi olan un gelir esnekligi diisiik bir iiriin
oldugundan gelir artis ve azaliglarindan fazla etkilenmemektedir. Bu durumda toplam talebi
belirleyen en 6nemli etmenler, niifus artisina bagli olarak yurti¢i talepte meydana gelen

artislar ve uygun rekabet ortaminda ihracatta meydana gelen artislardir.

1985-1998 donemde un yurtici talebi yillik ortalama %2 oraninda artig gostermistir. Bu artig
hiz1 1985-1997 donemi %1.85 olan yillik ortalama niifus artis hizindan ardirildiginda, un
talep artisinin kisi basina tiikketiminden hareketle hemen hemen niifus artis hizina bagh

oldugu goriilmektedir.
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Yillar itibariyle Tiirkiye’nin bugday unu yurti¢i talebi ve kisi basina tiiketiminin gelisimi

Tablo 7'de verilmistir.

TABLO 7 : TURKIYE'NIiN BUGDAY UNU TUKETIMi

Yillar Miktar (1000 Ton) Yillik Artis (%) Niifus (1000 Kisi)1 Kg/Kisi
1985 7.802 - 50.306 155,1
1986 7.883 1,04 51.414 153,3
1987 8.187 3,86 52.547 155,8
1988 8.282 1,16 53.705 154,2
1989 8.489 2,50 54.889 154,7
1990 8.716 2,67 56.098 155,4
1991 8.973 2,95 57.018 157,4
1992 9.333 4,01 57.954 161,0
1993 9.553 2,36 58.904 162,2
1994 9.754 2,10 59.871 162.,9
1995 9.800 0,47 60.853 161,0
1996 9.893 0,95 61.851 159.9
1997 9.801 -0,93 62.866 155.,9
1998 10.093 2,98 63.897 158,0

Kaynak : DPT, Yillik Program ve Destek Calismalari,
() : 1985-1990 ve 1990-1997 arast ve 1997 sonrast niifus tahminleri P,=P,(1+r)" formiiliiyle hesaplannustir.
() : Tahmin.

Bugday unu yurtigi tiiketiminin gelisimine bakildiginda yillar itibariyle kisi basina tiiketimin

ortalama 158 kg. civarinda oldugu goriilmektedir.

7. Gelecege Yonelik Beklentiler

7.1. Kurulu Kapasitede Beklenen Gelismeler

Un sektorii kurulu kapasitesinde meydana gelen degismeleri gorebilmek amaciyla 1997 ve
1998 yilinda Hazine tarafindan verilmis olan yatirim tesvik belgeleri Resmi Gazetelerden

taranmistir. Bu iki yilda verilen tesvik belgelerinin nitelikleri Tablo 8'de verilmistir.
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TABLO 8 : 1997-1998 YILLARINDA UN SEKTORUNE VERILEN TESVIiKLER

Yih Sayisi | Cinsi TIt(:lli'lla(lll\l{?I{;;Kl'}‘nL) istihdam (Kisi) Kapasite (Ton)
1997 26 | KYY 8.490.214 1.058 1.223.080
1997 17 | Tevsi 2.788.455 285 396.262
1998 27 | KYY 27.502.618 1.279 1.186.450
1998 11 Tevsi 9.196.217 673 276.948
TOPLAM 81 37.977.504 3.195 3.082.730

Kaynak : Ilgili Resmi Gazeteler

Verilen tesvik belgelerinin kurulu kapasitede meydana getirecegi degisikligi gorebilmek
amaciyla; Tevsi yatirimlarinin 1 yil sonra tamaminin ve Komple Yeni Yatirimlarin 2 yil

sonra %50 oraninda gerceklesecegi varsayimi yapilmigtir. Buna gore un sektorii kurulu

kapasitesinde beklenen gelismeler Tablo 9'da verilmistir.

TABLO 9 : UN KURULU KAPASITESINDE BEKLENEN GELiSMELER (1.000 Ton)

Yillar Mevcut Kapasite Eklenecek Kapasite | Tahmini Kapasite
1997 18.029 - -

1998 18.029 396 18.425

1999 15.425 888 19.314
2000 19.314 593 19.907

1997 yilinda 18.029.000 ton olan un sektdrii kurulu kapasitesinin, alinan yatirim kararlarinin
yukaridaki varsayimlarla gerceklesmesi halinde 2000 yilinda 19.907.000 ton seviyesine

ulasacagi tahmin edilmektedir.

7.2. Talepte Beklenen Gelismeler

Destekleme alim fiyatlarinin diinya fiyatlarinin ¢ok iizerinde belirlenmis olmasi ve buna
bagli olarak bugday ithalinde glimriik vergisi oranlarinin yiikseltilmesi, izlenen yurtdisi
politikalarinin olumsuz etkileriyle Ortadogu gibi mevcut ihra¢ pazarlarinin daralmasi
nedenleriyle 6nlimiizdeki yillarda Tiirkiye’nin bugday unu ihracatinin ortalama 600 bin ton

civarinda dalgalanmasi beklenmektedir.
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Yine yillar itibariyle kisi basimma un tiiketiminin yillik ortalama 158 kg. olacag

varsayillmistir. Yurti¢i tiiketim ve ihracata yonelik yapilan bu varsayimlar 1s1ginda belirlenen

un sektorii talep tahmini Tablo 10'da verilmistir.

TABLO 10 : BUGDAY UNU TALEP TAHMINIi

Yillar Niifus Tahmini Yurtici Talep ihracat Tahmin Toplam Talep
(1000 Kisi) Tahmini (1000 Ton) (1000 Ton) Tahmini (1000 Ton)
1999 64.946 10.259 600 10.859
2000 66.011 10.427 600 11.027
2001 67.094 10.598 600 11.198
2002 68.195 10.772 600 11.372
2003 69.313 10.949 600 11.549
2004 70.451 11.128 600 11.728
2005 71.606 11.311 600 11.911
8. Arz ve Talep Dengesi

Yukaridaki kurulu kapasite ve talebe iliskin tahminler baz alindiginda, un sektorii arz-talep

dengesinin Tablo 11'deki gibi olusacagi tahmin edilmektedir.

TABLO 11 : BUGDAY UNU ARZ - TALEP DENGESI

Yillar Toplam Talep Kapasite Tahmini KKO Tahmini

Tahmini (1000 Ton) 1000 Ton (%)
1999 10.859 19.314 56

2000 11.027 19.907 55

2001 11.198 19.907 56

2002 11.372 19.907 57

2003 11.549 19.907 58

2004 11.728 19.907 59

2005 11.911 19.907 60

1999 yilinda %56 oraninda ongoriilen un sektorii kapasite kullanim oraninin 2005 yilinda

%60 olacagi tahmin edilmektedir.
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9. Girdi Piyasasi

Un tiretiminde kullanilan temel girdi bugdaydir. Tiirkiye’de 1997 yili itibariyle ekim yapilan
18.640 bin hektar tarla alaninin 13.972 bin hektarinda tahil yetistirilmektedir. Thracata dayali
gida sektoriiniin en Onemli hammaddesi durumunda bulunan tahilin baslica {rlini ise
bugdaydir. 1997 yilinda 9.340 bin hektar alanda bugday ekimi yapilmis olup, 18.650 bin ton
bugday tiretimi gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de bugdayin yillar itibariyle ekilen alan, iiretim

miktar1 ve verim durumu Tablo 12' de verilmistir.

TABLO 12 : TURKIYE BUGDAY EKiM ALANI, URETIM VE VERIM DURUMU

Yillar | Ekilen Alan (Ha) | Degisim (+/-) | Uretim (Ton) | Degisim (+/-) | Verim (Kg/Ha)
1980 9.020.000 -80 16.500.000 -1.000 1.829
1981 9.250.000 +230 17.000.000 +500 1.838
1982 9.000.000 -250 17.500.000 +500 1.944
1983 9.230.000 +230 16.400.000 -1.100 1.777
1984 9.000.000 -230 17.200.000 +800 1.911
1985 9.350.000 +350 17.000.000 -200 1.818
1986 9.350.000 - 19.000.000 +2.000 2.032
1987 9.415.000 +65 18.900.000 -100 2.007
1988 9.435.000 +20 20.500.000 +1.600 2.173
1989 9.351.000 -84 16.200.000 -4.300 1.732
1990 9.450.000 +99 20.000.000 +3.800 2.116
1991 9.630.000 +180 20.400.000 +400 2.118
1992 9.600.000 -30 19.300.000 -1.100 2.010
1993 9.800.000 +300 21.000.000 +1.700 2.143
1994 9.800.000 - 17.500.000 -3.500 1.786
1995 9.400.000 -400 18.000.000 +500 1.915
1996 9.350.000 -50 18.500.000 +500 1.979
1997 9.340.000 -10 18.650.000 +150 1.997

Kaynak : T.C. Bagbakanhk DIE, Tarun Istatistikleri Ozeti, 1997

Tablodan da izlendigi lizere; 1993 yilinda gerek ekilen alan gerekse iiretim miktar1 en
yiiksek noktaya ulagmistir. Bu yilda ekilen 9.8 milyon hektar alandan 21 milyon ton bugday
elde edilmistir. Hektar basina verimin fazla oldugu yillarda genellikle {iretim artislar
yasanmugtir. Verimlilik artisinda hava kosullarinin ve yagisin uygun gegmesi 6nemli rol

oynamaktadir.

Mevcut bugday tretimi, yurtigi ve yurtdisi tiiketime yonelik un ve unlu mamullerin

iiretiminde, tohumluk olarak ve yem {iretiminde kullanilmaktadir.
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Tirkiye bugdayda kendisine yeterli sayilabilecek iilkelerden biri olmakla birlikte, son
yillarda yurti¢i iiretimin normal diizeyde oldugu donemlerde de ithalata bagvurulmasi
kacinilmaz olmustur. Bunun baslica nedenleri; i¢ fiyatlarin diinya fiyatlarindan daha yiiksek
olmasi, yurti¢inden kaliteli (yiiksek proteinli) bugdayn istenilen zaman ve miktarlarda temin
edilememesi, uluslararas1 dis ticaret firmalarinin finansman destekli satis politikalarinin

etkili olmas1 vb. dir.

Mevcut tretimdeki sorunlar (kaliteli tohum ihtiyaci, hastaliklar, depolama vb.) bir yana
birakilirsa, destekleme alim sistemi de oOzellikle makarna ve un iireticilerinin ihtiyag
duyduklar yiiksek proteinli ve kaliteli bugdaylarin tiretimini tesvik etmekten ¢ok uzaktir.
Destekleme aliminda kaliteli ve nitelikli bugday lehine olusturulan fiyat farki, treticileri
maliyeti daha yiiksek olan bu bugdaylar1 iiretmeye tesvik edecek diizeyde olmamaktadir. Bu
nedenlerle un ve makarna sanayicileri yurticinden istedikleri miktar ve kalitede bugday
temin edemedikleri icin, ithal ettikleri kaliteli bugdayla yerli bugday1 karistirarak (pacal

ederek) isleme yoluna gitmektedirler.

Ancak son zamanlarda gerek sanayicinin dig piyasalarda rekabetini olumlu etkileyecek,
gerekse bugday ithalini frenleyecek uygulamalara da gidilmistir. Dahilde isleme rejimi
uyarinca glmriiksiiz ithalat olanaginin bulunmasi ve yine Toprak Mahsulleri Ofisi'nin
(TMO) ihracat kaydiyla i¢ piyasaya diinya fiyatindan bugday vermesi uygulamasina
baslanmis olmasi gibi uygulamalar i¢ fiyatlarla diinya fiyatlar1 arasindaki farkin acilmis
olmasinin yarattig1 dezavantajlar telafi edecek yapidadir. Yine TMO'nun 1997 yili boyunca
vade farksiz 1 ay vadeli satiglarla stoklarini eritme yoluna gitmesi de sanayiciyi olumlu

etkilemistir.

7 Subat 1999 tarih ve 23604 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “ithalat Rejimi
Kararina Ek Karar”la ithalatta uygulanacak giimriik vergisi oranlart makarnalik bugdayda
%40’tan %50’ye, ekmeklik bugdayda %45’ten %55’e ¢ikarilmigtir. Tohumluk bugdayda
giimriik vergisi muafiyeti devam etmistir. Oranlarin yiikseltilmesinin diger uygulamalarla

birlikte bugday ithalatin1 frenleyecegi sdylenebilir.
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10. Sektoriin Sorunlari ve Coziim Onerileri

Bugday unu sektoriiniin en biiyiik sorunu atil kapasitedir. Yurti¢i talebin niifus artis hizina
bagli oldugu dikkate alindiginda atil kapasitenin degerlendirilmesinde yurt dis1 pazarlar
onem kazanmaktadir. Ancak iiglincii iilkelere yapilan un ihracatinda AB'nin uyguladigi
siibvansiyonlardan dolay1 Tiirkiye'nin AB iilkeleri ile rekabet etme sansi zayiflamistir.
Ayrica atil kapasiteler maliyetlerin yiikselmesine, i¢ ve dis pazarlarda rekabet gligliigiine yol
acmaktadir. Atil kapasite sorununun giderilmesi acisindan, sanayiciye uygun kosullarda

hammadde saglayacak mekanizmalarin yaratilmasi gerekmektedir.

Sektoriin diger bir sorunu uygun nitelik ve kosullarda girdi temini sorunudur. Ulkemizde
yeterli miktarda bugday firetilmesine karsin kalite sorunu bulunmaktadir. Un fabrikalar
genelde yiiksek glutenli, hektolitre agirligi yliksek ve homojen hammaddeye ihtiyag
duymaktadirlar. Bu nedenle kaliteli bugday ithali yoluna gidilmekte ve bu da maliyetleri
yiikseltmektir. Bu sorunun giderilmesi agisindan tohum dejenerasyonu engellenmeli ve {iriin
hastaliklartyla etkin bir miicadeleye gidilmelidir. Ayrica nitelikli bugday {ireticisine verilen
primlerin bu {irlinleri iiretmek i¢in katlanilan maliyetleri telafi edecek seviyeye getirilmesi

de 6nem tasimaktadir.

Un sektoriinde kiigiikten biiylige birgok isletme faaliyet gostermektedir. Mevcut un
fabrikalar kapasite fazlaligindan dolayr asir1 bir rekabet ortami ic¢inde c¢aligsmaktadirlar.
Higbir fabrikanin un fiyatlarinda etkili olmasi ve asir1 fiyatla satis yapmasi miimkiin
degildir. Rekabetin yogun olmasi piyasaya kalitesiz iirlinlerin ¢ikmasina neden olabiliyor.
Sektoriin ¢ogunlugunu olusturan kiigiik isletmeler kaynak yetersizligi nedeniyle kalite ve
standartlar1 ihmal edebilmektedirler. Ayrica yeterli kalifiye eleman ¢alistirlmadigl igin
hijyenik sartlara da uyulmamaktadir. Bu tiir igletmelerin denetlenmesi, uygun olmayanlarin
sinirlandirilmasi ya da modernizasyona gidecek uygun finansman olanaklarinin saglanmasi

Oonem tagimaktadir.

Sektorde iiretim giinlin sartlarina gore belirlenmektedir. Satiglar pazar ve siparise gore

yapilmakta olup pazarlama ikinci planda kalmaktadir. Uretilen iiriiniin standart olmas1 ve
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irtin farklilastirmas1  yapilamadigi icin rekabet tiiketici lehine fiyat diizeyinde

yogunlagmaktadir.

Firmalari biiyiik bir kism1 finansman agisindan yetersizdir. Bu da firmalarin zamaninda

piyasaya girerek ihtiyaci olan bugday1 alma imkani1 vermemektedir.

Ulkemizde istikrarli bir tarim politikas1 izlenmedigi icin planli iiretim yapilamamaktadir.
Bugday {ireticisi ile sanayici arasinda koprii vazifesi géoren TMO kaynak yetersizligi
nedeniyle zamaninda alim yapamamaktadir. Bu nedenle bugday fiyatlar: iizerinde suni bir
baski yaratilmakta ve {retici Uriiniinii daha diisiik fiyattan tliccara satmak zorunda
kalmaktadir. Gerek isletme sermayesi yetersizligi gerekse silolarmin olmamasi nedeniyle
zamaninda {ireticiden veya tiiccardan hammadde temin edemeyen sanayici, sezon sonunda
ihtiya¢ duydugu bugday1 daha yiiksek fiyattan TMO'dan temin etmek zorunda kalmaktadir.

Bu da iiretim maliyetlerine olumsuz yansimaktadir.

Ayrica un sanayicisi yiiksek belirlenen destekleme alimlari nedeniyle bugday ithaline
yonelmekte ancak burada da yiiksek glimriik oranlar ile karsilasmaktadir. Girdi temininde
yasanan bu tiir olumsuzluklarin giderilmesi ag¢isindan; sanayiciye uygun finansman
imkanlarinin saglanmasi, hammadde fiyatlarindaki diizensiz artislarin kontrol altina
alimmasi, TMO'nun stoklarinin arttig1 1997 yilinda uygulamis oldugu vadeli ve vade farksiz
satis uygulamalarinin devam etmesi, dahilde isleme rejimi uyarinca giimriiksiiz hammadde
ithali olanaginin siirdiiriilmesi ve yine TMO'nun ihracat kaydiyla i¢ piyasaya diinya

fiyatlarindan bugday verme uygulamalarinin artarak devam etmesi 6nem tagimaktadir.
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