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BOLUM 1

TEMELLERI
“DTO miizakerelerden dogmustur, DTO niin yaptig1 her sey miizakerelerin sonucudur.”
1.Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) nedir?

Basit olarak DTO global veya globale yakin bir diizeyde, uluslar arasindaki ticaretin

kurallar1 ile ugrasir. Fakat bundan fazlasi da vardir.

Bir Kus mu? Bir Ucak nm?

Veya bir masa m1?

DTO hakkindaki bir radyo tartigmasina katilanlarin bir siirii fikri vardi. DTO bunu yapmali, sunu yapmali
diyorlardi. Sonunda biri araya girdi“bir dakika, DTO bir masadir. Insanlar masanin etrafinda toplanmir ve

miizakere ederler. Bir masanin ne yapmasini beklersiniz?”

DTO’ ya bakmanin bir ¢ok yolu var. Ticaretin liberallesmesini amaglayan bir orgiit.
Hiikiimetlerin  ticaret anlagmalarini  miizakere etmeleri i¢in bir forum. Ticari
anlagmazliklarin1 ¢géziimlemeleri i¢in bir yer. Ticari kurallar i¢in sistemi yiiriiten bir organ.
(Fakat bir siiperman degil, biitlin diinyanin sorunlarmi ¢6zebilen ve yaratan olarak

diistiniilemez)

Hepsinin dtesinde, bir miizakere ortammdir... Oncellikle iiye hiikiimetlerin birbirleriyle
olan ticari sorunlarini ¢dzmek icin geldikleri bir yerdir. Ilk adim konusmaktir. DTO
miizakerelerden dogmustur ve DTO yaptigi her sey miizakerelerin sonucudur. DTO
halihazirdaki gorevlerinin timii  1986-1994 Uruguay Toplantilar1 (Round)  olarak

adlandirilan miizakerelerden ve daha once yapilmis GATT (General Agreement on Trade




and Tarriffs) (Giimriik ve Ticaret Genel Anlagmalar1) gelmektedir. 2001 “Doha Gelisme

Giindemi” altinda DTO halihazirda yeni miizakerelerin ev sahipligini yapmaktadir.

Ulkeler ticari engellerle karsilastiklarinda ve onlarin azaltilmasini talep ettiklerinde,
miizakereler ticaretin liberallesmesine yardim etmistir. Fakat DTO sadece ticaretin
liberallesmesi ile ilgili degildir, baz1 durumlarda mevcut ticari engellerin muhafazasinm
desteklemek icinde kurallar koyar. —Ornegin tiiketicileri korumak i¢in veya hastaliklarin

yayilmasini engellemek igin.

Bir kurallar dizisidir.... Oziinde diinyani ticaret yapan uluslar1 arasinda miizakere edilen ve
imzalanan DTO anlasmalar1 vardir. bu belgeler uluslar aras1 ticaretin hukuki temel kuralarini
ortaya koyar. Bunlar hiikiimetleri, lizerinde uzlastiklar1 limitler dahilinde ticari politikalarini
belirlemeleri i¢in baglayan sézlesmelerdir. Hiikiimetlerce miizakere edilmis ve imzalanmig
olmalarina ragmen, amag, mal ve hizmet {reticilerine, ihracat¢1 ve ithalatcilara gorevlerini
ifa etmelerine yardimci olurken, hiikiimetlerin sosyal ¢evre kosullarini temin etmelerini

saglamaktir.

Cok tarafh ticari sistem-

ornegin- DTO’ ce isletilen sistem. Cogu iilke — neredeyse ticaret yapan tiim iilkeler — bu sisteme iiyedir. Fakat
bazilari liye olamadigindan sistemi agiklarken “global” veya “diinya” yerine “cok tarafli” kullanilmaktadir.
DTO Islemlerinde “cok tarafli” islemler bolgesel veya daha kiigiik iilke gruplarinin faaliyetleri ile celisebilir.
(buradaki “cok tarafli” kelimesi uluslar aras iliskilerdeki “cok taraflilik” kelimesinden farkli olabilir. Ornegin,

uluslar arasi giivenlik diizenlemelerinde ¢ok tarafli bolgesel anlaminda kullanilabilir.)

Sistemin esas amaci ticaretin miimkiin oldugunca serbest sekilde, istenmeyen yan etkileri
olmaksizin yapilmasina yardim etmektir. Bu kismen engelleri ortadan kaldirmak demektir.
Ayn1 zamanda , diinyada gecerli olan ticari kurallarin ne oldugunun bireyler, firmalar ve
hiikiimetlerce bilinmesini temin etmek ve onlara politikalarda ani degisiklikler olmayacagina
dair glivence vermek demektir. Diger bir deyisle, kurallar’seffaf” olmali ve tahmin

edilebilmelidir .

Ve anlasmazhklar ¢éziimler... Bu DTO gérevlerinden {iciincii énemli yoniidiir. Ticaret
iliskileri genellikle karsit ¢ikarlari igerir. Anlagsmalar, DTO sistemi i¢inde uzun bir siireg
sonucunda miizakere edilenler de dahil, genellikle yorumlanmayi gerektirir. Bu yorum
farklarint en uyumlu sekilde ¢oziimlemek, iizerinde anlagmaya varilmis hukuki temellere
dayal1 tarafsiz prosediirii izlemekle miimkiin olabilir. Bu DTO anlagsmalarinda yazili olan

anlasmazlik ¢oziim prosediiriiniin, arkasindaki amactir.




1995 yilinda dogdu, ancak cok geng degil.

DTO 1 Ocak 1995°te hayata gegirildi fakat ticari sistemi bir yarim yiizyil daha yasl. 1948

den beri, Giimriikler ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) sistem i¢in kurallar1 saglamisti.

( DTO’niin Mayis 1998’de Cenevre’ de yapilan ikinci bakanlar diizeyindeki toplantisi,

sistemin ellinci y1ldoniimii kutlamalarini da igeriyordu)

Genel Anlasmanin, GATT olarak da bilinen, gayri resmi ve fiilen uluslar arasi bir orgiitiin
dogumuna yol a¢masi ¢ok fazla zaman almadi. Yillar icinde GATT g¢esitli miizakere

toplantilar1 sonucu gelisti.

En son ve en genis GATT toplantis1 Uruguay Toplantilar1 oldu, 1986 dan 1994 yilina kadar
siiren toplantilar DTO’niin yaratilmasina yol agti. GATT 6zellikle mallarin ticareti ile
ugrasmis iken, DTO ve anlagsmalar1 simdi hizmetlerin, icatlarin ve dizaynlarin ticaretini (fikri

milkiyet, telif haklar1) kapsamaya basladi.



2.Ticari Sistemin Prensipleri, ilkeleri

DTO anlagmalar1 uzun ve karmasiktir, zira genis bir cergevedeki faaliyetleri
kapsamaktadirlar. Tarim, tekstil ve giyim, bankacilik, telekomiinikasyon, hiikiimet alimlar,
endiistriyel standartlar ve iiriin glivenligi, gida saglhigi kurallar, fikri miilkiyet ve daha birgok
konu ile ugrasirlar. Ancak biitiin bu belgelerde basit birka¢ temel ilke vardir. Bu ilkeler ¢ok

tarafli ticari sistemin ilkelerinin temelini teskil eder.
Bu ilkelere daha yakindan bakacak olursak:
Ayrim gozetilmeksizin ticaret

1.En ¢ok kayrilan iilke(Most-favoured-nation MFN): Diger insanlara esit muamele
etmek-DTO anlasmalarinda iilkeler normalde ticari partnerleri arasinda ayrim yapamazlar.
Birisine 6zel muamele yaptiginizda ( mesela iriinleri i¢in giimriik oranlarini indirmek gibi)

diger biitiin DTO iiye iilkelerine bunu uygulamalisiniz.

Bu ilke en ¢ok kayrilan {ilke ilkesi diye bilinir.(Kutuya bakiniz) Bu o kadar 6nemlidir ki, bu
ilke mal ticaretini diizenleyen ,GATT anlasmasini ilk maddesidir. MFN, ayni zamanda
Hizmetlerin Ticareti Genel Anlagsmasinin (GATS) onceligi( madde 2) ve Fikri Miilkiyet
haklarinin Ticaretle ilgili Konularma iliskin Genel Anlasmasmim (TRIPS) &ncelligidir
( Madde 4), her ne kadar her anlasmada ilke biraz farkli ele alinmigsa da hep birlikte bu {i¢

anlasma ticaretin DTO tarafindan ele alian ii¢ ana alanin1 kapsar.

Bazi istisnalara izin verilmektedir. Ornegin, iilkeler grup iginde bir takim mallara miinhasir
olacak sekilde serbest ticaret anlasmasi yapabilir ve disaridan mal alimini engelleyebilirler.
Veya gelismekte olan iilkelere kendi pazarlarina girmeleri i¢in 6zel giris hakki verebilirler.
Veya belirli iilkelerden haksiz ticarete konu oldugu varsayilan iiriinlere karst engeller
koyabilirler. Ve hizmetlerde, iilkeler belirli durumlarda ayrimcilik yapabilirler. Ancak
anlagmalar bu istisnalar1 ancak ¢ok siki kosullar altinda kabul etmektedir. Genelde MFN ne
zaman bir iilke ticari bir engeli indirdiginde veya pazarmi actiginda, ayni seyi tiim diger
ticari partnerleri i¢in — ister zengin ister fakir, ister zayif ister giiclii olsun, ayn1 mallar veya

hizmetler i¢in yapmak zorundadir.



flkeler

Ticari sistem....

.ayrimcilik gostermemeli- bir iilke ticari partnerleri arasinda ayrimcilik yapmamali( onlara MFN statiisii vermemeli)
ve yabanct iiriinlerle ile kendi tirtinleri , hizmetleri ve vatandaglar arasinda fark gozetmemeli( onlara ulusal 6zel
islem yapmamalr)

. daha serbesti-miizakerelerle sinirlandirmalar inmeli;

.tahmin edilebilirlik- yabanc1 firmalar, yatirnmcilar ve hiikiimetler ticari kisitlamalarin(giimriik ve giimriik dis1)
gelisigiizel yiikseltilmeyeceginden emin olmali; giimriik tarifeleri ve pazari agma taahhiitleri DTO icinde
baglayicidir.;

.daha rekabetgi-ihracat tesvikleri ve Pazar pay1 kazanmak i¢in maliyet alt1 ucuzlatilmis {iriinler gibi haksiz
uygulamalardan caydiricilik;

.az geligmis iilkeler i¢in daha yararli- bu iilkelere kendilerini uyarlamalari i¢in daha fazla siire, daha fazla esneklik
ve 6zel imtiyazlar

Neden “en fazla ilgiye mahzar”?

Bu bir geliski gibi goriilebilir. Ozel muamele énermesine ragmen DTO da bu fark gézetmemek anlamina —herkese esit
davranmak anlamina gelmektedir.

Bu su sekilde olmaktadir. Her iiye iilke diger iiye iilkelere en ¢ok kayrilan iilke olarak davranmaktadir. Eger bir tilke bir
ticari partnerine bir ¢ikar saglarsa diger biitiin DTO iiyelerine aynisin1 vermek zorundadir dolayistyla hepsi “en gok
kayrilan iilke” olarak kalirlar.

MFN Statiisii her zaman esit muamele anlamina gelmez. {1k ¢ok tarafli MFN anlasmalar1 , 6zel kendi grubuna miinhasir
ticari partnerler gruplari olusturmustu. GATT ve simdi DTO altinda arttk MFN 6zel gruplar1 artik yoktur. MFN ilkesi her
iilkenin diger yiiz kirk: askin tiye iilkeye esit muamele edecegini garanti etmektedir.

Ancak bazi istisnalar vardir.

2. Ulusal muamele-Yabanci ve yerlilere esit muamele- ithal edilmis ve yerli iiretilen
mallar esit muamele edilmelidir.- hi¢ degilse yabanci mallar pazara girdikten sonra. Ayni
kural yabanci ve yerli hizmetler ve yabanci ve yerli markalar, telif haklar1 ve patentler igin
uygulanmalidir. Bu “ulusal muamele ilkesi”( diger mallara yerli mallara benzer muamele
edilmesi) DTO niin ii¢ ana anlagsmasinda, her birinde biraz farkli olmakla beraber, yer

almaktadir (GATT’1n 3.cii maddesi, GATS’1n 17.ci maddesi ve TRIPS’in 3.cii maddesi.)

Ulusal muamele iirlinlin, hizmetin veya fikri miilkiyete sahip maddenin sadece pazara
girmesiyle uygulanir. Dolayisiyla, yerli iiriin i¢in es deger bir vergi alinmamasina ragmen

ithalatta glimriik alinmasi bu ilkenin ihlali demek degildir.
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Daha serbest bir ticaret- tedricen , miizakereler sonucu

Ticaret engellerini indirmek, ticareti 6zendirmek igin segilecek en belirgin yoldur. Bu
engeller iginde, giimriikler ve glimriik tarifeleri ve ithalat yasaklamalar1 veya miktarlar
kisitlayan kotalar gibi tedbirler diisiiniilebilir. Zaman zaman kur politikalar1 ve biirokrasi

gibi konularda tartisma konusu olabilir

1947-48 yilinda GATT 1n olusumundan beri sekiz ticari miizakere toplantist olmustur. Simdi
dokuzuncu toplanti, DOHA Kalkinma Giindemi yiiriirliiktedir. Once bu toplantilarda ithal
edilen mallar iizerindeki gilimriklerin indirimi iizerinde durulmustur. Miizakerelerin
sonucunda, 1990’larin ortalarinda sanayilesmis iilkelerin sanayii mallar1 iizerinden aldiklar

giimriik tarifeleri %4 ten daha diisiik seviyelere kadar diismiistiir.

Fakat 1980’lerde, miizakereler mallar ve hizmetler ve fikri miilkiyet gibi yeni alanlarda,

glimriik dis1 engelleri kapsamak {izere genisletilmistir.

Pazarlar1 agmak yararli olabilir, ancak uyarlanmalar1 gerektirmektedir. DTO anlasmalari,

13

iilkelere degisiklikleri adim adim liberallesme” ile tedricen getirmelerine miisaade
etmektedir. Gelismekte olan {iilkelere genellikle yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri i¢in

daha uzun siire verilmektedir.
Ongoriilebilirlik: seffaflik ve baglayicihkla

Bazen, ticari bir engeli arttirmamaya s6z vermek birini indirmek kadar énemli olabilir, zira
vaatler is gevrelerine gelecekteki, imkanlar hakkinda daha agik bir goriintii verir. Istikrar ve
ongoriilebilirlik ile, yatirimlar 6zendirilir, is sahalar1 yaratilir ve tiiketiciler rekabetin tim
imkanlarindan ( tercih edebilme ve daha ucuz fiyatlar gibi) yararlanabilirler. Cok tarafli
ticari sistem, hiikiimetlerce, is ¢evresinin daha istikrarli ve 6ngoriilebilir olmasi igin, attiklar

bir adimdir.

DTO’nde, iilkeler, pazarlarini mallar ve hizmetler igin agmayr kabul ettiklerinde
taahhiitlerine baglh kalirlar. Mallar i¢in bu zorunluluklar, giimriik tarifelerinde tavanlari
olusturur. Bazen, {ilkeler ithalattan aldiklar1 vergileri, sinir olarak tespit edilmis bulunan
oranlardan daha diisiik oranlardan alirlar. Bu gelismekte olan iilkelerde sik goriilen bir
durumdur. Gelismis tlilkelerde gerceklesen oranlarla daha dnceden belirlenmis oranlarin ayni

olma egilimi vardir.
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Bir iilke oranlarinin simirlarin1 degistirebilir, ancak bunu ticari partnerleri ile yaptig
miizakerelerden sonra yapabilir, ki bu karsi tarafin ticari kayiplarinin tazmini anlamina
gelebilir. Cok tarafli ticaretle ilgili Uruguay toplantilarinin basarilarindan biri, baglayict
taahhiitler altinda ticaret miktarinin artirilabilmesidir (bakiniz tablo).Simdi, tarimda,iiriinlerin
%100’niin lizerinde baglanmis tarifeler vardir. Bunun sonucu, ticaret yapanlar ve yatirimcilar

icin daha belirgin yiiksek dereceli bir pazar giivenligi olusmustur.

Sistem, baska yollardan da Ongoriilebilirligi ve istikrar1 gelistirmek i¢in ¢aligmaktadir. Bir
yol, kota kullanimini ve ithal miktarin1 sinir koyan diger tedbirlerin kullaninminin 6niine
gecmektir- kotalarin idaresi daha ¢ok biirokrasi ve haksiz rekabet suglamalarina yol agabilir.
Bir baska yol, iilkelerin ticari kurallarini miimkiin oldugunca acik, seffaf ve halka agik
yapmaktir. Cogu DTO anlasmasi, hiikiimetlerin politikalarin1 ve uygulamalarini iilke iginde
halka duyurarak veya DTO’ya bildirerek aciklamalarini gerektirmektedir. Ticaret
politikalarin1 gozden gegirilmesi yolu ile ulusal politikalarin takibi, gerek yerel gerek c¢ok

uluslu seviyede seffaflig1 destekleyici bir yoldur.
Adil Rekabeti tesvik etmek

DTO bazen bir “serbest ticaret” kurumu olarak tanimlanir ancak bu tamamen dogru degildir.
Sistem tarifelere ve sinirl hallerde, diger koruma yollarina izin verir. Daha dogru olarak,

acik, adil ve bozulmamis rekabeti saglamaya kendini adamis bir kurallar sistemidir.

Ayrimcilik yapilmamasina dair kurallar- MFN ve ulusal uygulamalar- ticaretin adil
yapilmasini temin edebilmek ic¢in olusturulmustur. Ayn1 zamanda , fiyat indirimleri( pazar
pay1l kazanabilmek i¢in maliyet altinda ihracat) ve benzerleri i¢in olan kurallar da bu
amacladir. Bu konular karmagsik olup, kurallar, neyin adil neyin adil olmadigmni ve
hiikiimetlerin nasil davranacaklarini, 6zellikle adil olmayan ticaretten olusan zarari tazmin

edecek ek ithalat vergisi almalar1 gibi konular1 diizenlemeye caligmaktadir.

Diger bircok DTO anlasmasi1 adil rekabeti desteklemektedir: tarimda, fikri miilkiyete,
hizmetlerde. Hiikiimet Alimlar1 hakkindaki anlasma( ancak ¢ok az iiye iilke tarafindan
imzalanmistir) cogu tlilkedeki binlerce kamu kurulusunun alimlart ile ilgili rekabet kurallarini

belirlemektedir. Ve diger anlagmalar.

12



Kalkinmayi ve ekonomik reformlar: desteklemek

DTO sistemi kalkinmaya katkida bulunur. Diger taraftan, gelismekte olan iilkeler sistemin
anlagmalarin1 uygulayabilmek i¢in zamanda bir esneklige ihtiya¢ duyarlar. Anlagmalarin
kendileri, gelismekte olan tlilkelere ticari imtiyazlar ve 6zel yardimlara izin veren daha

onceki GATT hiikiimlerinden faydalanmiglardir.

DTO iiyelerinin % 75°nden fazlas1 gelismekte ve pazar ekonomisine gecis yapan iilkelerdir.
Uruguay Toplantilarinin yedi bucuk yili boyunca 60’1n iizerinde iilke, ticareti liberallestirme
programlarin1 kendi kendilerine uygulamiglardir . Ayn1 zamanda gelismekte olan iilkeler ve
gecis ekonomileri Uruguay Toplantilarinda daha 6nceki toplantilardan ¢ok aktif ve etkin

olmusglardir ve simdi Doha Kalkinma Giindemi toplantilarinda daha da aktif olmuslardir.

Uruguay Toplantilarinin sonunda , gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelerden talep edilen
den daha fazla yikiimliliigli almaya hazir olmuslardir. Fakat anlasmalar, daha alisik
olmadiklar1 ve belki de zor olan DTO hiikiimler icin - 6zellikle en fakir “en az gelismis”
iilkeler icin - geg¢is siiresi tanimigtir. Toplantilarin sonunda uygulanan bakanlik diizeyindeki
kararlar, daha iyi durumdaki {ilkelerin en az gelismis iilkelerce ihra¢ edilen mallar i¢in pazar
girisini kolaylastirma taahhiitlerini hizlandirmalarina ve bu iilkeler i¢in teknik yardimlarin
artirmalarina yoneliktir. Yakin zamanda, gelismis lilkeler en az gelismis lilkelerden gelen
iiriinlerin nerede ise tamami i¢in giimriiksliz (duty-free) ve kotasiz(quota-free) ithalata izin
vermeye baslamiglardir. Biitiin bunlarin {izerine, DTO ve iiye iilkeler halen bir grenme
islevinden gegmektedir. Halihazirdaki Doha Kalkinma Giindemi, kalkinmakta olan iilkelerin
Uruguay Toplantilar1 Anlasmalarin1 uygularken  karsilastiklar1 zorluklar hakkindaki

endiselerini icermektedir.

Uruguay Toplantilar1 baglayici sinirlar: arttirda

1986-1994 toplantilar1 6ncesi ve sonrast giimriik tarifeleri sinirlanan ithal iiriin sayisinin oranlari

Oncesi Sonrasi
Gelismis iilkeler 78 99
Gelismekte olan iilkeler 21 73
Gegis ekonomileri 73 98

(Bunlar tarife hadleridir, dolayisiyla oranlar ticaret hacmi veya degerine gore agirliklandiriimamuiglardir. )
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3.Acik Ticaret icin Durum

Cok tarafli kabul edilmis kurallara dayal1 acik ticaret sistemi i¢in ekonomik durum, yeterince
basit ve genis Olclide ticari akli selime dayanmaktadir. Fakat ayn1 zamanda delillere de
dayalidir: Ikinci Diinya Savasindan beri diinya ticaretinin gegirdigi tecriibeler ve ekonomik
bliylime. Sanayi lriinleri iizerinden alian tarifeler hizla diismiis ve sanayilesmis {ilkelerde
simdi ortalama olarak %35 den azdir. Savastan sonraki ilk 25 yilda, diinya ekonomik
biliylimesi ortalama yillik %5’ler civarinda olmustur, bu yiiksek oran biraz da daha azaltilan
ticari engeller sonucu olmustur. Diinya ticareti daha hizli biiylimiistiir, bu dénem igin

ortalama %8’ler civarindadir.

Veriler daha serbest bir ticaret ile ekonomik biiyiime arasinda belirgin bir istatistiksel
baglant1 oldugunu gostermektedir. Ekonomik teori, bu baglanti i¢in kuvvetli nedenleri isaret
etmektedir. Tiim tilkeler, en fakirler de dahil, kaynaklara sahiptirler- insan, endiistriyel,
dogal, finansman - ki bunlar1 kullanarak yerli pazarlar1 veya deniz asir1 rekabet i¢in mal ve
hizmet {iiretebilirler. Ekonomi bilimi bize bu mal hizmetler ticarete konu oldugunda, bundan
yarar saglayacagimizi sOyler. Basit bir sdylemle; “mukayeseli avantajlar” ilkesi, iilkelerin
once en 1yi tiretebilecekleri iizerinde yogunlasarak kaynaklarindan yararlanmayi ve daha
sonra diger iilkelerin en iyi iirettikleri ile kendi iirettiklerini alip satarak daha fazla refaha

kavustuklarini soyler.

Diger bir deyisle, liberal ticaret politikalart — mal ve hizmet akisin1 kisitlamaksizin akigina
izin veren politikalar- rekabeti arttirir, icatlari, yenilikleri motive eder ve basariya yol agar.

En iyi fiyat ve en iyi dizayn ile en iyi {iriinlerin iiretiminin sonucunda 6diil de katlanir.

Fakat ticarette basar1 statik degildir. Belli mallarda iyi rekabet edebilme kabiliyeti firmadan
firmaya, pazar degistii veya yeni teknolojilerle daha ucuz ve iyi iriinler miimkiin
oldugunda el degistirebilir. Ureticilerin adim adim ve daha acis1z bir sekilde kendilerini yeni
kosulara uyarlamalari tesvik edilir. Yeni iiriinlere odaklanabilirler, mevcut sahalarinda yeni

bir yer bulabilirler veya yeni alanlarda genisleyebilirler.

Tecriibeler rekabet giiciiniin {ilkeler arasinda el degistirebilecegini de gostermektedir. Daha
ucuz isgiicii maliyetleri veya bazi tabi kaynaklar acisindan zenginligi yiizlinden avantaja
sahip olan bir iilke, ekonomi gelistikce bazi mal veya hizmetlerde rekabet giiciinii

kaybedebilir. Ancak, agik ekonominin tesviki ile, lilke diger mallarda veya hizmetlerde
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rekabet giiciine sahip olmak icin harekete gecebilir. Bu normalde yavas yavas gelisen bir

islemdir.

Diger taraftan, rekabetci ithalatin savusturulmasi geregi her zaman vardir. Ve daha zengin
hiikiimetler korumaciligin c¢agrisina, kisa donemli politik kazanglar i¢in prim verirler-
tesviklerle, karmasik biirokrasi ile ve ¢evre korumaciligi ve tiiketici korumasi amaglar1 gibi

yasal politika amaglarinin arkasina saklanarak tireticileri korurlar.

Koruma,eninde sonunda, sigirilmis, verimsiz lreticilerin tiiketicilere zaman1 gegmis, ¢ekici
olmayan mallar1 sunmalarina yol agar. Sonunda, koruma ve tesviklere ragmen fabrikalar
kapanir ve isler kaybedilir. Eger diinyadaki diger hiikiimetler ayn1 politikalar1 takip ederse,
pazarlar daralir ve diinya ekonomik faaliyetleri azalir. DTO miizakerelerinde hiikiimetlerce
getirilen amaglardan biri korumaciligin bu kendini savunan ve yok edici egilimini

Onlemektir.

Dogru ve 6nemli?

Nobel odiillii Paul Samuelson’nun bir zamanlar matematik¢i Stanislaw Ulam tarafindan sorulan “ tiim sosyal
bilimler i¢inde hem dogru hem de énemli bir 6nerinin bana ismini ver” sorusuna cevap bulmasi birkag¢ yilin1 aldi-
Mukayeseli avantaj.” Mantiksal olarak dogru ve bir matematik¢inin 6niinde tartisilmasina ihtiya¢ yok; onemsiz
olmadig1 higbir zaman kendileri i¢in doktrini kavrayamayan veya onlara agiklandiktan sonra inanamayan binlerce

onemli ve akilli adam tarafindan onayland1”
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MUKAYESELI AVANTAJ-

Bir ekonominin igyiiziiniin, en gii¢lii sekilde tartisilan, yonii.

Varsayalim iilke A , {ilke B’ den otomobil yapiminda daha yi, ve iilke B iilke A’dan ekmek yapiminda daha iyi.
Aciktir ki, her ikisi de eger iilke A otomobilde, B ekmekte uzmanlagir ve iriinlerini alip satarlarsa yarar

saglayacaklar. Bu bir tam avantaj durumudur.

Fakat iilke her seyi iiretmekte kotii ise. O zaman ticaret tiim ireticileri isinden mi edecektir? Bunun cevabi

Ricardo’ ya gore “hayir” dir. Bunun nedeni mukayeseli avantaj ilkesidir.

Ulke A , B’ den her seyi iiretmek iyi olsa bile, ticaret sonucu her iki iilke hala ¢ikar saglayabilir. Eger iilke A
otomobil iiretiminde ¢ok daha iyi, ekmek {iretiminde biraz daha iyi ise, A kaynaklarmi en iyi trettigi mala
- otomobile- aktaracak ve B’ ye ihra¢ edecek, B hala en iyi neyi iiretiyorsa ( A kadar verimli olmasa bile)
- ckmek iiretimi- ona yatirim yapacak ve bunu A’ya ihra¢ edecek ve her iki iilke bu ticaretten ¢ikar

saglayacaktir. Bir iilke ticaretten kazanmak i¢in en iyi olmak zorunda degildir. Bu mukayeseli avantajdir.

Teori klasik ekonomist David Ricardo’ya kadar gider. Ekonomistler arasinda en fazla kabul goren teorilerden
biridir. Ayn1 zamanda ekonomist olmayanlar arasinda en fazla yanlis anlasilandir. Zira mutlak avantajla

karigtirtlir.

Cogunlukla, baz iilkelerin mukayeseli avantaja sahip olmadigi iddia edilir. Bu gergekte miimkiin degildir.

Bunu biraz diigiiniin...
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4.GATT yillari- Havana’dan Marakes’e

1 Ocak 1995°te DTO kurulusu ikinci Diinya Savasindan sonra uluslararas: ticarete en biiyiik
reformdur. Ayn1 zamanda 1948’de bir Uluslararas1 Ticaret Organizasyonunun yaratilmasi

icin basarisiz olmus bir girisim giin 1s181na ¢ikmastir.

Bu 47 yilin tarihinin ¢ogu Cenevre de yazilmistir. Fakat kitalar arasinda yapilan gezileri de
takip etmektedir; 1948 Havana( Kiiba’daki) kararsiz baglangi¢, Annecy (Fransa) , Torquay
(Ingiltere), Tokyo (Japonya), Punta del Este(Uruguay), Montreal(Kanada),Briiksel (Belgika)
ve son olarak 1994’te Marakes (Fas). Bu donem boyunca ticari sistem GATT altinda
yiiriidii, basarisiz bir uluslar arasi ticaret organizasyonu girisimi atlatildi. GATT, ticaret
miizakere toplantilar1 yoluyla giderek liberallesen, kuvvetli ve verimli ¢ok tarafli ticari
sistemin olusumuna yardim etti. Fakat 1980’lerde sistem ciddi bir revizyona ihtiya¢ duydu.

Bu durum Uruguay Toplantilarina ve DTO’ne gétiirdii.
GATT: yaklasik yarim asir icin “gecici” oldu

1948’den 1994°e kadar GATT diinya ticareti i¢in kurallar1 sagladi ve uluslararasi ticarete en
yiiksek bilyiime oranlarinin goriildiigii doénemlerde baskanlik yapti. Iyi bir sekilde

olusturulmus goriilse de, 47 yil boyunca gegici bir anlasma ve 6rgiit oldu.

Esasinda amaclanan, uluslar arasi ekonomik isbirliginin ticari tarafin1 ele alacak “Bretton
Woods” kuruluglar1 olan Diinya Bankasi ve Uluslararast Para Fonu kuruluslarinin
birlestirilmesi ile olusturulacak {iiclincii bir kurulus yaratmakti. Ellinin iizerinde {ilke
Birlesmis Milletlerin uzmanlasmis bir kurumu olarak Uluslar aras1 Ticaret Organizasyonunu
kurmak i¢in miizakerelere katildi. Uluslar aras1 Ticaret Organizasyonunu (UTO)sema taslagi
iddialiydi. Diinya ticari disiplinlerinin 6tesinde, istthdam, mal anlagmalari, kisitlanacak is

sahalari, uluslar arasi yatirim ve hizmetler i¢in kurallar1 da kapsamakta idi.

Hatta toplantilar sonuglanmadan o6nce 50 iilkeden 23’i 1946’da giimriik tarifelerini
indirmeyi ve sinir koymayi kararlastirmisti. Heniiz daha yeni sona eren Ikinci Diinya Savasi
ile, ticari liberallesmeye erken bir yol agmak ve 1930’lardan kalan koruyucu tedbirleri

diizeltmeyi istediler.
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Goriismelerin ilk turu, diinya ticaretinin yaklagik beste birine tekabiil eden 10 milyar USD
dolarlik ticareti etkileyen 45,000 giimriik imtiyaz1 ile sonuglandi. Bu 23 iilke ayn1 zamanda
UTO’nun taslak semasinda yer alan bazi ticari kurallar1 kabul etmeyi kararlastirdilar. Bunun
hizla ve gecici bir sekilde yapilmasi gerektigini boylece miizakere ettikleri giimriik
imtiyazlarini koruyabileceklerine inandilar. Ticari Kurallar ve tarife imtiyazlar1 birlestirilmis
paketi Ticaret ve Tarifeler lizerinde Genel anlasma (GATT) olarak bilindi. UTO semast
halen miizakere edilirken, Ocak 1948’de yiiriirlige girdi. 23 iilke GATT’ in kurucu {iiye

ulkesi oldu.

1948 Mart ayinda Havana’daki BM’in ticaret ve istthdam {izerindeki konferansinda UTO
semast sonunda kabul edilmekle beraber, bazi iilkelerin ulusal mevzuatina gore kabul
edilmesi imkansiz oldugu goriildii. ABD hiikiimeti 6nde gelen giiclerden biri olmasina
ragmen en ciddi muhalefet ABD kongresinden gelmistir. 1950°de, ABD Hiikiimeti Havana
sozlesmesinin  kongrece onaylanmasina c¢abalamayacagini ilan etmis ve UTO hayata
gecirilememistir. Gegici olmasina ragmen GATT, 1995°te DTO kuruluncaya kadar 1948°den

itibaren uluslar arasi ticarete hitkmeden tek ¢ok tarafli arag olarak kaldi.

Yaklasik yarim asir GATT’in temel hukuki ilkeleri 1948 yilindaki gibi kaldi. 1960’larda
kalkinma tizerine bir boliim seklinde yapilan ekleme ile 1970’lerde “coklu” anlagmalar
( 6rnegin istege bagl liyelik ) gibi ekler oldu ve glimriik tarifelerini indirme ¢abalar1 devam

ettl.

Ticaretin bagkanlar

GATT ve DTO’niin genel miidiirleri

Sir Eric Wyndham White (ingiltere)1948-68
Oliver Long (Isvigre) 1968-1980

Arthur Dunkel (fsvigre)-1980-1993

Peter Sutherland (irlanda) GATT 1993-
1994;DTO 1995

Renato Ruggiero (italya) 1995-1999

Mike Moore( Yeni Zelanda) 1999-2002
Supachai Panitchpakdi (Tayland)-2002-
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Bu islemlerin ¢ogu, GATT’ 1n himayesindeki ticari yuvarlak masa toplantilari”(rounds)
olarak bilinen toplantilarda yapilan bir dizi ¢ok tarafli miizakerelerle, uluslar arasi ticareti

liberallesmesine yonelik en biiyiik adimlar sonucu elde edilmistir.

Ik yillarda, GATT ticari yuvarlak masa toplantilar1 giimriik tarifelerinin daha fazla indirimi
iizerine yapilmis sonra, 60’larin ortalarindaki Kennedy Yuvarlak Toplantilar1 anti-damping
anlagmasi ve kalkinma iizerine bir boliim getirilmistir. 70’lerdeki Tokyo toplantilarinda
tarife formunda olmayan ticari engeller ve sistemin iyilestirilmesi i¢in ilk biiylik adim
atilmistir. Sekizinci 1986-94 Uruguay Toplantilari, en sonuncusu ve en genisi oldu. DTO’ne

ve bir dizi yeni anlagmaya yol agti.

GATT Ticaret Toplantilar

YIL YER KONU ULKE
SAYISI

1947 Cenevre Tarifeler 23
1949 Annecy Tarifeler 13
1951 Torquay Tarifeler 38
1956 Cenevre Tarifeler 26
1960-61 Cenevre(Dilon Round) Tarifeler 26
1964-67 Cenevre(Kennedy Round) Tarifeler ve anti-damping tedbirler 62
1973-79 Cenevre (Tokyo Round) Tarife,tarife dis1 tedbirler, ¢erceve anlasmalari 102
1986-94 Cenevre( Uruguay Round) Tarife, tarife dis1 tedbirler, kurallar,hizmetler,fikri | 123

miilkiyet,anlasmazlik ¢6ziimii, tekstil, tarrm, DTO

kurulusu, vs...
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Tokyo Toplantilari: Sistemin reformu icin ilk deneme

Tokyo toplantilar1 1973’ten 1979’a kadar 102 iilkenin katilimi ile siirdii. GATT 1n tarifeleri
giderek azaltma g¢abalarini siirdiirdii. Sonuglar, diinyanin dokuz ana sanayilesmis pazarinda
giimriik tarifelerinin ortalama 1/3 indirimiyle, sanayi {riinlerinde ortalama glimriik
tarifesinin % 4.7 ye inmesini i¢erdi. Glimriik tarifesi indirimleri sekiz yillik bir donemde, bir

“uyum” elemani icererek- daha yiiksek tarife, daha genis bir kesinti - seklinde baglandi.

Diger konularda, Tokyo toplantilarinin karigik sonuclart oldu. Tarimsal ticareti etkileyen
temel sorunlara el atmakta ve ithalata acil durum onlemleri gibi “teminatlar {izerinde
yapilmasi gereken anlagsmaya varilmada basarisiz olundu. Bununla beraber, bazilar1 var olan
GATT anlagmalarin1 yorumlayan bazilar1 yepyeni alanlara giren tarife dis1 engellere iliskin
anlagma serisi miizakereler sonucunda ortaya ¢ikti. Cogunda, sadece oldukc¢a az sayidaki
GATT iiyesi llke ( daha ¢ok sanayilesmis) bu anlasmalara imza koydu. Zira, bu anlagmalar
tim GATT iiyesi iilke tarafindan kabul edilmedi ve gayri resmi olarak “prensipler” olarak

adlandirildi.

Cok tarafli degillerdi, ancak birer baslangiclardi. Birka¢ “prensip” Uruguay toplantilarinda
degistirilerek DTO tiim iiyelerince kabul edilen ¢ok tarafli taahhiitler haline doniistii. Sadece
dordii- hiikiimet alimlar1, Kirmizi et , sivil havacilik ve siit iiriinleri hakkinda olanlar birkag
tarafli olarak kaldi . 1997°de DTO iiyeleri kirmiz1 et ve siit {iriinleri anlasmalarini sona

erdirmek {izerine anlast1 ve bdylece iki konu kaldi.

Tokyo Toplantilart “prensip”leri

-Tesvikler ve kisitlayici tedbirler- 6,16 ve 23 .GATT maddelerinin yorumu
-Ticarete teknik engeller- bazen standart prensipler olarak adlandirilir
-Ithal lisans1 islemleri

-Hiikiimet alimlar

-Glimriik degerlendirilmesi-Madde 7 yorumu

-Anti-damping-madde 6 yorumu, Kennedy Round prensibinin yerine
-Kirmizi et diizenlemesi

-Uluslar arasi Siit iirlinleri diizenlemesi

-Sivil havacilikta ticaret
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GATT basardi m?

GATT smurh faaliyet alaniyla gecici olmasina ragmen, 47 yili agkin bir siirede diinya
ticaretinin liberallegsmesinin temini ve tesvikindeki basarisi tartisilmazdi. Sadece tarifelerdeki
siirekli azaliglarla 1950’ler ve 1960’larda diinya ticaretinin yiiksek oranlarda biiylimesine
yardim etti- yaklasik ortalama yillik %8 . Ticaretin liberallesmesindeki hiz GATT dénemi
boyunca siirekli  hizli bir iretim artis1 ile {ilkelerin birbirleriyle ticaret yapabilme
kabiliyetlerinin arttirmasina ve ticaretin faydalarinin semerelerini toplamalarinin teminine

yardim etti.

Uruguay Toplantilar1 esnasinda yeni iiyelerin acelesi, ¢oklu ticari sistemin kalkinma i¢in bir

capa ve ekonomik ve ticari reform i¢in bir ara¢ olarak tanindiginin gostergesi oldu.

Fakat her sey iyi gitmiyordu. Zamanla yeni sorunlar ortaya cikti. 1970’lerdeki Tokyo
Toplantilarinda bunlarin bir kismi halledilmeye ¢alisildi ancak basar1 sinirli kaldi. Bu zor

zamanlarin geldiginin isareti oldu.

GATT 1n tarifeleri bu kadar diisiik seviyeye diisiirmesi ile birlikte 1970’lerde ve 1980’lerin
baslarinda ki ekonomik gerileme , hiikiimetleri artan yabanci rekabet ile ylizlesen sektorleri
korumaya yonelik yeni araclar icat etmeye yonlendirdi. Yiksek oranlardaki issizlik ve
fabrika kapanmalari, Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’daki hiikiimetleri rakiplerle ikili pazar
paylasim diizenlemelerini arastirmaya ve mevcut durumlarin1 korumak igin tarimsal ticarete
tesvikler koymalarma yoneltti. Bu degisiklikler GATT in giivenirligini ve etkinligini
baltaladi.

Sorun sadece ticari politika ortamimin bozulmasi degildi. 1980’lerin basina gelindiginde,
Genel Anlagsmanin, 1940’lardaki kadar diinya ticaret gercekleriyle bagdasmadigi acikti.
Baslangi¢ olarak, diinya ticareti daha karmasik ve kirk yil oncesine kadar daha onemli
olmustu: diinya ekonomisinin globallesmesi s6z konusuydu, GATT kurallarinca
kapsanmayan hizmetlerin ticareti giderek artan sayidaki iilkenin ana ilgi alanina girmeye
baslamisti ve uluslar arasi yatirnm genislemisti. Hizmet ticaretinin artisi, diinya mal
ticaretindeki artiglara siki sikiya bagliydi. Diger taraflardan GATT eksik bulunmustu;
ornegin tarimda coklu sistemdeki bosluklar ¢oke¢a istismar ediliyordu ve tarimsal ticaretin
liberallesmesi ¢abalarinda ¢ok az basar1 elde ediliyordu. Tekstil ve giyim sektoriinde
GATT 1n normal kurallarindan istisnalar 1960’lar ve 1970’lerin baslarinda miizakere edilmis

ve bu miizakereler Cok Elyafli Tekstil Diizenlemelerine ( Multifibre Arrangements)
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gotlirmiistiir. Hatta , GATT 1n kurumsal yapis1 ve anlagsmazlik ¢6ziim sistemi sorunlara yol

actyordu.

Bunlar ve diger etkenler, GATT {yelerini c¢oklu sistemin genisletilmesi ve
kuvvetlendirilmesi i¢in yeni caba gosterilmesi gerektigine ikna etti. Bu caba, Marakes

deklarasyonu ve DTO’niin yaratilis1 ile Uruguay Toplantilarinda sonuglandi.

Ticaret toplantilari: paketler halinde ilerleme

Cogunlukla uzun siirebilirler- Uruguay toplantilari yedi buguk yil siiriidii- ancak bu toplantilarin yarari olabilir.
Ticari miizakerelerde tek bir konu iizerinde miizakere yerine paket yaklasimi bazen daha yararli olabilir.

. Paketin hacmi katilimcilara daha fazla ¢ikar saglama anlamina gelebilir. Zira katilimcilar genis alanda
¢ikarlarini arayabilir ve temin edebilirler.

. Anlagmaya varmak daha kolay olabilir, paketin herhangi bir yerinde herkes i¢in bir sey bulunabilir.

Bu ekonomik oldugu kadar politik icerige sahiptir. Bir hiikiimet belki bir sektorde, ekonomik cikarlari
nedeniyle taviz vermek isteyebilir. Fakat politik olarak bu tavizi savunmak zor olabilir. Paket bunu telafi edici
diger sektorlerde cazip politik ve ekonomik ¢ikarlar igerebilir.

Dolayistyla global bir paketin bir boliimii olarak, diinya ticaretinin siyasi olarak hassas sektdrlerindeki reform
daha etkin olabilir- buna iyi bir 6rnek Uruguay toplantilarindaki tarimsal ticaretin reformuna iliskin anlagma
gosterilebilir.

. Geligmekte ve en az gii¢lii katilimcilar, ticaretteki ikili iliskilerine gore c¢oklu sistemi daha fazla etkileme
sansina sahiptirler.

Ancak ticari toplantilarin hacmi hem bu toplantilarin zayif noktasi hem de giicii olabilir. Zaman zaman, su soru
sorulur. “Bir tek sektor lizerine yogunlasmak daha kolay olmaz m1?” Bu soru yakindaki tarihi gelismelere gore
cevapsizdir. Bazi sathalarda, Uruguay toplantilari o kadar agir ilerlemistir ki, her katilimcimin her konu
iizerinde mutabakata varmasi imkansiz gibi gorlinmiistiir. Daha sonra toplantilar 1993-1994’te basarilt bir
sekilde sona ermistir. Bunu takip eden iki yil boyunca ise tek bir konu- deniz asir1 tagimacilik sektorii-
anlasmazlikla sonu¢lanmaistir.

Bu toplantilarin basariya giden tek yol oldugu anlamina m1 geliyor? Hayir. 1997 de, temel telekomiinikasyon,
enformasyon teknolojileri ekipmani ve mali hizmetler {izerine olan tek-sektor toplantilar1 basariyla sonuglandi.

Tartisma devam ediyor. Cevap ne olursa olsun, nedenler ¢ok bariz degil. Belki basari, belli bir zamanda ve
kapsamda dogru miizakere tarzinin kullanilmasina bagl.
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5. Uruguay Toplantilar

1986 giindemi

Uruguay toplantilarinin 15 konusu
-Tarifeler

-Tarife dis1 engeller

-Tabii kaynaklar

-Tekstil ve giyim

-Tarim

-Tropik tirtinler

-GATT maddeleri

-Tokyo toplantilarinin prensipleri
-Anti-damping

-Tegvikler

-Fikri miilkiyet

-Yatirim dlgiitleri

-Anlagmazlik Coziimii

-GATT sistemi

-Hizmetler

Yedi buguk sene; nerede ise planlanan siireden iki misli zamanda yapildi. Sonunda 123 iilke
katildi. Nerede ise tiim ticareti kapsadi, dis fircasindan, yatlara, bankaciliktan
telekomiinikasyona, yabani piring genlerinden, AIDS tedavisine. Belki de tarihte miimkiin
olabilecek en genis miizakere. Bazen basarisizlia mahkum olacagi sanildi. Fakat sonunda ,
Uruguay Toplantilar1 Ikinci Diinya Savasinin sonunda yaratilan GATT an beri diinya ticari
sistemindeki en biliylilk reformu getirdi. Bu sorunlu ilerleyisine ragmen Uruguay
Toplantilarinin bazi1 erken sonuglar1 da gordii. Sadece iki yil iginde, katilimcilar esas olarak
daha ¢ok gelismekte olan tilkelerce ihra¢ edilen tropik iiriinler lizerinden alinan, ithal vergileri

kesinti paketini kabul ettiler.

Ayn1 zamanda ,anlasmazlik ¢6zlimleri i¢in, aninda uygulanacak bazi tedbirlerle, gecerli
kurallar1 yeniden gozden gecirdiler. GATT f{iyelerinin ticari politikalar1 hakkinda diizenli
raporlar hazirlanmasi yoluyla, diinyada ticari rejimlerin daha seffaf olmasi i¢in 6nemli bir

adim attilar.

Uruguay toplantilarinda 6nemli tarihler

-Eyliil 86- Punta del Este- Baslangic

-Aralik 88- Montreal- Yar1 donem bakanlik diizeyinde gbzden gecirme

-Nisan 89 Cenevre- Yari-donem gozden gecirme tamamlandi

-Aralik 90- Briiksel- bakanlik diizeyindeki toplantilarin kapanisi ¢itkmaza girdi.
-Aralik 91- Cenevre- Nihai belgenin ilk taslaginin bitirilisi

-Kasim 92- Washington- ABD ve AB tarimda “Blair House” girisi gergeklestirdiler
-Temmuz 93- Tokyo- Dortlii G7 zirvesinde pazara girisi gerceklestirdiler
-Aralik 93 Cenevre- ¢ogu miizakere bitti.( Bazi pazara giris miizakereleri kald1)
-Nisan 94 Marakes- Anlagmalar imzaland1

-Ocak 95- Cenevre- DTO kuruldu anlagmalar yiiriirliige girdi
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Diger yuvarlak masa toplantilarim1 sona erdiren bir yuvarlak masa toplantis1 mi?

Uruguay yuvarlak masa toplantilarinin  tohumlar1 Kasim 1982’de Cenevre’de yapilan
bakanliklar diizeyindeki GATT iiyeleri toplantisinda atilmisti. Bakanlar biiyiik capli yeni bir
miizakere baslatmay1r amaglamalarina ragmen, konferans, tarim {izerindeki konularda hizi
kesildi ve genis Olgiide basarisiz addedildi. Esasinda, bakanlarin iizerinde anlasmaya
vardiklar1 ¢alisma programi, Uruguay Toplantilarinin miizakere glindeminin temelini

olusturdu.

Bununla beraber, bakanlarin yeni bir toplanti baslatmayir kabul etmelerinden Once,
arastirmalarin  yapilmasi, konularin acgikhia kavusturulmasi ve ortak mutabakatin
olusturulmasi dort yili aldi. Sonunda Eyliil 1986’da Punta del Este, Uruguay’da toplandilar.
Ortada kalan tiim ticari politika konularin1 kapsayacak bir miizakere giindemini sonunda
kabul ettiler. Konusmalar ticari sistemi birka¢ yeni alana dogru genisletecekti, 6zellikle
hizmetler ve fikri miilkiyetin ticareti ve tarim ve tekstilin hassas sektdrlerindeki ticaretinde
reform. GATT 1n tiim orijinal maddeleri gézden gecirilecekti. Simdiye kadar kabul edilmis,
ticaret lizerinde miizakere edilecek en biiylik “mandate( taahhiitname)”idi ve bakanlar bunu

tamamlamak i¢in dort yillarini verdiler.

Iki y1l sonra, Aralik 1988°de, toplantilar yar1 yolunda gdsterilen ilerlemeyi degerlendirmek
icin, bakanlar Montreal Kanada’da bulustular. Amaglanan mevcut giindemi geri kalan iki y1l
icin acikliga kavusturmakti, ancak goriismeler tikanarak yetkililerin ertesi Nisan ayinda daha

sakin bir sekilde Cenevre’de toplanmalarina kadar ¢oziimlenemedi.

Zorluklara ragmen, Montreal goriismeleri esnasinda, bakanlar erken sonuglara iliskin bir
paket iizerine anlastilar. Bu paket, tropikal iiriinler i¢in pazara giriste bazi imtiyazlar-
gelismekte olana {ilkelere yardim amagli-, ¢izgileri belirlenmis bir anlagmazlik ¢6ziim
sistemi ve GATT iiyelerinin ulusal ticari politikalar1 ve uygulamalarinin ilk defa anlasilabilir,
sistematik ve diizenli gozden gegirilmelerini saglayacak bir Ticaret Politikasit Gozden
Gegirme Mekanizmas:  kapsanmaktaydi. Toplantilarin bakanlarin bir kere daha Aralik
1990°da Briiksel’de toplanmalar1 ile sona ermesi bekleniyordu. Ancak tarimsal ticaretin
nasil reform edilece§i konusunda anlagmazliga diistiiler ve konusmalarin uzatilmasini

kararlastirdilar. Uruguay Toplantilar1 en umutsuz donemine girdi.

Siyasi goriinime ragmen, teknik ¢alismalar devam ederek ilk hukuki anlasma taslaginin

ortaya ¢ikisina yol agti. Bu taslak “Son Belge”, gorevliler seviyesinde miizakerelere
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baskanlik eden, o donemin GATT genel miidiirii Arthur Dunkel tarafindan derlendi. Aralik
1991 de Cenevre’de masaya konuldu. Metin Punta del Este taahhiitnamesinin (mandate) bir
tek istisna hari¢ tiim boliimlerinin gereklerini yerine getirdi; ithal vergilerini kesme ve
hizmet pazarlarin1 agma taahhiitleri olan katilimer iilkelerin listelerini igermiyordu. Taslak

nihai anlasmanin temelini olusturdu.

Takip eden iki y1l boyunca, miizakereler basarisizlikla bagar1 arasinda gitti geldi. Bir¢cok son
tarih (deadline) geldi ve gitti. Yeni anlasmazlik noktalari; tarim ile, hizmetlerin , pazara giris,
anti-damping kurallar1 ve yeni kurulusun yaratilmasi Onerisinin birlestirilmesi yiiziinden
cikti. ABD ve Avrupa Toplulugu arasindaki farklar, basarili bir neticenin elde edilmesi

umudunun merkezi oldu.

Konu 1992’de, ABD ve AB’nin tarimdaki farkliliklarini gayri resmi olarak “Blair House
Anlagmasi1” olarak bilinen pazarliklar sonucu hallettiler. Temmuz 1993°te Dortlii (ABD, AB,
Japonya ve Kanada) tarifeler ve ilgili konularda (“Pazar girisi”’) miizakerelerde belirgin bir
ilerleme oldugunu duyurdular. 15 Aralik 1993’e kadar , her konunun sonunda ¢6ziimlenmesi
ve mal ve hizmetlerin pazar girisi miizakerelerinin sonuglandirilmas: siirdii (Pazar girisine
ait konusmalarda bazi rotuslar birka¢ hafta sonra olmasma ragmen). 15 Nisan 1994’te
Marakes Fas’ta yapilan toplantida , 123 katilime1 iiye hiikiimeti gogunun bakanlari tarafindan

anlagma imzalandi.

Gecikmenin yararlart da oldu. Bazi miizakerelerin 1990’da miimkiin olacagindan daha
ileriye gitmesine yol agti: 6rnegin, hizmetler ve fikri miilkiyetin bazi yonleri ve bizzat
DTO’niin kurulusu. Fakat gorev cok biiyiiktii ve miizakere-yorgunlugu diinyadaki ticaret
biirokrasisinde hissedildi. Mevcut tiim ticari konular1 kapsayan tiim paket {izerinde
anlagmaya varmanin zorlugu, bazilarinin bu ¢ergevede bir miizakerenin bir daha miimkiin
olamayacagi sonucuna varmalarima neden oldu. Ancak, Uruguay Toplantilar1 anlagmalari
birka¢ konu iizerinde yeni miizakerelerin yapilmasi i¢in zamanlama programlarini
icermektedir; ve 1996’ya kadar, bazi iilkeler gelecek ylizyilin baslarinda yeni yuvarlak masa
toplantis1 i¢in acik cagrida bulunmuslardir. Cevaplar cesitli idi ancak Marakes anlasmasi
halihazirda yiizyilin doniimiinde tarim ve hizmetler {izerine yeni miizakerelerin yapilmasi
niyetlerini icermektedir. Bu toplantilar 2000 bagsladi ve 2001 sonlarina Doha Kalkinma

Giindemi ile birlesti.
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GATT’a ne oldu?

Uluslar arasi bir organizasyon olarak DTO, GATT’m yerini aldi, ancak Genel Anlasma,
Uruguay Toplantilari miizakereleri sonucunda son haline getirildigi sekli ile mallarin ticareti
icin DTO’niin semsiye anlasmasi olarak var olmaya devam ediyor. Ticaret avukatlari,
GATT 1994, GATT’1n nihai hale getirilmis boliimleri, GATT 1947, GATT 1994’iin hala
kalbi olan orijinal anlagmasi arasinda ayrim yaparlar. Kafa karistirict m1? Cogumuz igin,

sadece “GATT” olarak bahsetmek yeterlidir.
Uruguay Yuvarlak Masa Toplantilar1 sonrasi olusturulmus giindem-

Cogu Uruguay Toplantilar1 anlagmalarinda, gelecekte yapilmasi planlanan isler icin
zamanlama programlari diizenlendi. Bu giindemin bir kism1 neredeyse hemen basladi. Bazi
alanlarda yeni ve daha kapsamli miizakereleri i¢erdi. Diger alanlarda, degerlendirmeleri veya
var olan durumun belli zamanlarda gbézden gecirilmesini icermektedir. Bazi miizakereler
hizla tamamlandi , 6zellikle telekomiinikasyon, ve mali hizmetler {izerinde olanlar. Glindem
icinde yer almasa da, iliye hiikiimetler, enformasyon teknolojisi {iriinlerinin daha serbest

ticareti konusunda hizla anlagmaya vardilar.

Uruguay Toplantilarinda olusturulan giindem {iizerinde eklemeler ve degisiklikler yapildi.

Bazilar1 Doha Giindeminin boliimii haline geldi bazilar yenilendi.

Olusturulmus giindem i¢inde otuzun iizerinde konu var. Asagidakiler dnemli olanlardan

segmeler:
1996

e Denizcilik hizmetleri: pazara giris miizakerelerinin bitisi( 30 Haziran 1996 dan 2000
yilina sarkitildi, simdi Doha Kalkinma Gilindeminin bir boliimii)

e (evre ve hizmetler: ¢alisma grubu raporunun bitisi ( bakanlik diizeyinde konferans,
Aralik 1996).

e Hiikiimetlerin hizmet alimlari: miizakereler basladi

1997

e Telekomiinikasyonun temelleri: miizakereler bitti( 15 Subat)

e Mali hizmetler: miizakereler bitti ( 30 Aralik)
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Fikri miilkiyet, saraplar icin cografi ozelliklerin bildirimi ve kayit edilmesi icin ¢ok
tarafli sistem yaratilmasi: miizakereler basladi, simdi Doha Kalkinma Gilindeminin bir
bolimii

1998

Tekstil ve giyim: 1 Ocak’ ta yeni evre bagladi.

Hizmetler( olaganiisti durum teminatlar1): miizakere sonuglar1 yliriirlige girmesi( 1
Ocak 1998’ e kadar simdi Mart 2004’ e son tarih uzatildi)

Mense kurallari: Mense kurallarinin uyumu is programi tamamlanmasi (20 Temmuz
1998)

Hiikiimet alimlari: kurallarin ve islemlerin daha da iyilestirilmesi icin miizakereler
basladi. ( 1998’ in sonuna kadar)

Anlagmazlik ¢oziimii: kurallar ve islemlerin tamamiyla gozden gecirilmesi ( 1998’ in
sonundan itibaren baglayacak)

1999

Fikri Miilkiyet.: patent alim1 i¢in belli istisnalar ve bitki ¢esitlerinin korunmasi: gézden
gecirme basladi.

2000

Tarim: Miizakereler basladi, simdi Doha Kalkinma Gilindeminin bir bolimii
Hizmetler: yeni toplantilar basladi, simdi Doha Kalkinma Gilindeminin bir boliimii

Tarife sinirlari: sinirlamalart degistirme lizerine GATT madde 28 altinda miizakere
hakkina sahip olan “ana arz edici”’taniminin gézden gegirilmesi

Fikri Miilkiyet: anlagmanin uygulanmasinin iki yillik gézden gegirilisinin ilki

2002

Tekstil ve giyim: yeni evre 1 Ocakta basliyor

2005.

Tekstil ve giyim: GATT ile biitiinlesme ve anlasma 1 Ocakta sona eriyor.
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BOLUM 2

ANLASMALAR

DTO kurallara dayalidir; kurallar miizakere edilmis anlasmalardir.

1.Genel bakis:Kullanma kilavuzu

DTO anlasmalar1 mallar, hizmetler ve fikri miilkiyeti kapsarlar. Liberallesmenin ilkeleri ile
misaade edilen ayricaliklar dillendirirler. Her bir {ilkenin giimriik tarifelerini ve diger ticari
engellerini indirmeye ve hizmet piyasalarini agma ve ag¢ik tutma taahhiitlerini igerirler.
Anlagmazliklarin ¢oziimii i¢in yontemleri ortaya koyarlar. Gelismekte olan iilkelere 6zel
muamele yapilmasini emrederler. Sekreterlik tarafindan diizenli olarak hazirlanan iilke
ticaret politikalar1 raporlar1 yolu ile yiiriirliikteki kanunlar ve uygulanan nizamnameler DTO

bildirilerek hiikiimetlerin ticaret politikalarinin seffaflastiriimasini saglar.

Bu anlagmalar genellikle DTO niin ticari kurallar1 olarak adlandirilirlar ve DTO genellikle
“kurallara-dayali”, kurallara dayali sistem olarak tanimlanir. Fakat kurallarin, aslinda

hiikiimetlerce miizakere edilmis anlagsmalar oldugunu hatirlamak énemlidir.

Bu béliim halihazirdaki DTO sisteminin temelini olusturan Uruguay Toplantilar1 anlagmalar
iizerine odaklanmistir. DTO’nde ek ¢alismalarda yapilmaktadir. Bu yeni ek ¢alismalar , yeni
miizakerelerin ve diger islerin baslatildigi Kasim 2001°de Doha’da yapilan toplantilar ve

Bakanlik diizeyindeki konferanslarda alinan kararlarin sonucudur.
Alti-boliimliik genis cerceve

“Cok tarafli Ticaret Miizakereleri Uruguay Toplantilarinin Sonuglar1 : Yasal Metinler”’in
Icindekiler Tablosu asag1 yukar1 60 cesur anlasma, ek karar ve anlayisin listesidir.
Gergcekte, bu anlagsmalar alt1 ana bdliimden olusan basit bir yapidadir: Semsiye

Anlasma(DTO’nii  kuran anlagsma); DTO’niin kapsadig1 {i¢ genis ticaret alani (mallar,
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hizmetler ve fikri miilkiyet) i¢in anlagmalar; anlasmazlik ¢6ziimii; hiiklimetlerin ticaret

politikalarmin gézden gegirilmesi.

Iki en genis alanda-mallar ve hizmetler- igin anlasmalar detayda bazen farkli olmasina

ragmen, ortak bir ti¢ —kisiml1 bir ¢ergeveyi paylagsmaktadirlar.

. Genis kapsamh ilkelerle baslarlar:( mallar i¢in ) Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT) ve hizmetlerde ticaretin genel Anlasmasi (GATS) ( iiclincii alan , fikri miilkiyet
haklarmnin ticaretle baglantili yonleri TRIPS, halihazirda ek boliimleri olmamasina ragmen)

bu kategoriye girer.

. Sonra belli sektorler veya konularin 6zel gereksinimleri ile ugragsan ekstra anlagsmalar ve

ekler gelir

. Son olarak , {iilkelerin, belli yabanci {irlinlerin veya hizmet saglayicilarin pazarlarina

girisine miisaade eden detayli ve uzun taahhiitler listeleri

Ek detaylar

Bu anlagmalar ve ekleri asagida yer alan
belli sektorler ve konularla ugrasir.
Mallar i¢in (GATT altinda)
-Tarim

-Ciftlik tirtinleri i¢in saglik kurallar
-Tekstil ve giyim

-Uriin Standartlar

-Yatirim tedbirleri

-Anti-damping tedbirleri

-Giimriik degerlendirme metotlari
-Nakil dncesi teftis

-Mense kurallari

-ithal Lisans1

-Tesvikler ve karsit-tedbirler
-Teminatlar

Hizmetler i¢in(GATS ekleri)

- Ozel kisilerin dolagimi

-Hava tagimaciligi

-Mali hizmetler

-Gemicilik

-Telekomiinikasyon
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Findik Kabugunda )
DTO anlagmalarinin temel yapisi: alti ana alanin nasil birbirine uyum sagladigi- Semsiye DTO Anlasmasi,
Mallar,Hizmetler, Fikri Miilkiyet, Anlagmazliklar ve Ticaret Politikalarinin gézden gegirilmesi

Semsiye DTO Kuran Anlasma

Mallar Hizmetler Fikri Miilkiyet
Temel Ilkeler GATT GATS TRIPS
Ek detaylar Diger anlagsmalar ve ekler | Hizmetler ekleri

Piyasaya giris taahhiitleri | Ulkelerin taahhiit planlar1 | Ulkelerin taahhiit planlari
(en fazla ilgiye mahzar

muafiyetleri)
Anlasmazlik ¢oziimleri Anlasmazhk Coziimii
Seffaflik Ticaret Politikalarinin Gézden gecirilmeleri

GATT i¢in, bu taahhiitler genelde mallar tizerindeki tarifeler ve bazi tarimsal mallar i¢in
tarife ve kotalarin bilesimleri i¢in baglayici olan taahhiitler seklini aliyordu . GATS igin , bu
taahhiitler belli sektorlere ne kadar yabanci hizmet saglayicisinin girmesine miisaade
edildigini belirtiyor ve iilkelerin ayirim goézetmeme ilkesinin “en ¢ok kayrilan {ilke”

uygulamasini yapmadiklarini soyledikleri hizmet ¢esitlerinin listelerini kapsiyordu.

Anlagmalar ve taahhiitlere dayali olan anlagmazlik ¢6ziimii ve seffaflikta bir icraat olarak

ticaret politikalarinin goézden gegirilmeleri bunlart destekliyordu.

Uruguay Toplantilarinin ¢ogu ilk iki boliimle ugrasti. Genel ilkeler ve belli sektorler igin
ilkeler. Aynm1 zamanda endiistriyel mallar i¢in miimkiin oldugu yerde piyasaya giris
miizakereleri. Ilkeler ortaya ¢ikarildiginda , tarim ve hizmetler gibi sektdrler igin taahhiitler

izerine miizakereler ilerleyebilirdi.
Ek Anlasmalar

Yukaridaki tabloya dahil edilmemis bir diger gurup anlasma ayni zamanda onemlidir: tiim

iiyelerce imzalanmamis “¢oklu”iki anlagma: sivil havacilik ve hiikiimet alimlari.
Ufuktaki degisimler; Doha giindemi

Bu anlagmalar statik degillerdi, zaman zaman miizakere ediliyor ve pakete yeni anlagmalar
eklenebiliyordu. Cogu, Kasim 2001°de Doha, Katarda DTO Ticaret Bakanlar1 tarafindan

Doha Kalkinma Giindemi altinda miizakere edilmistir.
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2.Tarifeler: daha fazla sinirlama ve sifira daha yakin

Uruguay toplantilarinin en ¢ok yer tutan sonuglari, 22.500 sayfalik iilkelerin belli mal ve
hizmet kategorilerindeki taahhiitlerinin listesidir. Bunlar ithal edilen mallar {izerinden alinan
glimriik oranlarinin sinirlandirilmasi ve kesilmesi taahhiitlerini igerir . Bazi1 hallerde, tarifeler
sifira indirilmistir. Ayn1 zamanda “smirli tarife-DTO de taahhiit edilmis ve yiikseltilmesi zor

olan tarife oranlari-sayisinda belirgin bir artig vardir.

Smirlandirilmis tarifeler

Pazara giris planlari, sadece tarife oranlar1 duyurular1 degildir. Listelenmis oranlarin iizerinde tarifelerin
arttirilamayacagi taahhiidiinii de temsil ederler. Tarifeler sinirlandirilmiglardir. Gelismis iilkeler igin,
smirlandirilmis tarifeler genelde gergekten alinan oranlardir. Cogu gelismekte olan iilkede sinirlandirilmis
oranlar bir sekilde gercekte alinan orandan daha fazladir, dolayisiyla sinirlandirilmis oranlar tavan gérevini

gorur.

Ulkeler bir taahhiitlerini yerine getirmeyebilir ( drnegin sinmirlandirilmis oranin {izerinde tarifeyi yiikseltebilir)
ancak zorlukla. Bunu yapabilmek icin konu ile en fazla ilgili iilkelerle miizakere etmek zorundadir ve bu ticari

partnerinin kaybini tazmini ile sonuglanabilir.

Tarife Kesintileri

10cak 1995°ten beri bes yildir gelismis iilkelerin tarife kesintileri peyderpey yapilmaktadir.
Sonug endiistriyel {iriin tarifelerinde % 40’lik bir kesinti, %6.3’liikk ortalamadan %3.8’e
dististir. Glimriiksiiz muamelesi goren endiistriyel iirlinlerin tutar1 gelismis tilkelerde % 20

den % 44’e sicrayacaktir.

Ayn1 zamanda yliksek tarife alinan iiriin sayis1 azalacaktir. % 15’in lizerinde tarife oranina
tabi, gelismis iilkeye olan ithalatin toplam ithalat icindeki payr %7 den %5 e diisecektir.
% 15’in lizerinde tarife oranina tabi gelismekte olan {ilke ihracatinin toplam ihracat i¢cindeki

pay1 %9 dan %5 e diisecektir.

Uruguay Toplantilar1 paketi gelistirilmistir. 26 Mart 1997 de, diinya enformasyon teknolojisi
ticaretinin %92’sini etkileyen 40 {ilke, 2000 yilina kadar (baz1 haller i¢in 2005) bu mallardan
alan ithal vergilerini ve diger harclar1 kaldirmay1 kabul etmislerdir. Diger tarife taahhiitleri

konusunda ise katilimer iilkeler DTO iiye iilkelerinden hatta taahhiitte bulunmayan iiyeler
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icin bile, yapilan tiim ihracat i¢in esit sekilde taahhiitlerini yerine getirmektedirler.( 6rnegin

en ¢ok kayrilan iilke temeli)

Bu anlasma nasil adlandirilir?

Tarife indirimleri i¢in hedefleri belirleyen hukuken baglayici bir anlasma bulunmamaktadir

( or. Uruguay Toplantilarinin sonucuna gore hangi oranda kesinti yapilmasi gerektigi)

Bunun yerine, iilkeler miinferiden kendi taahhiitlerini 1994 GATT anlasmasinin Marakes protokoliiniin eki
olarak listelemislerdir. Bu indirilmis tarife oranlari i¢in hukuken baglayici anlasmadir. O zamandan beri 1997
Enformasyon Teknolojisi Anlagmasi altinda ek taahhiitler yapilmustir.

Siirlamalar

Gelismis iilkeler tarife oranlar1 “sinirli”(taahhiit edilmis ve yiikseltilmesi zor olan) ithal iiriin
sayisin1 %78’den %99’a arttirmislar. Gelismekte olan iilkeler igin, artis ¢arpicidir. %21 den
% 73’e. Merkezi planlamadan, gecis ekonomilerine gegenler sinirlamalarini % 73’ten %98’e
cikarmislardir. Tiim bunlar ticaret yapanlar ve yatirimcilar i¢in daha yliksek dereceli bir

piyasa giivenirligi demektir.
Ve Tarim

Tarimsal {irlinler iizerindeki tarifeler simdi sinirlandirilmistir. Tarife formunda olmayan,
Oornegin kotalar gibi tiim ithal kisitlamalar1  tarifeye donistiirilmiistiir - bu islem
“tarifelestirme” olarak bilinir. Bu tarim i¢in piyasalarin daha Ongoriilebilir olmasim
saglamistir. Daha 6nceleri %30’un {lizerinde tarimsal {iriin kotalar veya ithal kisitlamalariyla
yiizlesmigsti. “Tarifelestirmenin * ilk adimi, bu kisitlamalar yerine ayni sekilde bir korumay1
temsil edecek sekilde tarifeleri koymakti. Sonra 1995-2000’ ten itibaren alt1 y1l bu tarifeler
adim adim azaltild1 ( gelismekte olan iilkeler i¢in bu siire 2005°te bitiyor). Tarimdaki pazara
giris taahhiitleri ayn1 zamanda, daha 6nceki bazi belli tiriinler iizerindeki ithal kisitlamalarini

ortadan kaldiriyor.

Buna ek olarak, listeler, iilkelerin, yerel destegi ve tarimsal iiriinlerde ihracat tesviklerini

azaltmak icin taahhiitlerini igermektedir.
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3.Tarmm: Ciftciler icin daha adil piyasalar

Baslangictaki GATT tarimsal ticarete uygulanmaktaydi fakat bazi bosluklar1 vardi. Ornegin,
iilkelere ithal kotalar1 ve tesvikler gibi bazi tarife disi1 tedbirler almalarina izin veriyordu.
Ozellikle endiistriyel iiriinlerde normalde izin verilmeyen ihracat tesvikleri , tarimsal ticarete
kullanilarak tarimsal ticaret yliksek oranda tahrif ediliyordu. Uruguay toplantilar1 sektore ait
ilk cok tarafli anlagsmay1 ortaya c¢ikardi. Bu, diizenli adil rekabet ve daha az tahrif edilmis bir
sektor i¢in ilk belirgin adimdi. 1995°te baslayarak alti yilik donem i¢inde uygulamaya
konuldu ( gelismekte olan iilkeler tarafindan 10 yillik donem halen uygulamaya konuluyor).
Uruguay Toplantilar1 anlagmalar1 yeni miizakerelerle reformlarin devam etme taahhiidiinii

de icermekte. Tarim anlagmasi geregi 2000 yilinda bu reformlar baglatildi.
Tarim Anlasmasi: yeni kurallar ve taahhiitler.

Tarim anlagmasinin amaci sektordeki ticarette reform yapmak ve politikalar1 daha pazara
yonelik hale getirmektir. Bu gerek ihracat¢1 gerek ithalatci iilkeler i¢in, ongoriiliirligi ve

emniyeti gelistirecektir.

Yeni kurallar ve taahhiitler:

e Pazara giris- ithalatin karsisindaki cesitli ticari kisitlamalara

e Yerel destekler-tarimsal {iriin fiyatlarinin ve ¢iftci gelirlerinin yiikseltilmesi veya garanti
edilmesini igeren tesvikler ve diger programlara

o Thracat tesvikleri -ihracat yapay olarak daha rekabet edebilir hale getiren tesvikler ve
diger metotlara

uygulanacaktir.

Anlagma hiikiimetlere kirsal ekonomilerini destekleme izni verir, fakat ticareti ¢carpitmayan
politikalar yolu ile olmasi tercih edilir. Ayn1 zamanda taahhiitlerin uygulanmasinda esneklik
olmasina izin verir. Gelismekte olan iilkeler tesviklerini kesmeye veya tarifelerini indirmeye
gelismis lilkeler kadar zorunlu degillerdir ve yiikiimliiliiklerini tamamlamak i¢in daha fazla

zaman kendilerine taninmistir. En az gelismis iilkeler bunlar1 yapmak zorunda bile

33



degillerdir. Gida ihtiyaclari i¢in ithalata bagimli olan iilkeler ve en az gelismis ekonomiler

icin 0zel maddeler vardir.

Anlagmadaki “barig” maddeleri, 2003’ iin sonuna kadar dokuz yillik dénem iginde, olasi

anlagsmazliklar1 veya tarimsal tesvikler tizerindeki siipheleri azaltmak amacini tagimaktadir.

Carpitma ne demektir?

Bu anahtar konulardan biridir. Ticaret, fiyatlar normalden daha yiiksek veya daha diisiik oldugunda ve iiretilen, alinan ve
satilan miktar normalden — yani rekabet¢i piyasada genelde olusan seviyeden-daha yiiksek veya diisiik oldugunda
carpitilmustir.

Ornegin, ithal kisitlamalar1 ve yerel tesvikler iiriinlerin iilkenin yerel pazarinda daha pahali olmasina yol agabilir. Yiiksek
fiyatlar talep iistii tiretimi cesaretlendirebilir. Eger olusan art1 deger fiyatlarin daha diisiik oldugu diinya piyasalarina satilacaksa
o zaman ihracat tesvikleri gerekebilir. Sonugcta, tesvik eden iilkeler normalden ¢ok daha fazla iiretebilir ve ihrag edebilir.
Hiiktimetler cifteilerini desteklemek ve korumak i¢in, tarimsal ticareti ¢arpitsa da ii¢ sebep gosterirler:

.Ulkenin ihtiyaglarina yetecek gidanin iiretiminden emin olmak

.olumsuz hava kosullar1 ve diinya piyasalarindaki fiyat dalgalanmalarinin etkilerinden ¢ift¢ilerini korumak

karsal toplumu korumak

Fakat politikalar genellikle pahali olurlar ve ihracat tesvik savaslarina yol agan asir1 iiretimi yaratirlar. Tesvikler igin yeterli
parast olmayan filkeler sikinti g¢ekerler. Miizakerelerde, yukaridaki amaglarin ticareti bozmadan karsilanmasi yollar
aragtirtlmistir.

Bu anlasma nasil adlandirilir?

Cogu hiikiim: Tarim iizerine Anlagma

Tarifeler, tarife kotalari, yerel destekler, ihracat siibvansiyonlari {izerine taahhiitler: 1994 GATT Anlasmasi
Marakes Protokoliine ek listelerde

Ayni zamanda: Reform programimnin en az gelismis iilkeler ve net gida ithalatcist gelismekte olan iilkeler
iizerindeki olasi ters etkileri ile ilgili tedbirler {izerinde (Bakanlar seviyesinde) karar .

(ayrica bkz. “reform programi altinda 6zel baglayici taahhiitlerin olusturmasi igin modeller”)
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Pazara giris: “sadece tarifeler” litfen

Tarimsal iiriinlerde pazara giris i¢in yeni kural “sadece tarifedir” . Uruguay Toplantilarindan
once, tarimsal ithalatin bir kismi1 kotalar ve diger tarife-dis1 tedbirlerle kisitlanmisti. Bunlar
asag1 yukar1 ayni seviyede koruma saglayan tarifelerle yer degistirmistir- eger daha 6nce
uygulanan politika yerli fiyatlarin %75 diinya fiyatlarindan yiiksek olmasi anlamina
geliyorsa, yeni tarife %75 civarinda olabilir(kotlarin  ve digerlerinin tarifeye

doniistiiriilmesine “tarifelestirme” denilmektedir).

Tarifelestirme paketi daha fazla konu kapsamaktadir. Anlasmanin yiiriirliiglinden 6nce ithal
edilen miktarlarin ithaline devam edecegini ve yeni miktarlardan alinacak glimriik
oranlarinin engelleyici olmamasini1 garanti etmektedir. Bu “tarife-kota” sistemi ile
saglanmigtir- belirlenmis miktarlar i¢in daha diisiik tarife oranlari, kotay1 asan miktarlar igin

yiiksek ( bazen ¢ok daha yiiksek) tarife oranlari.

Tiim tarimsal iirtinleri kapsayan yeni taahhiit edilmis tarifeler ve tarife kotalar 1995°te
yiirtirliige girdi. Uruguay Toplantilar1 katilimceilart gelismis iilkelerin tarifeleri ortalama
% 36 oraninda ( tarife kota olmasi durumda daha yiliksek kota dis1 oranlarini) esit adimlarla
alt1 yilda keseceklerini kabul ettiler. Gelismekte olan iilkeler on yilda % 24’liikk bir kesinti
yapacaklardi. Baz1 gelismekte olan iilkeler ayn1 zamanda Uruguay Toplantilarindan once
tarifeler simirl degil ise ( yani GATT ve DTO kurallar1 geregi taahhiit edilmis) tavan tarife
oranlart sunma haklarin1 kullandilar. En az gelismis iilkeler tarifelerini kesmek zorunda
degildiler. (Bu rakamlar Tarim Anlagsmasinda gercekte yer almamistir, katilimcilar
programlarini,taahhiit listelerini hazirlarken kullanmiglardir. Programlarda listelenmis

taahhiitler kismen baglayicidir.)

Tarife dis1 kisitlamalarin tarifeye doniistiiriildiigli tiriinler i¢in hiikiimetlerin hizla diisen
fiyatlar1 onlemek veya ciftcilerine zarar veren ithal dalgalanmalarindan koruma amagcli acil
durum faaliyetlerinde ( 6zel teminatlar) bulunmalarina izin verilmektedir. Fakat anlagsma ne
zaman, nasil bu acil durum faaliyetlerine girisilebilecegini tanimlamaktadir. ( drnegin tarife

kota sinirlari i¢indeki ithalat i¢in kullanilamazlar)

“Ozel Muamele “ maddesi dort iilke tarafindan, dzellikle duyarl: iiriinlerin ( temel olarak

piring) ithalatin1 kisitlamak i¢in uygulama dénemi boyunca ( gelismis iilkeler i¢cin 2000,
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gelismekte olan iilkeler i¢in 2004) kullanildi, ancak denizasirt iireticiler igin asgari pazara
girig hakki dahil, ¢cok siki tanimlanmis kosullara bagli olarak. Bu dort iilke: Japonya, Kore
Cumhuriyeti, Filipinler( piring i¢in) , Israil( kuzu eti, siit tozu ve bazi peynir cesitleri igin)
idi. Japonya ve Israil bu haklarindan vazgecti, fakat yeni iiye Tayvan piring igin Kore ve

Filipinler’e katildi.

Tarim i¢in sayisal hedefler
Uruguay Toplantilarinda kabul edilen tarimsal tesviklerde ve korumada kesintiler. Anlasmada
yalnizca,lhracat tesvikleri kesintileri i¢in rakamlar goriilmektedir.

GELiSMiS ULKELER GELiSMEKTE OLAN
ULKELER

6 YIL- 10 YIL-
1995-2000 1995-2004

TARIFELER % - 36 % -24

Tarimsal  {rlinlerin = timi  igin

ortalama kesinti

her bir {irlin i¢gin minimum kesinti % -15 % -10

YEREL DESTEK % -20 % -13

Sektor i¢in toplam AMS kesintileri

( baz donem 1986-88)

THRACAT % -36 % -24

Tesvik degeri

Tegvik edilen miktarlar % -21 % -14

( baz donem 1986-90)

En az geligmis iilkeler tarife veya

tesvik indirimi taahhiidiinde

bulunmak zorunda degildir.

Tarife kesintilerine baz olan seviye 1 Ocak 1995 ten dnce smirlandirilmig orandir veya sinirlandirilmig
tarifeler i¢in Eyliil 1986 da Uruguay Toplantilar1 bagladiginda alinan fiili oranlardir.

Diger rakamlar, iilkelerin kanunen baglayici taahhiitler programlarini hesaplanmasi i¢in kullandiklar
hedeflerdir

Yerel destek-bazen yapabilirsin bazen yapamazsin.

Yerli fiyatlar1 destekleyen veya bir baska yolla iiretimi tesvik eden politikalar i¢in yapilan
ana sikayet, asir1 tiretimi cesaretlendirmesidir. Bu, ithalat1 daraltir veya ihracat tesvikleri ile
diisiik fiyatli dampinglere neden olur. Tarim anlagsmasi iiretimi dogrudan harekete geciren

destek programlari ile dogrudan etkisi olmadig1 diisiiniilenler arasindaki farki ayirt eder.

Uretim ve ticaret {izerinde dogrudan etkisi olan yerel politikalar kisitlanmalidir. DTO
iiyeleri tarimsal sektor i¢in baz alinan 1986-88 yillarinda her yil i¢in bu ¢esit ne kadar destek

verdiklerini hesaplamislardir ( toplam birikmis destek 6l¢iimii total aggregate measurement
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of support —total AMS) . Gelismis iilkeler, 1995’ ten baslayarak alt1 yilda bu rakamlar1 % 20
oraninda azaltmay1 kabul etmiglerdir. Gelismekte olan tilkeler on yilda % 13 kisint1 yapmay1
kabul etmislerdir. En az gelismis iilkeler kesinti yapmak zorunda degillerdir. ( Bu kategori
yerel destek bazen “amber kutusu” olarak adlandirilir , trafik lambalarindaki sar1 renge atfen

“yavagla” anlamina gelir)

Ticaret tlizerinde asgari etkisi olan tedbirler serbestce kullanilabilir- bunlar  “yesil
kutudadirlar”( trafik 1siklarindaki gibi yesil). Aragtirma, hastalik kontrolii , alt yap1 ve gida
glivenligi gibi hiikiimet hizmetlerini kapsarlar. Dogrudan gelir destegi, tarimi yeniden
yapilandirmak i¢in yardim ve ¢evre ve bolgesel yardim programlar: altinda yapilan dogrudan

odemeler gibi ¢iftgilere dogrudan yapilan ancak iiretimi patlatmayan ddemeleri de kapsarlar.

Ayni1 zamanda, ¢iftgilerin iiretimlerini siirlandirmalart gerektigi ( bazen “mavi kutu”
tedbirleri olarak adlandirilan) ciftgilere yapilan dogrudan o6demelere; gelismekte olan
iilkelerde tarimsal ve kirsal kalkinmayi destekleyici bazi hiikiimet yardim programlar1 ve
toplam iiriin degeri veya desteklenen iiriinlerle karsilastirildiginda ufak ¢apli diger desteklere
(de minimin) miisaade edilmektedir.( gelismis tilkeler i¢in % 5 veya daha az, gelismekte olan

iilkeler icin % 10 veya daha az)
Ihracat tesvikleri: harcamalar ve miktarlar {izerindeki sinirlar

Tarim Anlagmasi tarimsal iirlinler iizerinde ihracat tesviklerini, liyelerin taahhiit listelerinde
belirtilmedigi durumlarda yasaklamaktadir. Listelendiklerinde anlasma DTO iiyelerini hem
tesvik i¢in harcadiklar1 para tutarini hem de tesvikten yararlanan ihracat miktarin
kesmelerini gerektirmektedir. 1986-90 ortalamalar1t baz seviye olarak ele alindiginda,
gelismis iilkeler ihracat tesvik tutarinit % 36 oraninda 1995°ten itibaren 6 yil i¢inde kesmeyi
( gelismekte olan iilkeler i¢in 10 yilda % 24 kesinti) kabul etmislerdir. Gelismis iilkeler aym
zamanda tesvik edilmis ihracat miktarlarini alti yilda % 21 oraninda ( gelismekte olan
iilkeler 10 yilda % 14 oraninda) azaltmay1 kabul etmislerdir. En az gelismis tilkeler kesinti

yapmak zorunda degillerdir.

Alt1 yillik uygulama dénemi boyunca, gelismis iilkelere, pazarlama ve nakliyat maliyetini

diistirmek i¢in tesvikleri, belli kosullarda kullanmalarina izin verilmistir.

37



En az gelismis iilkeler ve gida ithaline bagimh iilkeler

Tarim Anlagmasi altinda DTO iiyeleri tesvik edilmis ihracatlarini  azaltmak
durumundadirlar. Fakat bazi ithalatci iilkeler, biiyiik sanayilesmis tilkelerin ucuz tesvikli gida
arzina bagimlidir. Bunlarin i¢inde en fakir iilkeler vardir ve ihrag tesviklerinin azaltilmasi
sonucu yiiksek fiyatlar nedeniyle ¢ift¢ilik sektorii patlama gosterse bile daha yiiksek fiyath
ithal mallar1 ile basa ¢ikmalar1 ve sonra ihracat i¢in gerekli ayarlamalar1 yapmalar igin
gecici yardima ihtiya¢ duyabilirler. Gida yardimi ve tarimsal kalkinma yardimi igin bakanlik
diizeyindeki kararla hedefler ve belli tedbirler ortaya konmustur. Ayn1 zamanda ticari gida
ithalinin  finansman1 i¢in IMF ve Diinya Bankasi’'nin yardim imkanlarindan

bahsedilmektedir.
4.Standartlar ve giivenlik

GATT’m 20.maddesi ayrimcilik yapmamalar1 ve gizli koruma yapmamalar1 kaydiyla
hiikiimetlerin insan, hayvan veya bitki hayati ve sagligimi korumak amaciyla harekete
gecmelerine izin vermektedir. Buna ek olarak , gida giivenligi ve hayvan ve bitki sagligi ve

giivenligi ve {iriin standartlar1 ile ugrasan iki 6zel DTO anlasmas1 vardir.
Gida, hayvansal ve bitkisel iiriinler: Emin, ne kadar emin?

Sorun: uygun oldugunu diisiindiiglimiiz standartlarla *“ emin”- yemek i¢in emin- olan gidanin
bir iilkenin tiiketicilerine saglamasini nasil garanti edersiniz? ve aymi zamanda, yerli
dreticilerin  korunmasinin mazereti olarak siki  saglik ve giivenlik kurallarinin

kullanilmamasini nasil temin edersiniz?

Gida giivenligi ve hayvan ve bitki saglig1 standartlar {izerine ayr1 bir anlagsma ( Saghk ve
Bitki Saghg1 Tedbirleri Anlagsmasi-Sanitary and Phytosanitary Measures Agreement —
SPS) temel kurallar1 belirler.

Ulkelerin kendi standartlarmi belirlemesine izin verir. Fakat aym zamanda kurallarin,
diizenlemelerin, bilime dayali olmasin1 sdyler. Insan, hayvan veya bitki yasammi veya
sagligin1 korumak i¢in gerekli oldugu 6l¢iide uygulanmalidir. Ve aynm1 veya benzer kosullar

olustugunda, keyfi veya adaletsiz bir sekilde iilkeler arasinda ayirim gézetmeyeceklerdir.

Uye iilkeler var olan uluslar aras1 standartlarini, rehberleri ve tavsiyeleri kullanmaya tesvik

edilmislerdir. Eger bilimsel olarak ispat edilmis ise {iiyeler daha yiiksek standartlarla
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sonuglanan tedbirleri kullanabilirler. Yaklagim keyfi degil, tutarli oldugu miiddetge ,
risklerin uygun degerlendirilmesine dayali daha yiiksek standartlar tespit edebilirler. Ve bir
olciide “ihtiyat ilkesi” bilimsel belirsizliklerle basa ¢ikabilmek icin bir ¢esit “Once giivenlik”
yaklagimi uygulayabilirler. SPS Anlagsmasinin 5.7 maddesi gecici “ihtiyati’tedbirlere izin

vermektedir.

Anlagma {ilkelerin iirlinlerin teftisi icin farkli metotlar ve standartlar kullanmalarina izin
vermektedir. Dolayistyla ihracatci bir tilke {irlinlerine uyguladigi islemlerin nasil ithalat¢r bir
iilkece kabul edilebilir oldugundan emin olabilecektir? Eger ihracatci iilke, ihrag mallarina
uyguladigi tedbirlerin ithalatgr tilkenin saglik koruma seviyesi ile aynmi oldugunu
gosterebilirse, o zaman ithalat¢i {lilkenin ihracat¢i iilkenin standartlar1 ve metotlarin1 kabul

etmesi beklenir.

Anlagma, kontrol, teftis ve onaylama islemlerine dair maddeleri de kapsamaktadir.
Hiikiimetler, yeni veya degistirilmis saglik ve bitki saghigi diizenlemelerini 6nceden
bildirmelidirler ve bilgi saglamak i¢in ulusal inceleme merkezi kurmalidirlar. Anlasma

ticaret lizerindeki teknik engelleri tamamlar.

Kimin Uluslar arasi standartlari?

SPS Ekinde-

e FAO/WHO Codex Alimentarius Komitesi: gida i¢in

e Uluslar arast Hayvan Sagligi Organizasyonu ( Office
International des Epizooties): hayvan saglig1 i¢in

e FAO Sekretaryast Uluslararas1 Bitki Koruma
Konvansiyonu: bitki sagligi igin

Hiikiimetler biitin DTO {iye iilkelerine iiyeligi agik olan

diger wuluslar arasi organizasyon veya anlagmayi

ekleyebilirler.
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Teknik diizenlemeler ve standartlar

Teknik diizenlemeler ve endiistriyel standartlar 6nemlidir, ancak iilkeden iilkeye degisir.
Gereginden c¢ok degisik standart olmasi iiretici ve ihracat¢ilarin hayatini zorlagtirmaktadir.
Eger standartlar keyfi tespit edilirlerse korumacilik i¢in bir mazeret olarak kullanilabilirler.

Standartlar ticarete engel teskil edebilirler.

Ticarete Teknik Simirlamalar Anlasmasi ( TBT), diizenlemelerin,standartlarin, test ve

sertifika iglemlerinin gereksiz engeller yaratmamasini temin etmeye caligir.

Anlagma, iilkelerin, uygun oldugunu diisiindiikleri — 6rnegin insan, hayvan veya bitki hayati
veya sagligi, cevre korunmasi veya diger tiiketici ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla-
standartlar1 uygulama haklarmi tamir. Ustelik {iyeler standartlarin karsilanmasi igin gerekli
tedbirleri almalarindan da alikonulmamisladir. Gereginden fazla cesitliligi onlemek ig¢in
anlasma uygun olduklarinda uluslar arasi standartlarin kullanimini desteklemis ancak

iilkelerin sonugta korunma seviyelerini degistirmelerini talep etmemistir.

Anlagsma merkezi hiikiimet kuruluslarinca standartlarin hazirlanmasi, uyarlanmasi ve
uygulanmasi i¢in deneyimleri igeren bir talimatname tanzim etmistir. Ayn1 zamanda yerel
hiikiimet ve hiikiimet dis1 organlarin kendi diizenlemelerini nasil uygulayacaklarini agiklayan
hiikiimler icermektedir. (normalde merkezi hiikiimetlerce uygulanan aymi ilkeleri

kullanacaklardir)

Anlagma, bir {irlinlin, ulusal standartlar ile uyumlu olduguna karar verilirken kullanilan
prosediiriin adil ve esit olmasi gerektigini soyler. Yerli lretilen mallara haksiz avantaj
saglayan metotlarin Oniine gecer. Anlasma ayni zamanda iilkelerin birbirlerinin test
prosediirlerini tanimalarmi destekler. Bu yolla, kendi yapildig: iilkedeki test ile ithalatc

iilkenin standartlarini karsilayip karsilamadigi anlagilabilir.

Ureticiler ve ihracatgilar muhtemel pazarlarinda en son standartlar1 bilmek isterler. Bu
bilginin kolayca ulasilabilir olmasina yardim etmek amaciyla tiim DTO iiye hiikiimetleri

ulusal sorgulama merkezleri kurmak zorundadirlar.
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5. Tekstil: istenen yonde

Tarim gibi tekstil de daha énce GATT sisteminde oldugu gibi DTO icinde en fazla
tartismaya agik konulardan biri idi. Simdi, Uruguay Toplantilarinda kabul edilen on yillik
program ¢ergevesinde esasli degisim icindedir. 1960°larin baslarindan beri ticarete egemen

olan ithal kotalar1 sistemi adim adim terk edilmektedir.

1974’ten Uruguay Toplantilarinin sonun kadar ticaret,Cok Elyafli Tekstil Anlagmasi
( Multifibre Arrangement) (MFA) tarafindan yonetiliyordu. Bu diizenlemeler, hizla artan
ithalat nedeniyle ciddi zarar géren yerli sanayisi olan iilkelere ithalati kisitlayan kotalarin

konuldugu , ikili anlagmalar veya tek yanli hareketlerin ¢ercevesi idi.

Kotalar en fazla goze carpan Ozellikti. GATT i miktar kisitlamalari tedbirleri yerine
giimriik tarifeleri genel tercihi ile ¢elisiyorlardi. Ayni zamanda GATT 1n tiim partnerlere esit
muamele ilkesine de aykiri idi zira ithalatc {ilkenin belli ihracatg1 iilkeden ne kadar mal ithal

edecegini belirliyorlardi.

1995°ten beri, DTO’niin Tekstil ve Giyim Anlagsmasi ( Agreement on Textiles and
Clothing(ATC)) Cok Elyafli Tekstil Anlagsmasinin yerini almistir. 1 Ocak 2005 tarihine
kadar, sektor normal GATT kurallarina tamamen entegre olmak zorundadir. Bilhassa,
kotalar sona erecek ve ithalat¢1 iilkeler artik ihracat¢i {ilkeler arasinda ayrim
yapamayacaklardir. Tekstil ve Giyim Anlasmasi da sonunda ortadan kalkacaktir: DTO

anlagmalar1 i¢cinde kendi kendini yok etme mekanizmasi olan tek anlagmadir.
Biitiinlesme: Uriinlerin GATT kurallarina yavas yavas geri doniisii

Tekstil ve giyim Triinleri on yillik bir donem iginde GATT kurallarina geri
dondiiriilmektedir. Bu yavas yavag, dort adimda yeni duruma gerek ithalatgilarin gerek
ihracatcilarn uyum saglayabilmesi i¢in zaman vererek olmaktadir. Uriinlerin bazilar1 daha
onceleri kotaya tabi idiler. 31 Aralik 1994 ‘ta mevcut olan kotalar yeni anlasmaya tasindi.
Kotaya tabi iiriinler i¢in GATT ile biitiinlesmenin sonucu bu kotalarin ortadan kaldirilmasi

olacaktir.

Her kademede GATT kurallar1 altinda olmasi gereken iirlinlerin oranim1 anlagsma
belirlemektedir. Eger bu iirlinlerden herhangi biri kota altinda olursa kota ayn1 zamanda
kaldirilmalhidir. 1990°daki ithalatg1 tilkelerin tekstil ve giyim ticareti seviyelerine oranlar

uygulanmigtir. Anlagma, ayn1 zamanda, kota altinda izin verilen ithal miktarlar1 yillik olarak
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artmast gerektigini ve her kademede genisleme oraninin artmasi gerektigini sdylemektedir.
Genislemenin ne kadar hizli olacagi eski Cok Elyafli Tekstil Anlagsmasi altinda var olan

biliylime oranina dayali formiil ile belirlenecektir.( bkz tabloya)

Her bir ilk ii¢ kademede GATT kurallar1 altinda olacak tiriinler tekstil ve giyimin dort temel
cesidini kapsar: tstliikler ve iplikler;kumaslar , dikilmis tekstil {irtinleri ve giyim. 1996 yilina
kadar Cok Elyafli Tekstil Anlasmasi altinda olmayan ve DTO anlasmalar1 ile uyum
saglamayan diger kisitlamalar 2005 yilina kadar ya uyum gosterecek veya ortadan

kaldirilacaktir.

10 yillik donemde dort adim

Tekstil ve giyim {irlinlerinin ithalat kotalarindan kurtulmasi ( GATT a geri dondiiriilmeleri) ve kalan kotalarin
ne kadar hizla genisleyebileceginin programi. Ornek, eski Cok Elyafli Tekstil Anlasmasinin, genelde kullanilan

yillik % 6’lik genisleme oranii temel almistir. Uygulamada, MFA anlagmasi altinda oranlar iiriinden iiriine

degismektedir

ADIM GATT altinda olacak iiriinlerin | 1994 yilinda oran %6 ise geri
orami ( kotalarin kaldirilmasi | kalan kotalarin ne kadar hizh
dahil) acilacagi

Adim 1: 1 Ocak 1995 % 16( 1990 ithalat1 baz alinarak | Her yil % 6.96

(31 Aralik 1997 ye kadar) minimum)

Adim 2: 1 Ocak 1998 %17 Her y1l %8.7

(31 Aralik 2001 e kadar)

Adim 3:1 Ocak 2002 % 18 Her y1l %11.05

(31 Aralik 2004 e kadar)

Adim 4: 1 Ocak 2005 %49 Kota kalmadi.

GATT ile tiim biitiinlesme
( kotalarin son olarak
edilmesi)  Tekstil  ve
Anlagmasi sona eriyor.

elimine
Giyim

Kotalar altinda ithalat biiyiimesi i¢in formiil: ilk adimda 0.1x 1995 6ncesi bilylime orani; ikinci adimda 0.25x
1.adim biiylime orani; ii¢iincli adimda 0.27x 2. adim biiylime orani

Gegis doneminde, sanayiye zarar verici durumlar olursa, anlasma, sik1 kosullar altinda gegici
olarak ek kisitlamalar uygulanmasina izin vermektedir. Bu ‘“gecis teminatlari” GATT
altinda normalde izin verilen teminat tedbirlerine benzer degillerdir zira bunlar belli ihracat¢i
iilkelerden yapilan ithalata uygulanabilirler. Ancak ithalatci iilke yerli sanayinin ciddi zarar
gordiigiinii veya zarar ile tehdit edildigini gostermek zorundadir. Ve zararin iki nedenden

otiirti oldugunu gostermek durumundadir: tiim kaynaklardan s6z konusu {iriiniin ithalinin
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arttigin1 ve belli bir ihracatg1 iilkeden asir1 ve belirgin artis oldugunu. Emniyet kisitlamasi ya
danigmalar1 takiben yapilacak ortak anlagsma ile veya tek tarafli olarak uygulanabilir. Bu

konu Tekstil Denetleme Kurulunun gézden gegirmesine tabidir.

Ihracatg1 iilkeler igin kotalarm uygulandigi herhangi bir sistemde, ihracatcilar iiriinlerini
ticlincii iilkeler aracilig ile gdndermeyi veya {iriiniin iilke mensei hakkinda yalan bildirimde

bulunmaya tesebbiis edebilirler. Anlagma bu gibi durumlarla ilgili maddelerde icermektedir.

Anlagma belli kategorilerdeki iilkeler — 6rnegin pazara yeni girenler, kiiciik tireticiler ve en

az gelismis iilkeler-i¢in 6zel muamele 6ngérmektedir.

Tekstil Denetleme Kurulu (TDK) anlagmanin uygulanmasini denetlemektedir. Bir baskan
ve kendi kisisel sorumluluklari altinda hareket eden 10 {iyeden olusmaktadir. Anlasma
altinda yapilan faaliyetleri istikrarli olmasini temin amaciyla denetlemekte ve her bir yeni
biitlinlesme adim1 6ncesi anlasmanin operasyonunu gézden geciren Mal Ticareti Heyetine
rapor etmektedir. Tekstil Denetleme Kurulu ayni1 zamanda Tekstil ve Giyim anlagsmasindan
dogan anlasmazliklarla da ugrasir. Eger c¢oziimlenemezlerse, anlasmazliklar DTO’niin

Anlagmazlik Coziim Kuruluna getirilebilir.
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6. Hizmetler: yatirnm ve bilyiime icin kurallar

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) hizmetlerde uluslara arasi ticareti yoneten ilk ve
tek cok tarafli kurallar kiimesidir . Uruguay Toplantilarinda miizakere edilmis ve son 30
yilda hizmetler ekonomisinin muazzam biiyliimesine ve ticaret hizmetleri i¢in iletisim

devrimiyle ortaya ¢ikan daha biiyiik bir potansiyele cevap olarak gelistirilmistir.

Hizmetler global ekonomide en ¢abuk biiyliyen sektorii temsil etmekte ve global ¢iktinin
%60’na, global isttihdamin % 30°na ve global ticaretin yaklasik % 20’sine tekabiil

etmektedir.

1980’lerin baglarindan ortalarina ¢ok tarafli ticari sisteme hizmetler iizerinde kurallar
getirme fikri ortaya atildiginda bazi tlkeler kuskucu davrandilar hatta karsi ¢iktilar. Boyle
bir anlagmanin, hiikiimetlerin ulusal politika hedeflerini takip etme kabiliyetlerini
baltalayacagina ve diizenleme giiclerine engelleyecegine inandilar. Bununla beraber
gelistirilen anlagsma, gerek kurallarin cergevesi i¢inde ve ayni zamanda piyasaya giris

taahhiitleri agisindan yiiksek seviyeli bir esneklige izin vermektedir.

Temel ilkeler

Tim hizmetler GATS tarafindan kapsanmaktadir

En fazla ilgiye mahzar {ilke islemi tiim hizmetlere uygulanir, sadece gecici istisnalar harig.
Taahhiitlerin yapildig1 alanlarda ulusal muamele uygulanir

Diizenlemelerde seffaflik, sorgulama noktalari

Diizenlemeler objektif ve makul olmal

Uluslar arasi1 6demeler: normal olarak sinirlandirilmamis

Her bir iilkenin taahhiitleri: miizakere edilmis ve baglayici

Gelisen liberallesme: daha fazla miizakere yolu ile.

GATS Aciklanmasi

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasinin ii¢c unsuru vardir: genel yiikiimlilikleri ve
disiplinleri i¢eren ana metin, belli sektorler i¢in kurallarla ugrasan ekler ve iilkelerin nerede
gecici olarak ayrimecilik yapmadiklar1 “en ¢ok kayrilan {ilke” ilkesini uygulamadiklar
durumlarini da iceren her bir iilkenin, kendi pazarlarina girisi saglamak i¢in yaptiklar1 belli

taahhttler.

Genel yiikiimliiliikkler ve disiplinler
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Toplam kapsam- Anlasma tiim uluslar arasi ticarete konu olan hizmetleri kapsar- 6rnegin,
bankacilik, telekomiinikasyon, turizm, profesyonel hizmetler,vs. Ayni1 zamanda ticari

hizmetlerin dort yolunu ( veya seklini) tanimlar:

e bir lilkeden digerine saglanan hizmetler ( 6rnegin uluslar arast telefon konusmalari)
resmi olarak“simir dis1 sunum” olarak bilinir (cross-border supply)( DTO jargonunda
“sekil 17)

e bir bagka iilkede hizmetten yararlanan tiiketiciler veya firmalar(6rnegin turizm) resmen
“yurtdisinda tiiketim”(consumption abroad) (“sekil 2”)

e bir bagka ililkede hizmet vermek amaciyla yabanci bir sirketin subeler veya istirakler
olusturmasi (6rnegin bir iilkede yabanci bankalarin isleme gegmesi) resmen “ticari
mevcudiyet”’(commercial presence) (“sekil 37)

e Dbireylerin kendi iilkelerinden diger iilkelere hizmet sunma amaciyla seyahat etmeleri
(6rnek modacilar veya danigmanlar) resmen “6zel sahsiyetlerin mevcudiyeti”(presence
of natural persons) (“sekil 4”)

En ¢ok kayrilan iilke (MFN) muamelesi- Birini kayirirsan ,timiinti kayir. MFN ayrimcilik
gozetmeme ilkesi ile tiim ticari partnerlere esit muamele demektir. GATS altinda, eger bir
iilke bir sektdrde yabanci rekabete izin veriyorsa, DTO iiye iilkelerinden gelen tiim hizmet
saglayicilara esit imkanlar vermelidir. (bu kural, iilke, DTO altinda yabanci sirketlerin kendi

pazarina girisini saglamak i¢in belli bir taahhiitte bulunmamais ise de uygulanir)

MFN tiim hizmetlere uygulanir fakat bazi1 6zel gegici istisnalara izin verilmistir. GATS
yiiriirliige girdiginde birtakim tilkeler daha 6nceden ticari partnerleri ile ya ikili ya da kiigiik
gruplar halinde tercihli ticaret anlagmalar1 yapmislardi. DTO iiyeleri bu tercihlerin gegici
olarak kalmasi gerektigini hissettiler. Ilk taahhiitler kiimesiyle birlikte "MFN istisnalarmi”
listeleyerek, en ¢ok kayrilan iilke muamelesinin belli hizmetlerde belli iilkeler i¢in devam
etmesi hakkini kendilerine tanidilar. Genel MFN ilkesini koruyabilmek i¢in istisnalar sadece
bir kere yapilabilecektir, ve listelere hicbir sey ilave edilemeyecektir. Emredildigi gibi

giincel olarak gozden gecirilmekteler ve normalde on yildan fazla stirmeyeceklerdir.
Pazara giris konusunda ve ulusal muamele taahhiitleri

Ulkelerin belli sektdrlerde pazarlarini agma taahhiitleri- ve bu pazarlarin nasil agik olacagi-
miizakerelerin sonuglaridir. Taahhiitler “programlar” halinde, rekabete agilan sektorlerin
listeleri, bu sektorlere ne kadar girilebilecegi (6rnegin yabanci miilkiyete kisitlama olup
olmadigl) ve ulusal muamelede sinirlama olup olmadigi (yerel firmalara verilen bazi

haklarin yabanci firmalara verilip verilmeyecegi) seklinde goriilmektedir. Dolayisiyla,
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ornegin, eger bir hiikiimet yabanci bir bankanin kendi yerel pazarinda calismasina izin
vermeyi taahhiit ederse bu bir pazara giris taahhiidiidiir. Ve eger bir hiikiimet verecegi
lisans sayisini sinirlayacaksa bu o zaman pazara giris sinirlamasidir. Eger yerel bankalara
cok sayida sube agmaya miisaade edilirken yabanci bankaya sadece tek sube agmasina izin

verilirse, bu bir ulusal muameleye istisna ilkesidir.

Bu acik¢a tanimlanmis taahhiitler baglayicidir: mallardaki baglanmis tarifelere benzer
sekilde etkilene iilkelerle yapilacak miizakerelerden sonra ancak degistirilebilir. “Baglayici
olmamak” zor oldugundan, taahhiitler, yabanci ihracat¢i ve hizmet ithalatgilari, sektordeki is

yapan yatirimcilar i¢in gercekten garanti edilmis kosullardir.

Kamu hizmetleri agikca anlagma dist birakilmislardir ve GATS iginde hiikiimetleri hizmetler
endiistrilerini 6zellestirmeleri igin zorlayici hicbir madde yoktur. Aslinda “Ozellestirme”
kelimesi GATS 1n i¢inde goriilmemektedir bile. Hatta ne hiikiimeti veya 6zel tekelleri yasa

dis1 gormektedir.

Sorumluluklarinin altindaki ana alanlarda kamuca finanse edilen hizmetlere izin vermek,
DTO hiikiimetlerinin acik bir taahhiidiidiir. Kamu hizmetleri, anlasmada ticari olarak arz
edilmeyen ve diger {lreticilerle rekabet etmeyen hizmetler olarak tanimlanmislardir. Bu
hizmetler GATS 1in disiplinlerine konu degillerdir, miizakerelerce kapsanmamiglardir ve

ulusal muamele ( yabanci ve yerli firmalara esit muamele) bunlara uygulanmaz.

GATS’in taahhiit verilmesine doniik yaklasimi {iyelerin tiim hizmet sektorlerinde zorunlu
olmadiklar1 anlamina gelmektedir. Bir hiikiimet bilinen bir sektérde yabanci rekabet
seviyesinde taahhiitte bulunmak istemeyebilir zira bu sektdriin kamusal bir islevi oldugunu
diisiinmektedir veya bir baska nedeni vardir. Bu durumda hiikiimetin yiikiimliiliikleri
minimumdur, Ornegin, sektdriin diizenlenmesinde seffaf olacaktir ve yabanci firmalar

arasinda ayrimcilik yapmayacaktir.

Seffafik GATS, hiikiimetlerin ilgili tiim kanunlarmmi ve diizenlemelerini yayinlamalari
gerektigini ve biirokrasileri ig¢inde sorgulama noktalar1 olusturmalarint sdylemektedir.
Yabanci firmalar ve hiikiimetler herhangi bir hizmet sektoriindeki diizenlemeler hakkinda
bilgi temin edebilmek icin bu sorgulama noktalarin1 kullanabilmelidir. Ve belli taahhiitler
altinda olan hizmetlere uygulanacak diizenlemelerle ilgili degisiklikleri DTO’ne bildirmek

zorundadirlar.
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Diizenlemeler: objektif ve makul Yerel diizenlemeler hizmetlerin ticaretini kontrol eden
veya etkileyen en fazla belirgin yol olmasi dolayisiyla anlagsma, hiikiimetlerin hizmetleri
makul, objektif ve tarafsiz olarak diizenlemeleri gerektigini soyler. Bir hiikiimet bir hizmeti
etkileyecek bir idari karar aldiginda ayn1 zamanda bu karar1 tarafsiz olarak gozden gecirecek

bir yol saglamak durumundadir ( 6rnegin bir mahkeme)

GATS herhangi bir hizmetin, diizenlenmelerin ve kisitlamalarin kaldirarak yapilmasini
istemez. Liberallestirme i¢in yapilan taahhiitler, hiikiimetlerin kalite, giivenlik seviyeleri
veya fiyatlar veya gerekli gordiikleri herhangi bir politik hedefi izlemek i¢in getirecekleri
diizenlemeleri yapma haklarim1 etkilemez. Ulusal muamele taahhiidii, 6rnegin, ayni
diizenlemenin yerli iireticiler kadar yabancilar i¢in de uygulanacagi anlamina gelmektedir.
Hiikiimetler dogal olarak, doktorlar veya avukatlar i¢in yeterlilikleri i¢in gerekenleri ortaya
koymaya ve tiiketicilerin saglig1 ve giivenligini saglama almak icin standartlar getirme

haklarini ellerinde tutarlar.

Tamma: ki ( veya daha fazla) hiikiimet birbirlerini  vasiflarim ( &rnegin, hizmet
saglayicilara lisans veya sertifikalandirma) tanimak i¢in anlagsmaya vardiklarinda, GATS,
diger liyelere de karsilastirilabilir paketleri miizakere etme sans1 verilmesi gerektigini sdyler.
Diger iilkelerin vasiflarinin taninmasi ayrimci olmamalidir ve sakli olarak korumaciliga

neden olmamalidir. Bu tanima anlagmalar1 DTO’ne bildirilmelidir.

Uluslar aras1 6demeler ve transferler Bir hiikiimet hizmet sektdriinli yabanci rekabete
acmay1 taahhiit ettiginde, normalde bu sektérde verilmis olan hizmetlerin (“ mevcut
islemler”) 6demeleri i¢in yurt disina yapilacak para transferlerini kisitlamamalidir. Bunu bir
tek istisnast Odemeler dengesi zorluklart oldugu zamandir ve bu oldugu zaman dahi

kisitlamalar gecici olmali ve diger sinirlar ve kosullara konu olmalidir.

Ilerleyen Liberallesme Uruguay Toplantilar1 sadece baslangicti. GATS, 2000 baslarinda
baslayan ve simdi Doha Kalkinma Giindeminin bir pargasi olan, daha fazla miizakere
yapilmasint gerektirmektedir. Hedef liberallesme siirecini programlardaki taahhiitlerin

seviyelerini arttirarak daha ileriye gotiirmektir.
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EKLER: Hizmetlerin hepsi ayni degildir.

Mallarda uluslar arasi ticaret kavranmasi daha kolay olan bir fikirdir: bir tirlin bir iilkeden
digerine nakledilmektedir. Hizmetlerde ticaret ¢ok daha cesitlidir. Telefon sirketleri,
bankalar, hava yollar1 ve muhasebe kuruluslar1 hizmetlerini olduk¢a degisik sekillerde

verirler. GATS’1n ekleri bu ¢esitliligin bir kismin1 yansitir.

Gergek Kkisilerin hareketi: Bu ek bir iilkede hizmet vermek amaciyla gecici olarak kalan
insanlarin haklar1 iizerindeki miizakerelerle ugrasir. Anlasmanin, siirekli istthdam arayan
veya vatandaglik elde etmek isteyenlere, siirekli oturma veya daimi istihdam gibi konulara

uygulanmayacagimi belirtir.

Finansal hizmetler: Bankacilik sistemindeki dengesizlik biitiin ekonomiyi etkiler. Finansal
hizmetler eki, hiikiimetlere, yatirimcilarin, mevduat sahiplerinin ve sigorta poligesi
sahiplerinin korunmasi i¢in ve finansal sistemin dengesini ve giivenilirliginin korunmasi gibi
konularda gerekli tedbirleri almasi i¢in genis Ozgiirlik tanimistir. Ek, ayni zamanda
hiikiimetin 6rnegin, Merkez Bankasinin hizmetleri gibi mali sistem {izerindeki yetkisini

kullandig1 zaman saglanan hizmetleri, anlasma disinda tutmaktadir.

Telekomiinikasyon:  Telekomiinikasyon sektoriintin ikili bir rolii vardir: ekonomik
faaliyetin belirgin bir sektoriidiir ve diger ekonomik faaliyetlerin saglanmasinda temel olan
(6rnegin, elektronik para transferi) bir sektordiir. Ek, hiikiimetlerin, yabanci hizmet
saglayicilarina ulusal telekomiinikasyon aglarina ayrim yapilmaksizin girislerinin

saglanmasini soylemektedir.

Hava ulasim hizmetleri: Bu ek altinda, trafik haklari ve bununla dogrudan baglantili
faaliyetler GATS’1in kapsami disinda tutulmaktadir. Bunlar diger ikili anlagmalarla ele
alinmaktadir. Ancak, ek, GATS 1n ugak tamiri ve bakim hizmetleri, hava ulasimi hizmetleri
ve bilgisayarli rezervasyon hizmetlerine uygulanacagini belirtmektedir. Uyeler hali hazirda

eki yeniden gézden gegirmektedirler.
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Giincel Cahismalar

GATS genis bir yelpaze icinde bir ¢ok konuyu kapsayan agir bir is programi ortaya
koymustur. GATS’1n Ocak 1995’te yiiriirliige girmesinden hemen sonra gerektigi gibi bazi
konulardaki c¢alismalar 1995’te baslamistir. Hizmetlerin uluslararas: ticaretini daha fazla
liberallestirmek icin miizakereler, diger incelemeler ve gozden gegirmelerle beraber 2000

yilinda baglamstir.

Miizakereler ( Madde 19) GATS madde 19°da belirlendigi gibi hizmetlerde uluslar arasi

ticareti daha fazla liberallestirme miizakereleri 2000 yilinin baslarinda basladi.

Uyelerin, miizakerelerin ana ilkeleri ve islemleri {izerinde anlasmaya varmalariyla ilk
asamast Mart 2001°de basartyla sona erdi. Bu temel ilkelerin kabulii ile, {yeler
miizakerelerin agik ve dengeli bir sekilde yapilmasi i¢in hedefler, faaliyet alanlari ve

metotlar1 tanzim ettiler.

Aynm1 zamanda GATS’in bazi temel ilkelerini siiphe gotiirmeyecek sekilde teyit ettiler-
ornegin,iiyelerin ulusal politika hedefleri dogrultusunda hizmetlerin arzinda yeni
diizenlemeleri getirme ve diizenleme haklari; hangi hizmetleri yabanci {lireticilere hangi
kosullarda agmayi istediklerini belirtme haklari; ve gelismekte ve en az gelismis iilkeler icin
esneklik ilkesi. Dolayistyla temel ilkeler, saglik, egitim ve kiiltlir gibi 6nemli sektorlerdeki
kamu politikasinin endiselerine karsi duyarli iken, genelde liberallesmeye Onem verir ve

yabanct hizmet saglayacaklarinin yerli pazarlara etkin sekilde girmelerini garanti eder.

2001 Doha Bakanliklar diizeyindeki deklarasyon bu miizakereleri, Doha Kalkinma
Gilindemini “tek taahhiidi” i¢ine aldi. Boylece, 1 Ocak 2005’e kadar sonuglandirilmalari

emredildi. Temmuz 2002’den beri, pazara giris iizerine ikili miizakereler devam etmektedir.

GATS Kaurallan iizerine calismalar (Madde 10,13 ve 15) Miizakereler 1995°de basladi ve
GATS’a heniiz dahil edilmemis muhtemel disiplinlerin: acil durum teminatlar1 tedbirleri,
hiikiimet satin almalar1 ve yardimlarin kurallari, gelisimi devam etmektedir. Simdiye kadar
caligmalar teminatlar iizerinde yogunlagmistir. Bunlar piyasadaki bozulmalarla bas
edebilmek i¢in piyasa girislerine gecici sinirlamalardir ve miizakereler, hiikiimetlerin bunlari
kullanirken uygulayacaklari islemleri ve disiplinleri diizenlemeyi amacglamaktadir. Zor gecen
miizakereler Mart 2004°te bitecektir, ancak sonuglari devam eden hizmetler miizakerelerinin

sonuglari ile ayn1 zamanda yiiriirliige girecektir.
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Yurtici Diizenlemeler iizerine ¢alismalar ( Madde 4.4): Yerel diizenlemeler iizerinde
disiplin olusturma caligmalar1 1995°te basladi- 6rnegin,pazarda calisabilmek i¢in yabanci
hizmet saglayicilarinin karsilamalar1 gereken ozellikler, nitelik gereksinimleri ve islemler,
teknik standartlar ve lisans gereksinimleri {izerine odaklanmistir. Aralik 1998’e kadar, iiyeler
muhasebe sektorii icin yerli diizenlemelerle ilgili disiplinler iizerinde anlagsmaya
varmisglardir. O zamandan beri, liyeler tiim profesyonel hizmetler ve gerektiginde ek sektorel
disiplinler i¢in genel disiplinleri gelistirmek icin ugrasmaktadirlar. Tiim kabul edilmis
disiplinler GATS 1n i¢ine entegre olacak ve mevcut hizmetler miizakereleri sonuclandiginda

kanunen baglayici olacaktir.

MEFN istisnalar1 ( Madde 2’ye ek): Bu konudaki ¢alismalar 2000 yilinda bagladi. 1995°te
GATS yiiriirliige girdiginde , liyeler, sadece bir kez, iiyelerin ticari partnerleri arasinda ayrim
gozetmeme MFN ilkesinden muaf olma imkanina sahip olmalarina izin verilmistir. Hangi
iiyeye en ¢ok kayrilan iilke (MFN) ilkesi uygulamasinin yapildigi ve siiresi hangi istisna
oldugu {iye iilkenin MFN istisna listesinde tanimlanmistir. Prensip olarak, bu istisnalar on
yildan fazla siiremez. GATS’ta emredildigi gibi, tiim istisnalar, halihazirda bu istisnalara
gerek duyan kosullarin halen mevcut olup olmadigi, gozden gecirilmektedir .Ve ne olursa

olsun, mevcut hizmetler miizakerelerinin bir pargasidirlar.

“Ozerk “ liberallesmeyi dikkate almak ( Madde 19): Son ¢oklu miizakerelerden beri
kendi inisiyatifleri ile liberallesen iilkeler, hizmetlerde pazara giris miizakerelerine
girdiklerinde dikkate alinmak istemektedirler. Mart 2001°de iiyelerce kabul edilmis GATS
miizakereleri i¢in prosediirler ve temel ilkeler aymi zamanda bu 6zerk veya tek tarafh
liberallesmeyi dikkate almak icgin kriterler aramaktadir. Bunlar 6 Mart 2003’te kabul

edilmiglerdir.

En az gelismis iilkeler icin 6zel muamele ( Madde 19): GATS iiyelerin miizakereler
sirasinda en az gelismis lilkelere nasil 6zel muamele tesis edeceklerini emretmektedir. ( bu
keyfiyetler hem 0zel muamelenin faaliyet alanint ve hem de kullanilacak metotlart
kapsamaktadir.) En az gelismis iilkeler tartigsmalara Mart 2002’de baslamislardir. Cesitli
tartismalarin sonucunda iiyeler bu keyfiyetleri 3 Eyliil 2003°te kabul etmislerdir.

Hizmetlerde ticaretin degerlendirilmesi( Madde 19): Bu konudaki hazirlik ¢aligmalari
1999 baslarinda basladi. GATS, iiyelerin, hizmetlerde ticareti degerlendirirken, GATS’1n

hizmet ticaretinde gelismekte olan {ilkelerin katilimini artirmak amacini da icermeleri
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gerektigini emretmektedir. Degerlendirmelere karsilik olarak miizakerelerin uyarlanmasini
gerektirmesiyle, miizakere temel ilkeleri de bunu tekrar etmektedir. Uyeler, genellikle
istatistiki bilgi yetersizligi ve diger metodolojik sorunlarin veriye dayali bir degerlendirme
yapilmasimi imkansiz hale getirdigini sdylemektedirler. Ancak, Sekreterlik tarafindan

iiretilen ¢calismalarin yardimiyla tartismalara devam etmektedirler.

Hava tasimacihi@i hizmetleri- Halihazirda hava tasimacilifi sektoriiniin  ¢ogu-trafik
haklariyla dogrudan ilgili trafik haklar1 ve hizmetleri- GATS i kapsaminin disinda
tutulmustur. Ancak, GATS tiyelerin bu durumu gézden gecirmelerini emretmektedir. 2000
yilinin baglarinda baglayan bu gbézden gecirmenin amaci, ilave  hava tasimaciligi
hizmetlerinin GATS tarafindan kapsanip kapsanmayacagina karar vermektir. Gozden
gecirme; kapsami igine yeni hizmetlerin eklenmesi ve ulusal programlara bu yeni hizmetler
iizerinde Ozel taahhiitler eklenmesiyle, GATS 1n kendinde degisiklik yapilmasi, sonucunu

doguracak miizakereleri gelistirebilir.
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7. Fikri Miilkiyet: korunmasi ve zorunlu yaptirimi

Uruguay Toplantilarinda 1986-1994 yillar1 arasinda miizakere edilen DTO’niin Fikri
Miilkiyet Haklarinin Ticaret ile Baglantihh Yonleri Konusundaki Anlasma( TRIPS) cok

tarafli ticari sistemin icine ilk defa fikri miilkiyet kurallarini tanitmistir.

Fikri Miilkiyet ¢esitleri

TRIPS tarafindan kapsanan alanlar

. telif haklar1 ve ilgili haklar

.hizmet markalarini da igeren ticari markalar
.Cografi isaretler

.Endiistriyel ¢izimler

.Patentler

.entegre devrelerin ¢izimi ( topografya )
.ticari sirlar dahil ifsa edilmeyen bilgiler

Temelleri: kurala dayah ticari sistemin icine

Fikirler ve bilgi ticaretin giderek 6nemi artan pargalar1 oldular. Yeni ilaglarin ve diger
yiiksek teknolojiye dayali {iriiniin degerinin ¢ogu, ilgili buluslarin, yeniliklerin arastirmalarin
cizimlerin ve testlerin miktarina dayalidir. Filmler, miizik kayitlari, kitaplar, bilgisayar
yazilimlar1 ve on-line hizmetleri genellikle yapildiklar1 plastik, maden veya kagit nedeniyle
degil igerdikleri yaraticilik ve bilgi nedeniyle alinir ve satilirlar. Diisiik teknoloji {irtinleri
veya mallar1 olarak ticarete konu olmus olan ¢ogu iiriin simdi degerlerinin i¢inde daha ¢ok

oranda bulus ve ¢izim icermektedirler- 6rnegin, markali giyim veya yeni bitki gesitleri.

Yaraticilara, buluslarini, ¢izimlerini veya diger kreasyonlarini, digerleri tarafindan
kullanilmasini 6nlemek hakki ve bunlarin digerleri tarafindan kullanildiklarinda karsiliginda
O0deme yapilmasi i¢in miizakere etme hakki verilebilir. Bunlar “fikri miilkiyet haklari”dur.
Degisik formlarda olabilirler. Ornegin, kitaplar, resimler ve filmler telif haklar1 formunda,
buluslarin patenti alinabilir, markalar ve {riin logolar1 ticari markalar olarak tescil
edilebilirler, ve bunun gibi. Hiikiimetler ve parlamentolar yaraticilara bu haklar1 toplumun

tlimiiniin yararlanacag fikirler iiretmelerini tesvik i¢in vermislerdir.

Bu haklarin korunmasi ve zorunlu yaptirimi diinyada genis Olciide degismektedir; ticarette
fikri milkiyetin daha 6nemli olmaya baslamasiyla bu farkliliklar uluslararas1 ekonomik
iliskilerde bir gerginlik kaynagi olmaya baslamistir. Fikri miilkiyet haklar1 i¢in uluslar
arasinda yeni kabul edilmis ticaret kurallar1 bu konuda daha fazla bir diizen ve ongoriiliirliik

yolu olarak goriilmekte ve anlasmazliklar daha sistematik olarak ¢oziimlenebilmektedir.
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Uruguay Toplantilar1 bunu basardi. DTO’niin TRIPS anlasmasi, bu haklarin diinyada
korunma yollar1 arasindaki agik noktalar1 daraltma ve bunlar1 ortak uluslar arasi kurallar
altinda toplama girisimidir. DTO iiyelerinin fikri miilkiyetleri igin, her hiikiimetin vermesi
gereken minimum koruma seviyesini tanzim eder. Bdyle yaparak, topluma olan uzun vadeli
yararlar ile kisa vadeli maliyetler arasindaki dengeyi bulur. Fikri miilkiyet korundugunda
yaraticilifin ve buluslarin desteklenmesiyle toplum bundan uzun vadede c¢ikar saglar,
ozellikle koruma donemi bitip yaratilar ve buluslar kamu alanina girdigi zaman. Hiikiimetler
kisa vadeli maliyetleri ¢esitli muafiyetler ile azaltabilirler, 6rnegin, kamu saglig1 sorunlarinin
iistesinden gelebilirler. Ve, fikri miilki,yet haklar {izerinde ticari anlagsmazliklar oldugunda

DTO’niin anlasmazlik ¢6ziim sistemi simdi kullanilabilir.
Anlagma bes genis konuyu kapsamaktadir:

. Ticari sistemin ve diger uluslar ars1 fikri miilkiyet anlasmalarinin nasil uygulanacagina dair

temel ilkeler.
e Fikri miilkiyet haklarinin uygun olarak nasil korunacagi

e Ulkelerin kendi smrlart iginde bu haklarin uygun olarak zorunlu olarak nasil

yaptirilacagi
e DTO iiyeleri arasinda fikri miilkiyet konusunda anlasmazhklarin nasil ¢oziimlenecegi

e Yeni sistem tanitildig: slire boyunca 6zel ge¢is diizenlemeleri

Fark nerede?

Telif haklari, patentler, markalar,vs farkli icatlara veya yaratilara uygulanir. Ayni zamanda farkli muamele
goriirler.

Patentler, endiistriyel ¢izimler, entegre devre ¢izimler, cografi ¢izimler ve markalar korunmak igin tescil
edilmelidirler. Tescil neyin-bulus, ¢izim, marka, logo vs- korundugunun tanimlanmasini igerir ve bu tanim kamu
enformasyonudur.

Telif haklar1 ve ticari sirlar belirlenmis kosullarda otomatik olarak korunurlar. Bunlarin tescil edilmeleri
gerekmemektedir ve dolayisiyla acgiklanmalari gerekmemektedir, Ornegin, telif hakki alinmis bilgisayar
yaziliminin nasil olusturuldugu.

Diger kosullar da degisebilir, 6rnegin koruma ¢esidinin yiiriirliikte kalma stiresi .
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Temel ilkeler: Ulusal muamele, MFN ve Dengeli Koruma

GATT ve GATS’da oldugu gibi fikri miilkiyet anlagmasinin baslangic noktasi temel
ilkelerdir. Ve diger iki anlasmada oldugu gibi, ayrim goézetilmemesi belirgin 6zelliklerdir:
ulusal muamele ( yerli ve yabancilara esit muamele) ve en ¢ok kayrilan iilke muamelesi
( DTO’ndeki tiim ticari partnerlere esit muamele). Ulusal muamele, DTO disindaki diger

fikri miilkiyet anlagmalarinin anahtar ilkesidir.

TRIPS anlasmasi énemli bir ek ilkeye sahiptir: fikri miilkiyetin korunmasi teknik buluslara
ve teknoloji transferine katkida bulunmalidir. Anlagma, gerek {ireticiler gerek kullanicilar

yarar saglamali ve ekonomik ve sosyal refah artmali demektedir.
Fikri Miilkiyet nasil korunmalidir: ortak kurallar

TRIPS’in ikinci boliimii farklh fikri miilkiyet haklarina ve bunlari nasil koruyacagina bakar.
Amag tiim iiye llkelerde uygun korunma standartlarinin var olmasini garanti etmektir.
Burada baslangi¢c noktast DTO mevcut olmadan 6nce var olan Diinya Fikri Miilkiyet
Orgiitiiniin  ( World Intellectual Property Organization WIPO) temel uluslar arasi

anlagsmasindaki ytikiimliiliklerdir:

e Endiistriyel Miilkiyetin korunmasi ic¢in Paris Konvansiyonu (patentler, endiistriyel

cizimler vs)
e [Edebi ve sanatsal ¢aligmalarin korunmasi i¢in Berne Konvansiyonu ( telif haklari)

Bazi alanlar bu konvansiyonlar tarafindan kapsanmamaktadir. Bazi durumlarda, ortaya
konulan koruma standartlarinin uygun olmadig diisiiniilmektedir. Dolayisiyla TRIPS

anlasmasi yeni veya daha yiiksek standartlar eklemistir.
Telif Hakk1

TRIPS anlasmasi bilgisayar programlarinin Berne Konvansiyonu altinda edebi calismalar
olarak korunacagini garanti eder ve veri tabanlarimin nasil korunmasi gerektiginin

gergevesini gizer.

Ayni zamanda uluslar arasi telif haklar1 kurallariin kiralama haklarin1 da kapsayacak
sekilde genisletir. Bilgisayar programi yazarlarinin ve miizik kaydi yapan yapimcilarin

caligmalarin1 kamuya ticari olarak kiralanmasini yasaklama hakki olmasi gerekir. Ticari
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kiralamanin, telif hakki sahiplerinin filmlerden elde edecekleri potansiyel kazancglarinmi
etkileyecek sekilde, genis Ol¢lide kopyalanmasi durumunda,benzer bir hak filmlerde de

uygulanmalidir

Anlagma, icracilarin ,elli seneden az olmamak iizere canli performanslarinin yayinin ,6zdes
baskisinin, yetki verilmemis kayitlarinin yapilmasini engelleme haklar1 olmasi gerektigini
sOylemektedir. Miizik kaydi yapan yapimcilarin yetki verilmemis kayitlar1 elli yillik bir siire

icin Onlemek hakki olmalidir.
Markalar

Anlagma hangi ¢esit isaretlerin marka olarak korunmaya secilebilecegini ve sahiplerine
verilecek asgari haklarin neler olmasi gerektigini tanimlamaktadir. Hizmet markalarinin
aynen mallarin markalar1 gibi korunmasi1 gerektigini soylemektedir. Belli bir iilkede iyi

taninmis markalar ek korunmadan yararlanirlar.
Cografi isaretler

Bazen bir iirlinii tanimlamak i¢in bir yerin adi kullanilir. Bu “cografi isaret” sadece iiriiniin
nerede yapildigini soylemez. Daha 6nemlisi, iirliniin kaynaklandig1 yer sonucu, iiriiniin 6zel

karakteristiklerini tanimlar.

Iyi bilinen ornekler olarak “Champagne”,”Scotch”, “Tequila” ve “Roquefort” peyniri
verilebilir. Sarap ve icki ireticileri Uirtinlerini tanimlamakta yer isimlerini kullanmak i¢in
ozellikle dikkat ederler ve TRIPS anlasmasi bu tiir iiriinler icin 6zel maddeler igermektedir.

Ancak bu konu diger mallar i¢inde 6nemlidir.

Baska bir yerde yapildigi halde o yerin ismini kullanmak veya oranin tipik 6zelliklerini sahip
olmamak tiiketicileri yanlis yonlendirebilir ve haksiz rekabete yol acabilir. TRIPS anlagmasi

iilkelerin yer isimlerini yanlis kullanimini engellemeleri gerektigini soyler.

Saraplar ve ickiler i¢in anlasma daha yiiksek diizeyli bir koruma saglar. (6rnegin, kamuyu

yaniltma tehlikesi olmasa bile.)

Bazi istisnalara izin verilmektedir, 6rnegin, marka olarak isim daha dnceden korunma altinda
ise veya genel bir deyim haline gelmis ise. Ornegin, “cheddar” simdi 6zel bir gesit peyniri

ifade etmektedir, Ingiltere’deki Cheddar ilinde yapilmamis olsa bile. Fakat , bu nedenlerle
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herhangi bir iilke istisna yapmak istiyorsa konu olan yerin bulundugu ve yerin adin1 koruma

altina almak isteyen iilke ile miizakere etmeye istekli olmalidir.

Anlasma; saraplar i¢in cografi dzelliklerin bildirilmesi ve kayit altina alinmasi icin DTO’ nde
cok tarafli bir sistemin kurulmasi i¢cin baska miizakereler yapilmasini saglamaktadir. Bunlar
simdi Doha Kalkinma Giindeminin bir parcasidir ve diger ickileri de kapsamaktadir. Ayni
zamanda DTO’nde sarap ve ickilerin &tesinde yiiksek seviyeli korumay: bagka alanlara da

genisletilmesi tartisilmaktadir.
Endiistriyel Cizimler

TRIPS Anlasmasi altinda endiistriyel ¢izimler en az on yil boyunca korunmalidir. Korunma
altina alinmis ¢izimlerin sahipleri, korunmus ¢izimin kopyasi olan ¢izime sahip maddelerin

iiretimini, satisin1 veya ithalini engelleyebilmelidir.
Patentler

Anlagma, icatlar i¢in en az yirmi yil patent korunmasinin olmasi gerektigini sdylemektedir.
Patent korunmasi hem iirtinler hem de islemler i¢in, teknolojinin nerede ise tiim alanlar1 igin
miimkiin olmalidir. Hiikiimetler, kamu diizeni veya ahlaki agidan ticari isletilmesi
yasaklanan icatlar i¢in patent vermeyi ret edebilirler. Ayn1 zamanda bitki veya hayvan
iiretiminde ( mikrobiyolojik islemlerden baska) biyolojik islemleri ve hayvan ve bitkileri

( mikro organizmalar disinda) tani, terapi ve ameliyat metotlarini da dislayabilirler.

Ancak, bitki cesitleri patentler ile veya 6zel bir sistemle [ UPOV in-(International Union for
Protection of New Varieties of Plants-) Yeni Bitki Cesitlerinin Korunmasi i¢in Uluslar arasi

Birlik) anlagmasi altinda yetistiricilerin haklar1 gibi] korunabilmelidir.

Anlagsma patent sahibinin asgari haklarin1 tanimlamaktadir. Fakat ayni zamanda belli
istisnalara izin vermektedir. Patent sahibi haklarin1 kdotiiye kullanabilir, 6rnegin, piyasaya
malini arz etmeyebilir. Bu olasilikla bas etmek i¢in anlagsma, hiikiimetlerin, lisans altindaki
mal1 veya islemin bir rakip tarafindan yapilmasina izin veren “zorlayici lisanslar”
verebilecegini sdylemektedir. Bu ancak, patent sahibinin kanuni haklarin1 koruma amaci

altinda belli kosullarda yapilabilir.
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Eger bir patent iiretim islemi icin verilmis ise o zaman haklar o islemle elde edilmis iirline de
uygulanmalidir. Belli kosullar altinda, patent hakkini ihlal ettikleri iddia edilenlerin

mahkemece cagrilarak patent edilmis islemi kullanmadiklarini ispat etmeleri istenebilir.

Bugiinlerde ortaya cikan bir konu da, fakir iilkelerde insanlarin ilaglara sahip olmasini
engellemeden; patent sisteminin yeni ilaglar i¢in arastirma ve gelistirme calismalar1 igin
tesvik edici roliinii dikkate alacak sekilde kimyasal ilag iirlinleri i¢in verilen patentlerin
korunmasimin nasil temin edilecegidir. Zorunlu lisans gibi esneklikler TRIPS anlasmasinda
yazilmiglardir ancak bazi hiikiimetler bunlarin nasil yorumlanacagini ve bunlar1 kullanma

haklarinin ne dereceye kadar saygi goreceginden emin degildirler.

Bunlarm biiyiik kismi1 Kasim 2001 de DTO Doha Bakanlik diizeyindeki konferansindaki
ozel bildiride kararlagtirilmistir. TRIPS anlagsmasinin, iiyelerin, kamu sagligin1 korumak igin
tedbirler almasin1 engelleyemeyecegi ve engellemedigini kabul etmislerdir. TRIPS
Anlagmasinda tlkelerin konulmus esneklikleri kullanma kabiliyetlerinin alt1 ¢izilmistir. En
az gelismis iilkeler ic¢in 2016’ya kadar kimyasal ilaglar i¢cin patent korunmasindan muaf
olmalar1 kabul edilmistir. Geri kalan bir soru da , TRIPS heyetine ek bir ¢alisma yapilmasi
icin gorev verilmistir- iilkelerin yerli olarak iiretemedikleri ilaglari, zorlayici lisans altinda
patentli ilaglar olarak ithal edebilmeleri icin, nasil bir ekstra esneklik saglanabilecegi. Bu

esnekligi saglayan feragatname 30 Agustos 2003 ’te kabul edilmistir.
Entegre Akim semasi ¢izimi

TRIPS Anlasmasinin igindeki entegre akim semasi cizimleri (topografi) korunmasinin
temeli; Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii altindaki Entegre Akimlarla ilgili Fikri Miilkiyet
Washington Anlasmasidir. 1989°da uyarlanmis ancak yiiriirliige girmemistir. TRIPS

Anlagmasi bir takim kosullar getirmistir, 6rnegin, koruma en az 10 yil i¢in saglanacaktir.
Gizli Bilgi ve Ticari Sirlar

Ticari sirlar ve ticari degere sahip diger “Gizli bilgi” gesitleri, diiriist ticari islemlere aykir
olacak hareketlerden ve sirlarin yasaya aykir1 aciklanmasindan korunmalidir. Fakat bilginin
gizli tutulmasi i¢in makul adimlarin atilmis olmasi gereklidir. Ayn1 zamanda, yeni ilaglar
veya tarimsal kimyasal maddelerin pazara sunulmasinda alinacak onaylar icin hiikiimetlere

sunulan test verileri, haksiz ticari kullanimdan korunmalidir.
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Rekabet karsit1 lisans mukavelelerinin engellenmesi

Telif hakk: sahibi, patent veya baska bir fikri miilkiyet hakki sahibi, bir bagkasinin korunmus
bir markayi, isi, icadi, ¢izimi vs. liretmesi veya kopyasi i¢in lisans ¢ikartabilir. Anlagma,
lisans sodzlesmesinin maddelerinin rekabeti kisitlayabilecegini veya teknoloji transferini
engel olabileceginin farkindadir. Belli kosullar altinda hiikiimetlerin, fikri miilkiyet haklarini
ihlal ettigi takdirde rekabet karsit1 lisansi engellemek icin harekete gegcme hakki oldugunu
sOyler. Ayn1 zamanda hiikiimetlerin rekabet karsiti lisans1 kontrol i¢in birbirlerine danigsmaya

hazir olmalar1 gerektigini sdyler.
Uygulama: sert fakat adil

Fikri Miilkiyet kanununa sahip olmak yetmez. Bunlarin uygulanmasi gerekmektedir.
TRIPS’in 3.cii boliimiinde kapsanmaktadir. Anlasma,  hiikiimetlerin, fikri miilkiyet
haklarinin kanunlar altinda uygulanabilecegini ve ihlaller i¢in uygulanacak cezalarin baska
ihlallere yol a¢cmaktan yeterince caydirici olacak sekilde sert olmasinin saglanacagini
garanti etmeleri gerektigini sdylemektedir. islemler adil ve esit olmali ve gereksiz yere
karmasik veya maliyetli olmamalidir. Mantiksiz zaman sinirlandirmalar1 veya garantisiz
gecikmeler gerektirmemelidir. Konuyla ilgili kisiler, idari bir kararin gozden gegirilmesini
icin  mahkemeye gidebilmeli veya alt mahkemenin kararmi temyiz edilmesini

isteyebilmelidir.

Anlagma, delillerin toplanmasi, gegici tedbirler, ihtarlar, zararlar ve diger cezalar dabhil,
uygulamanin nasil ele alimmasi gerektigini tamimlamaktadir. Mahkemelerin belli kosullar
altinda korsan veya sahte mallar1 yok edilmesi veya atilmasi i¢in emretme hakkinin olmasi
gerektigini sdyler. Kasti marka sahteciligi veya ticari boyutta korsan yayin cezai suglar
olarak addedilmelidir. Hiikiimetler, fikri miilkiyet hakki sahiplerinin, gimriik yetkililerinden

sahte ve korsan mallarin ithalini engellenmesi i¢in yardim alabilmelerini , temin etmelidirler.
Teknoloji transferi

Ozellikle gelismekte olan iilkeler, teknoloji transferini fikri miilkiyet haklarinin korunmasini
kabul ettikleri pazarligin bir pargasi olarak goriirler. TRIPS Anlasmasi1 bu konuda birkag
maddeyi igermektedir. Ornegin, gelismis iilke hiikiimetlerinin firmalarina en az gelismis

iilkelere teknoloji transferi yapmalari i¢in tesvik saglamalarin1 gerektirmektedir.
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Gegis diizenlemeleri: 1, 5 veya 11 y1l veya daha fazla

DTO anlagsmalar1 1 Ocak 1995°te vyiiriirliige girince, gelismis iilkelere kanunlarinin ve
uygulamalarinin TRIPS Anlagmasiyla uyum saglanabilmesinin temini i¢in bir y1l verilmisti.
Gelismekte olan iilkeler ve belli kosullarda gecis ekonomilerine 2000’ ne kadar bes yil
verilmisti. En az gelismis iilkeler 2006°ya kadar 11 yil- ilag patentleri i¢in simdi 2016’ya

uzatilmastir.

Eger gelismis iilke 1 Ocak 1995°te TRIPS Anlasmasi yiiriirliige girdiginde ,belli bir teknoloji
alaninda iirlin patenti korunmasi saglamamis ise koruma getirmesi 10 yila kadar siiresi
vardir. Fakat, ila¢ ve tarimsal kimyasal iirlinler i¢in, patent donem sonuna kadar verilmesi
gerekmese bile, iilke gecis doneminin basinda, patent bagvurusu i¢in kayit yaptirmayi kabul
etmelidir. Eger hiikiimet ilgili ila¢ veya tarimsal kimyasali gecis donemi iginde
pazarlanmasina izin verirse, ya bes yil i¢in veya iirlin patenti verilene kadar ( hangisi daha
kisa ise) tlirline 6zel bir pazarlanma hakki vermelidir(bunun belli kosullara tabi olmasi

gerekmektedir) .

Belli istisnalar disinda, genel kural, anlagsmadaki yiikiimliiliikler, yenilere oldugu kadar

iilkenin gecis doneminin sonunda var olan fikri miilkiyet haklarina uygulanacaktir.
8. Anti-damping, siibvansiyonlar, korunma tedbirleri: beklenmedik olaylar ,vs.

Baglayici tarifeler ve bunlari tiim ticari partnerlere esit olarak uygulanmasi ( en ¢ok kayrilan
iilke uygulamasi veya MFN) mallarda ticaretin diizgiin akisinin anahtaridir. DTO
Anlagmalart ilkeleri desteklerken ayn1 zamanda bazi1 kosullarda istisnalara izin vermektedir.

Bunlardan ti¢i :
. Dampinge ( haksiz diisiik fiyata satis) kars1 alinan tedbirler
. Stibvansiyonlar ve siibvansiyonlar1 dengeleyen “karsilayici” tarifeler

. Yerli sanayileri “korumak™ i¢in dizayn edilen ithalati gecici olarak kisitlayan acil durum

tedbirleri.
Anti-damping faaliyetleri

Eger bir firma kendi pazarinda normalde sattig1 fiyattan daha diisiik bir fiyata {iriiniin ihrag

ederse buna iriiniinii damping ettigi sOylenir. Bu haksiz rekabet midir? Goriigler farkhidir,
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ancak ¢ogu hiikiimet kendi yerli sanayilerini savunmak i¢in dampinge karsi tedbir
almaktadir. DTO anlagmasi yargry1 gegmez. Hiikiimetlerin dampinge karsi nasil tepki verip
veremeyecegi lizerinde odaklanir - cogunlukla “Anti damping Anlasmasi” olarak
adlandirilan anti-damping faaliyetlerini disipline eder. ( Yalmizca damping karsi tepkiye

odaklanmak, siibvansiyonlar ve karsilayici tedbirlerle celismektedir)

Bu anlagsmaya ne ad verilir? —1994 Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin(GATT) 6.Maddesinin

uygulanmasi lizerine anlagma

Hukuki tanimlar daha kesindir ancak genis anlamda DTO Anlasmasi, hiikiimetlere, rekabet
eden yerli sanayiye ciddi(“maddi”) bir hasar oldugunda dampinge karsi hareket etmelerine
izin verir. Bunu yapabilmesi i¢in hiikiimetin dampingin yapildigin1 gésterebilmesi, ne kadar
damping yapildigin1 hesaplayabilmesi ( ihracat¢inin yerel piyasa fiyatiyla karsilagtirildiginda
thra¢ fiyatinin ne kadar diisiik oldugu) ve dampingin zarar verdiginin veya tehdit

olusturdugunu gosterebilmesi gerekmektedir.

GATT(Madde 6) tiim iilkelere damping karsinda harekete ge¢me izni verir. Anti-damping
Anlagmast Madde 6’y1 acikliga kavusturur ve genisletir ve her ikisi bir arada isler. Her ikisi
de, tlkelerin, normalde tarifeyi baglama ve ticari partnerler arasinda fark gdézetmeme
GATT’ m prensiplerini kiracak sekilde hareket etmelerine izin verirler- tipik olarak anti-
damping hareket, belli bir ihracat¢1 lilkeden alinan belli bir iirlinden ekstra ithal vergisi
alarak, fiyatin1 normal degerine yaklastirabilmek veya ithal eden iilkedeki yerli sanayiye

olan zarar1 kaldirmak, anlamina gelir.

Belli bir iirliniin ¢ok fazla veya sadece biraz fiyatinin indirildigini hesaplamak icin bir ¢ok
yol vardir. Anlasma olasi segeneklerin alanimi daraltir. Uriiniin normal degerini,
hesaplayabilmek i¢in ii¢ metot saglar. Asil olani, ihracatgi iilkenin kendi yerli piyasasindaki
fiyata dayanmaktadir. Bu kullanilamadig: takdirde, iki alternatif vardir - ihracat¢inin baska
bir iilkede aldig1 fiyat veya ihracat¢inin iirlinliniin lretim maliyeti, diger masraflar1 ve
normal kar marjinin kombinasyonuna dayali bir hesaplama. Anlasma ayni zamanda ihracat
fiyat1 ile olmasi gereken normal fiyatin karsilagtirilmasinda nasil adil olunacagini acikga

belirtir.

Bir iirlinde ne kadar damping yapildiginin hesaplanmasi yeterli degildir. Anti-Damping
tedbirler ancak ithalat¢i {ilkedeki sanayiye zarar veriyorsa uygulanabilir. Dolayisiyla,

oncellikle belirlenmis kurallara gére detayli bir arastirmanin yapilmasi gerekir. Arastirma
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s0z konusu sanayinin durumuna etki eden tiim ilgili ekonomik faktorleri degerlendirmelidir.
Eger arasgtirma dampingin yapildigin1 ve yerli sanayinin zarar gordiigiinii gosterir ise,
ihracat¢1 firma, anti-damping ithal vergisinden kaginmak i¢in, fiyatin1 iizerinde anlagmaya

varilmis bir seviyeye ¢ikarmayi iistlenebilir.

Anti-damping davalarinin nasil baslatilacagina, arastirmalarin nasil yiiriitiilecegine ,ve ilgili
taraflarin delil sunmalar1 i¢in imkan taninmasinin temini i¢in kosullara dair detayl
prosediirler ortaya konmustur. Arastirmanin tedbirin sona erdirilmesinin bir zarara yol
acacagini gostermesi disinda, anti-damping tedbirleri yaptirimlarindan bes yil sonra sona

ermelidir .

Anti damping aragtirmalari, yetkililerin damping marjinin ¢ok kiiciik oldugunu ( iiriiniin
ihra¢ fiyatinin %2’sinden az ) belirledikleri durumlarda derhal sona erer. Diger kosullarda
ortaya konmustur. Ornegin, eger damping yapilmis ithalatin hacmi ihmal edilebilir diizeyde
ise arasgtirmalar yine sona erdirilir (bir iilkeden ithal edilen miktar iirliniin toplam ithal
tutarinin % 3’linden az ise- ancak her biri ithalatin %3’linden az kismini karsilayan {ilkeler

bir arada toplam ithalatin %7’si veya daha fazlasini karsiliyorsa aragtirmalar devam edebilir.)

Anlagma ,iiye iilkelerin, Komiteyi derhal ve detayli olarak, anti-damping uygulamalari, tiim
oncii ve final anti-damping hareketleri hakkinda bilgi vermesi gerektigini sdyler. Ayni
zamanda yapilan tiim arastirmalar hakkinda senede iki defa rapor vermelidirler. Farkliliklar
ortaya ciktiginda iiyeler birbirleriyle miizakereye tesvik edilirler. Ayn1 zamanda DTO’niin

anlasmazlik ¢oziim prosediiriinii kullanabilirler.
Siibvansiyonlar ve karsilayici tedbirler

Bu anlasma iki sey yapmaktadir: siibvansiyonlarin kullanimini disipline etmekte ve iilkelerin
stibvansiyonlarin etkilerini karsilayabilmek i¢in yaptiklar1 hareketleri diizenlemektedir.
Ulkenin siibvansiyonun geri cekilmesi veya karsit etkilerinin ortadan kaldirilmasi igin
iilkenin DTO’niin anlasmazlik ¢dziim prosediiriinii kullanabilecegini sdyler. Veya iilke kendi
arastirmasini yapabilir ve sonunda yerli iireticilere zarar verdigi tespit edilen desteklenmis

" o

ithal mal lizerinden, ekstra giimriik vergisi ( karsilayici vergi" “olarak bilinir) alir.

Anlagma siibvansiyonun tanimini igerir. Ayni zamanda ‘“0zel’siibvansiyon kavramini

tanimlar-yani siibvansiyonu veren iilke (veya eyalet vs)tarafindan, sadece bir firmaya, bir
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sanayiye veya bir grup sanayiye verilen siibvansiyon. Anlasmada ortaya konan disiplinler

sadece Ozel siibvansiyonlara uygulanir. Bunlar yerli veya ihracat siibvansiyonlari olabilir.

|Bu anlagsmaya ne ad verilir? Siibvansiyonlar ve Karsilayic1 Tedbirler Anlasmal

AD-CVD?

Insanlar ikisine birden bazen AD-CVD-olarak s6z ederler ancak temel farklari vardur.

Damping ve siibvansiyonlar-anti-damping tedbirler(AD) ve karsilayici vergiler (CVD)-bazi benzerlikleri
paylasirlar. Cogu iilke her ikisini bir kanun altinda ele alirlar, benzer iglemleri uygularlar ve arastirmalar i¢in tek
bir otoriteye yetki verirler. Zaman zaman iki DTO komitesi bu konular i¢in ortaklasa toplanir.

Damping ve siibvansiyonlara ¢ogunlukla 6zel ithal vergisi ( siibvansiyonda karsilayici vergi)ile reaksiyon verilir.
Belli iilkelerden alinan iirinlerden alindigindan, GATT 1n kisitlayici tarife ve ticari partnerlere esit muamele
(MFN) prensiplerine aykirilik teskil eder. Anlasmalar bir kagis maddesi saglarlar ancak her ikisi de vergi
koymadan once ithal eden iilkenin yerli sanayinin zarar gordiigiini gdsteren detayli bir arastirma yapmasi
gerektigini sdylerler. Ancak temel farklar da vardir ve bunlar anlasmalarda yansitilmiglardir. Damping bir firma
tarafindan yapilan bir harekettir. Siibvansiyonlar, ya dogrudan 6demelerle veya firmalar1 belli misterileri
siibvanse etmelerinin istenmesi ile, bir hiikiimet veya kamu kurulusunca yapilir.

Fakat DTO iilkelerin ve onlarin hiikiimetlerinin bir 6rgiitiidiir. DTO firmalarla ugrasamaz ve damping gibi firma
hareketlerini diizenleyemez. Dolayisiyla Anti-damping anlagmast ancak hiikiimetlerin dampinge karsi
hareketlerini dikkate alir. Siibvansiyonlarda hiikiimetler iki tarafta da hareket eder: siibvanse ederler ve
birbirlerinin siibvansiyonlar1 karsisinda hareket ederler. Dolayisiyla siibvansiyon anlagsmasi hem siibvansiyonlari
hem de reaksiyonlari disipline eder.

Anlagma, iki siibvansiyon kategorisi tanimlar: yasaklanmis ve uygulanabilir. Baslangigta
ticlincii bir kategori daha igeriyordu: uygulamaya konulamayan siibvansiyonlar. Bu kategori
bes yil var oldu ve 31 Aralik 1999°da sona erdi ve uzatilmadi. Anlagsma endiistriyel {iriinlere
oldugu kadar tarimsal mallara da uygulanmaktadir, ancak 2003 sonunda bitecek olan Tarim

Anlagmasinin “Baris Maddesi” altinda slibvansiyonlarin muaf oldugu zaman istisnast ile.

Yasaklanmus siibvansiyonlar: Kullanicilarin belli ihracat hedefini tutturmalari, veya ithal
mallar yerine yerli mallar1 kullanmalarin1 gerektiren siibvansiyonlar. Bunlar yasaklanmigtir
zira uluslar arast ticareti tahrif etmek i¢in dizayn edilmislerdir ve dolayistyla diger iilkelerin
ticaretine zarar vermeleri olasidir. Hizlandirilmis program icinde ele alinabilecekleri DTO
Anlagmazlik Coziimii prosediirii i¢inde itiraz edilebilirler. Eger anlasmazlik ¢6ziim
prosediirii siibvansiyonun yasakli oldugunu teyit ederse, derhal geri ¢ekilmelidir. Yoksa,
sikayet eden iilke karsit tedbirler alabilir. Eger yerli iireticiler siibvanse edilmis iiriinlerin

ithalinden dolay1 zarar gérmiis ise karsilayici vergi konulabilir.

Uygulanabilir Siibvansiyonlar: Bu kategoride sikayetci {ilkenin siibvansiyonun kendi
cikarlara ters etki ettigini gostermesi gerekmektedir. Yoksa siibvansiyona izin verilir.
Anlagma sebep olabilecegi ii¢ tip zarari tanimlamistir. Bir {ilkede siibvansiyon ithal eden

iilkenin yerli sanayine zarar verebilir. Iki iilke iigiincii iilkelerin pazarinda rekabet ederlerken
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bir bagka iilkeden rakip ihracatcilara zarar verebilirler. Bir iilkedeki yerli siibvansiyonlar,
siibvanse eden iilkenin yerli pazarinda rekabet etmeye c¢alisan ihracatcilara zarar verebilir.
Eger Anlasmazlik Coziim Kurulu siibvansiyonun ters bir etkisi olduguna karar verirse
siibvansiyon geri ¢ekilmeli veya ters etkisi kaldirilmalidir. Yine, e8er siibvanse edilmis

mallarin ithalinden yerli iireticiler zarar gérmiis ise karsilayici vergi konulabilir.

Bazi disiplinler anti damping Anlasmasina benzerdir. Karsilayic1 Vergi ( anti damping
giimriik vergisinin kosutu) ancak ithal eden iilkenin anti dampingde gereken aragtirmaya
benzer bir detayli arastirma yapmasindan sonra konulabilir. Bir iiriiniin siibvanse edilip
edilmedigine karar verilmesi i¢in detayli kurallar ( her zaman kolay bir hesaplama degildir);
siibvanse edilmig {irlin ithalinin yerli sanayiye zarar (zarar gormesine sebep)verip
vermedigini belirlemek i¢in kriterler; arastirmalarin baslatilmast ve yiirlitiilmesi igin
prosediirler ve karsilayici tedbirlerin uygulanmasi ve devam siiresi (normalde bes yil)
iizerine kurallar vardir. Siibvansiyon almis olan ihracat¢i ihrag fiyatini , karsilayici vergi

alinacak ihracatina alternatif olarak, yilikseltmeyi kabul edebilir.

Stibvansiyonlar gelismekte olan iilkelerde ve merkezi plan yapan ekonomilerden pazar
ekonomilerine gegislerde dnemli bir rol oynayabilir.1000 USD Dolardan az GSMH olan en
az gelismis tlkeler ve gelismekte olan iilkeler yasaklanmis ihrag¢ siibvansiyonlar1 igin
uygulanan kurallardan muaftirlar. Diger gelismekte olan iilkelere 2003 yilina kadar ihracat
siibvansiyonlarindan kurtulmalart i¢in siire verilmistir. 2003 yilina kadar en az gelismis
iilkeler ithal ikamesi siibvansiyonlarini kaldirmalidirlar (6rnegin, yerli iiretime yardim eden
ve ithalattan kacinan siibvansiyonlar) — diger gelismekte olan {ilkeler i¢in siire bitimi 2000
yil1 idi. Gelismekte olan iilkeler eger ihracatlar1 karsilayict giimriik vergisi arastirmalarina
konu ise ayricalikli muamele goriirler. Gegis ekonomileri i¢in yasaklanmis siibvansiyonlar

2002’ye kadar asama asama kaldirilmalidirlar.
Koruyucu tedbirler: ithalattan acil durum korunmasi

DTO iiyesi, bir iiriiniin ithalatim eger kendi yerli sanayiyi zarar gérmiis ise veya ithalat
dalgasindan zarar gormesi tehdidi varsa gegici olarak kisitlayabilir(“koruyucu” tedbirler
alabilir) . Burada zararin ciddi olmasi gerekir. Koruyucu tedbirler GATT ( Madde 19) altinda
her zaman kullanilabilirdi. Ancak, siklikla kullanilmadilar, bazi hiikiimetler yerli sanayilerini
korumak i¢in “gri alan” tedbirlerini tercih ettiler- GATT’in yardimlar1 disinda ikili

miizakerelerle ihracatgr iilkeleri ihracatlarint “goniilli” olarak dizginlemelerine veya pazari
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paylasmanin diger yollarina gitmeye ikna ettiler. Bu ¢esit anlagmalar genis yelpaze i¢indeki

bircok iiriin i¢in yapildi: 6rnegin otomobiller, ¢elik ve yari iletkenler.

DTO Anlasmas: konuyu bagka bir alana tasidi. “Gri alan” tedbirlerini yasakladi ve tiim
koruyucu hareketler iizerinde siire sinirlar1 koydu. Anlasma, {iyelerin, herhangi bir gontlli
ihracat dizginlenmesi aramamasi, almamasi veya saglamamasi1 gerektigini, ihracat veya
ithalatta piyasay1 diizenleyen veya benzeri tedbirleri almamasini sdyler. Anlagmayla uyum
saglayacak sekilde degistirilmemis olan ikili tedbirler 1998 yilinin sonunda ortadan
kaldirilmistir. Ulkeler bu tedbirlerden birini bir y1l fazladan ellerinde tutmuslardir( 1999 un
sonuna kadar), fakat sadece Avrupa Birligi —Japonya’dan yapilan araba ithalat1 igin

kisitlamalarda - bu maddeden yararlanmistir.

Koruyucu hareketi hakli ¢ikaran ithal “dalgasi” ithalatta gercek bir artis olabilir (mutlak
artig)veya ithalat miktar1 artmis olmasa bile daralan bir pazarda ithalatin paymin artisi

olabilir ( goreli artig).

Bu anlasma nasil adlandirihir?Koruyucular Tedbirler Anlagmasi

Sanayiler veya firmalar hiikiimetlerince koruyucu tedbir almasimi isteyebilirler. DTO
anlasmasi, ulusal yetkililerce yapilacak koruma arastirmalart i¢in gereksinimleri
belirlemistir. Seffaflik ve konulmus kurallar ve uygulamalara uymak vurgulanmaktadir -
keyfi metotlardan kaginmak iizerinedir. Arastirmalar yiiriiten yetkililer, oturumlarin nerede
ne zaman yapilacagini kamuya duyurmali ve ilgili taraflara delil sunabilmeleri icin diger
uygun kosullar1 saglamalidirlar. Delil, mutlaka tedbirin kamuyu ilgilendirip

ilgilendirmedigini gosteren tezleri de igcermelidir.

Anlagma, “ciddi zarara” neden olundugunu veya tehdit olusturdugunu degerlendirmek i¢in
kriterleri ve yerli sanayiye ithalatin etkisini kararlastirirken géz Oniine alinmasi gereken
faktorleri ortaya koyar. Koruyucu tedbir konuldugunda, sadece, ilgili sanayiye kendini
uyarlamasina yardim edecek ve ciddi zarar tedavi edecek veya Onleyecek Olciide
uygulanmalidir. Miktar kisitlamalari ( kotalar) konuldugunda, ciddi zarar1 tedavi etmesi veya
onlemesi icin gerekli farkli bir seviye acik¢a hakli nedenler ile verilmedigi takdirde,
normalde istatistiklerin saglanabildigi son ii¢ yilin ortalamasindan asagi olacak sekilde ithal

miktarini azaltmamalidir.
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Prensip olarak, koruyucu tedbirler belli bir iilkeden yapilacak ithalat icin hedeflenemez.
Ancak, anlagma , arz eden iilkelerce kotalarin nasil tahsis edilecegini ve belli iilkelerden
yapilan ithalatin orantisiz bir sekilde hizla arttig1 istisnai durumlar1 tanimlamistir. Koruyucu
tedbir dort yildan fazla siiremez ancak yetkili ulusal otoritelerin tedbire ihtiya¢ duyulduguna
karar vermesi ve sanayinin kendini uyarladigin1 gosteren delil olmas1 durumunda sekiz yila

cikarilabilir.

Bir iilke yerli iireticilerini korumak i¢in ithalatin1 kisitlarsa prensipte karsiliginda bir sey
vermelidir. Anlasma, ihracat¢1 iilkenin(veya iilkelerin) danigsma araciligir ile tazminat
isteyebileceklerini sOyler. Eger anlagsmaya varilamaz ise ihracat¢i iilke benzer bir harekete
gecerek misilleme yapabilir- mesela, koruyucu tedbir alan iilkenin {ilkesinden yapilacak
ithracattan alinan vergileri artirabilir. Bazi durumlarda, ihracat¢1 lilke misilleme yapabilmek
icin, koruyucu tedbir alindiktan sonra ii¢ y1l beklemek zorunda kalabilir-6rnegin, eger tedbir
anlasmanin maddeleri ile uyum gosteriyorsa ve ihracatgi iilkeden yapilan ithalat miktarinin

artisinin sonucunda alinmas ise.

Bir ol¢iide gelismekte olan iilkelerin ihracatlar1 koruyucu tedbirlerden korunmuslardir.
Ithalatg iilke gelismekte olan iilkenin iiriiniine koruyucu tedbiri ancak , gelismekte olan iilke
o Uriiniin ithalatinin % 3’nden fazlasini sagliyorsa veya %3’ ten az ithalat payr olan

gelismekte olan iilkeler beraberce ithalatin % 9’dan fazlasini karsiliyorlarsa , alabilir.

DTO Koruyucular Komitesi anlasmanim yiiriitiilmesini izler ve iiyelerin taahhiitlerinin
gozetiminden sorumludur. Hiikiimetler koruma arastirmalarinin ve ilgili kararlarin her

safhasini rapor etmek zorundadir ve komite bu raporlar1 gdzden gegirir.
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