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GIRIS

Batidaki (0zellikle Amerika’daki) cagdas gelismeler; Avrupa Birligi’ni (AB) ve AB’deki
gelismeler de oOncelikle iiyelige aday olmak {izere tiim diinyayi, “Global”’lesme ya da diinya
boyutuna (kiiresellesmeye) dogru stiriiklemektedir. AB, tek bir Pazar olusturma g¢abasini kendi
tiyesi llkelere oldugu kadar oteki lilkelere de uygulama zorunlulugu duymaktadir. AB’nin
basarili olma kosulu diinya pazarlarinin da kaderi olmaktadir. Bat1 diinyasi, kendisiyle ticaret
yapan ve teknoloji olarak kendisine bagimli olan iilkeleri kendi ekonomi politikasina uymaya
zorlayacak giice sahiptir. Ote yandan ¢agdas gelisme ve ilerlemelere ayak uydurmanin kalkinma
stirecindeki Ttlkeler i¢in tasidigi 6nem goz Oniine alinirsa; globallesmenin gelecegi veya
gelecekteki globallesme ile ilgili aktif politikalar hazirlanmasinin ne kadar gerekli oldugu ortaya

¢ikmaktadir.

Bu gelismeler dogrultusunda, hazirhik ¢alismalar1 Oncelikle iki yonde agirlik
kazanmaktadir. Bunlardan ilki AB’ye kars1 rekabet giicii saglamak ve AB icinde bir iilkede
yatirim yaparak tiim AB i¢inde bir temel olusturmak {iizere yerel sirketler arasinda yeni
birlesmeler ve satin almalar gerceklestirmektir. Ikincisi ise, diinyada globallesmenin onciisii ve
onderligi roliinii {istlenmis olan uluslararas1 sirketlerin bir sanayi stratejisi olarak gelistirilmesini

saglamaktir.

Yurt disinda menkul deger yatirnmlar1 ve 6teki mali girisimlerle ilgili olarak globallegsme
stireci ayr1 bir ¢alismanin konusudur. Cok uluslu sirketler ve global modelin {i¢ ayag1 vardir.
Bunlardan birincisi, Japonya ve Uzak Doguda goriilen “Sogo Sasha™ tiirii dev ticaret
sirketleridir. Ikincisi, finansman kurumlariyla birlikte sigorta ve bankacilik sirketleridir. Birinci
asamada saglanan finans fonlar1 bdylece yatirrm ve alim giicii igin iilkelere aktarilmis olur.

Ugiinciisii ise, sanayi yatirimlarmin gerceklestirilmesidir.

Uluslararas1 ya da ¢ok uluslu sirketler, Ikinci Diinya savasindan sonra Batili kapitalist
iilkelerde dogmus; giderek gelismis, az gelismis kapitalist veya sosyalist tim diinya iilkelerine
yayilmistir. Dogu Blogu yikilmadan 6nce de bu iilkeler kapilarin1 CUS icin agmiglardir. CUS;
yasal rejim, gelismislik ve ulusal sinir farki tanimadan diinyada faaliyet gostermektedir. Ancak
ne var ki uygun alt yap1 kosullar1 dolayisiyla daha ¢ok sanayilesmis {ilkeleri tercih etmektedirler.
Bu c¢alismada anilan ¢ok uluslu sirket modeli, sanayi yatirimlarim1 kapsayan uluslararasi
girisimleri esas almaktadir. Bu modelde goz Oniine alinmasi gereken uluslararasi normlar,

gelenekler ve gerceve ana basliklar altinda sunulmustur.

ii



1. GOK ULUSLULUGUN BOYUTLARI VE KURESELLESME

Kamu oyunun goziinde, kiiresellesme ve CUS birbirleriyle baglantilidir. Cok uluslu sirketler
birer diinya sirketidir ve diinya capinda faaliyet gosterirler. Bir 6n yargiya dayanarak CUS icin
en ucuz, isgilicii arama gayreti i¢inde diinyaya taradiklar1 ve isini kaybeden yliksek iicretli
isgliclinii veya ucuza kapatilan oteki is¢ilerin durumunu diisiinmedikleri s6ylenebilir. Ancak,
kiiresellesme demek sadece CUS demek degildir. CUS olmadan da kiiresellesme pekala

basarilabilir.

Bunun nedeni basittir. Diinyadaki ulastirma maliyetleri ve ticaret engellemeleri azaldikca; yurt
disinda fabrika kurmak ve arastirma merkezleri tesis etmek yerine, yurt dis1 pazarlara ihracat
yoluyla ulagmak ¢ok daha kolay gelmektedir. Sermaye piyasalar1 daha ¢ok biitiinlesirken likidite
artmakta, tek {ilkede yerlesik bir sirketin bile bono ve hisse senedi satabilme olanagi
dogmaktadir. Amerika, Japonya ve Avrupa’nin biiyiik sirketlerinin, sermayeye yakin oluslari

sayesinde sagladiklar1 avantajlar1 bdylece aginmis olmaktadir.

CUS ekonomisini anlatmak i¢in, 6nyargidan uzak bir anlayis gereklidir. CUS yayilmasinin 20.
yiizyillda bu kadar artmis olmasi baska nasil agiklanabilir? Diinya iilkelerinin gayrisafi milli
hasilalari, dis ticaret ve sermaye birikimleri goz Oniine alindiginda dogrudan yabanci sermaye
hareketleri, stoklar1 ve smir otesi birlesmeler agisindan parasal boyutlarmin karsilastirmasi

amaciyla Tablo 1. sunulmaktadir.

TABLO 1. DYSY VE DUNYA URETIMi (MiLYAR DOLAR VE YUZDE)

FASIL Cari fiyatla degeri(milyar $) Yillik Artis (%)
1990 2001 1986-1990 2000
DYSY Girigleri 203 735 23,6 37,1
DYSY Cikiglart 233 621 243 32,4
DYSY I¢ Stok 1874 6846 15,6 224
DYSY Dis Stok 1721 6582 19,8 25,1
Sinir Otesi M-A 151 601 26,4 49,3
Dis Subeler Satisi 5479 18517 16,9 15,1
Dis Subeler Briit tiretimi 1423 3495 18,8 32,9
Dis Subeler Toplam Varliklari 5759 24952 19,8 247
Dis Subeler Thracat: 1169 2600 14,9 11,7
D1s Subeler Istihdami 23858 53581 6,8 10,2
GSYIH (cari fiyat) 21672 31900 11,5 2,5
GS Sabit Sermaye Birikimi 4841 6680 13,9 3,3
Royalti-Lisans Gelirleri 27 73 22,1 5,5
Mal ve Faktor Dis1 Servisler 4375 7430 15,8 11,7

KAYNAK: UNCTAD, World Investment Report, 2002



Tablodan anlasilacagi gibi, DYSY girisleri ve cikislarindaki artiglar 6zellikle sinir Gtesi satin
alma ve birlesmelerden etkilenmektedir. Globallesmenin en agik belirtisi olarak DYSY yillik
artiglar, GSYIH artiglarindan daha yiiksek artis gostermektedir. Diger bir deyisle, diinya
iilkelerinde iiretim ve kalkinmanin lokomotifi roliinii DYSY oynamaktadir. Bu globallesme
egilimi 2000 yilindaki yillik artis oranlariyla karsilastirildiginda giin gegtikce artis egilimi

gostermektedir.

Cok uluslu sirketler siralamasinda CUS 6l¢egi ortalamasi olarak verilen oran; yabanci varliklarin
yerel varliklara orani, yabanci subenin bulundugu iilkedeki satisinin kendi ev sahibi oldugu
iilkedeki satisina orani ve disaridaki istthdaminin kendi {ilkesindeki istihdamina oraninin
ortalamasi olarak hesaplanmaktadir. Diinyanin bu CUS endeksi 6l¢iimiine gore en 6nde gelen 25

sirketinin siralamasi, lilkelere gore dagilimi ve sektorleri asagida belirtilmistir.

TABLO 2. DUNYANIN EN UST 25 FINANS DISI CUS SIRALAMASI (2000)

Sira | Sirket Yerel ekonomi Sektorii CUS (%)
I Vodafone Ingiltere Telekom. 81
2 General electric ABD Elek.-elektronik 40
3 Exxon Mobil ABD Petrol(iir.raf.dag.) 68
4 Vivendi Universal Fransa Cesitli 60
5 General Motors ABD Motorlu araglar 31
6 Royal/Dutch Shell Ingiltere Petrol(iir.raf.dag.) 57
7 BP Ingiltere Petrol(iir.raf.dag.) 77
8 Toyota Motor Japonya Motorlu araglar 35
9 Telefonica Ispanya Telekom 54
10 Fiat Italya Motorlu araglar 57
11 IBM ABD Elek.-elektronik 53
12 Volkswagen Almanya Motorlu aaraglar 59
13 Chevron Texaco ABD Petrol(iir.raf.dag.) 47
14 Hutchison Whampoa H. Kong, Cin Cesitli 56
15 Suez Fransa Elek.gaz,su 77
16 Daimler Chrysler Almanya Motorlu araglar 24
17 News Corporations ABD Medya 85
18 Nestle Isvicre Gida-icki 95
19 TotalFinaEIf Fransa Petrol(iir.raf.dag.) 48
20 Repsol YPF Ispanya Petrol(iir.raf.dag.) 29
21 BMW Almanya Motorlu araglar 56
22 Sony Japonya Elek.-elektronik 57
23 E.On Almanya Elekt.gaz,su 39
24 ABB Isvigre Makine ekipman 95
25 Philips Electronics Hollanda Elek.-elektronik 86

Kaynak. UNCTAD,W.L.R 2002

Diinyada DYSY alan iilkeler i¢inde gelismekte olan iilkelerin diinya payr artmaktadir. Sinir
Otesine yapilan Ar/Ge ortakliklarmin payi, temel teknolojilerde (6rnegin; biyoteknoloji, yeni

malzemeler ve bilgi teknolojileri gibi) gittik¢e artmaktadir.



Az gelismis {ilkeler istihdam yaratamamanin endisesi igindedirler. Sermaye yetersizligi
nedeniyle yatirimlarim1 gerceklestiremeyen {ilkeler, yerel isgiiciiniin dis {ilkelere kacak veya
resmi yoldan go¢ etmesini engelleyebilmenin tek yolu olarak DYSY ’n1 gérmektedirler. Yabanci
tilkelerde kagak is¢ci konumunda vatandaslarinin ezilmesi yerine kendi iilkelerinde, kontrolleri
altindaki kosullarda yatirnm ve isgiicliniin istihdamina yonelmeyi yeglemektedirler. Geligmis
iilkeler de yabanci isgilicliniin kagak olarak yurtlarina girmesi yerine, yerinde ve ucuz ve
sorunsuz olarak istthdam edilmesini yani DYSY n1 uygun goérmektedirler. Ayrica, ihracat artisi
saglayarak yatirimlar i¢in hayati 6nem tasiyan doviz getirisi saglayan CUS, gelismekte olan

tilkeler i¢in ¢ok gozdedir.

TABLO 3. ULKELERIN IHRACATINDA CUS KATKISI (%) 1999

Ulkeler Tiim sektorler Imalat
Avusturya 26 15
Kanada 44 39
Finlandiya 26 31
Fransa 21 26
Irlanda - 90
Japonya 4 4
Hollanda 44 22
Portekiz 17 21
Isvec 39 36
ABD 15 14
Bolivya 9 -
Arjantin 29 -
Brezilya 21 -
Sili 28 -
Cin 50 44
Kolombiya 14 -
Kosta Riko 50 -
H. Kong (Cin) - 5
Hindistan 3 3
Malezya 45 49
Meksika 31 -
Peru 24 -
Kore Cum. - 15
Singapur - 38
Tayvan 16 17
Cek Cum. - 47
Estonya 60 35
Macaristan 80 86
Polanya 56 52
Romanya 21 -
Slovenya 26 33

KAYNAK. UNCTAD WIR 2002



CUS, ilkelerin diinya pazarlarindaki rekabet giicline katki saglayabilir. Disiik verimli
sektdrlerden yiiksek verimli ileri teknoloji iiriinlere kaymasia arac1 olabilir. Ozellikle serbest

bolgelerde yerlesmis CUS ihracat performansina olumlu katkilarda bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler yatirim raporuna gore DYSY uluslararasi iiretim aginin gelismesinde 6nemli
bir rol oynamaktadir. Yerel sirketlerle yabanci yatirimcilar arasindaki baglari giiclendirmek,
gelismekte olan {ilkelerde belli bash hiikiimet politikalarin1 olusturmaktadir. Rekabetin
artirilmasi, bilgi, beceri ve teknolojilerin yayilmasi i¢in bu ¢ok onemlidir. Diinyadaki sirket
birlesmeleri ve satin almalar (M/A), 2000 yilinda azalmistir. Bu durumdan DYSY da etkilenmis
ve sinir Otesi birlegsmeler azalmigtir. 2000 yilinda 400 milyar dolarlik sinirlar 6tesi mega anlagsma
yapilmistir. Oysa 2000 yilinda bu mega anlasmalarin diizeyi 253 milyar dolar olmustur. Ornegin,
Voice-Stream (ABD) sirketinin Deutsche Telekom AG (Almanya) tarafindan satin alinmasi 24.6

milyar dolarlik bir sermaye transferi icermektedir.

CUS arasinda yapilan karmasik biitiinlesme stratejileri ve bolgesel sozlesmelerin derinlesmesi
sonucunda ayni CUS subeleri arasindaki ticaret son yillarda ¢ok artis gdstermistir. Japonya ve
ABD’nin yurt disindaki subelerinin gerceklestirdigi ihracatin yarisindan cogu sirket ici
alimlardir. Cok uluslu sirketlerde ana sirketin yaptigi ihracatin ortalama % 40’1 yabanci
subelerden yapilmaktadir. Tiim bunlar géz 6niine alindiginda diinya ticaretinin en az iigte biri

CUS baglantilar1 arasinda gergeklesmektedir.

ikili anlasmalar yoluyla da yatirimlarin tesvik edilip korunmasina calisiimaktadir. 1997°de
diinyada 162 {ilke arasinda 1330 bu ¢esit ikili anlasma yapilmistir. 1990°larin basinda bu say1
400 kadardi. Gergeklestirilen ikili anlasmalarin hemen hepsinde ortak olarak bir gelismis tilke
bulunmaktadir. Gelismis Ttlkeler, 1980’lerin sonunda tiim ikili anlasmalarin %80 ini

gerceklestirmislerdir. 1990’1arin ikinci yarisinda ise bu oran % 62’ye diismiistiir.

2000 yilinda diinya DYSY hacminin %79°u gelismis iilkelere, %21°1 gelismekte olan iilkelere
yapilirken; 2001 yilinda %67’s1 gelismis tllkelere %33’ gelismekte olan iilkelere yapilmistir.
Gelismekte olan iilkelerin pay1 1980°de %3, 1996°da ise % 15 idi. Bu pay gittik¢e artmaktadir.
Asya’da tiim DYSY akisinin %40°1 Asya’daki gelismekte olan iilkeler arasindadir.

Teknoloji transferlerinin ¢ogu degisik iilkeler arasindaki baglantili sirketler arasinda

gerceklestirilmis olmasma karsin, birbirleriyle baglantisiz bir ¢ok iilke arasinda da bu tiir



aligverisler artmaya baslamistir. 1986-1995 yillar1 arasinda bu tiir transferler ABD’de %175
artmistir. Japonya’da teknoloji ve teknik hizmetleri icin royalti ve iicret 6demeleri genel olarak
sirket i¢inde (ana sirket ile yabanci subesi arasinda) gerceklesmektedir. Patent 6demeleri daha
cok ABD ve AB’deki yabanci sirketlere yapilmaktadir. Ancak, genel goriinim teknoloji
transferlerinin; patent, royalti ve lisans iicretlerinin ABD, Japonya, Almanya, ingiltere, Fransa ve

Hollanda arasinda yapilmakta oldugudur.

Yabanci iilkelerdeki DYSY; sermaye, teknoloji, yetenek, yoOnetim pratikleri ve ticaret
baglantilar1 olarak birlikte bir paket olusturmaktadir. Yabanci iilkelerdeki CUS iiretimi tiim
bunlarin bir biitiiniidiir. Ana sirketle yabanci ortagi arasindaki mali islemler; ya hisse ya
borglanma ya da geri ddenmemis kazanglarin sonucudur. Yurt disindaki CUS yatirimlar1 yabanci
iilkedeki gercek yatirimlarin boyutlarini gizlemektedir. Sadece ana sirketle yabanci dali arasinda
yapilan CUS yatirimlarinin olusturdugu fonlar esas alinir. Oysa, CUS yatirimlarinin diginda da
fonlar saglanabilir. CUS’a ac¢ilmis fon olanaklar1 ¢ok c¢esitlidir. Bir {ilkedeki yerli iiretimi ya da
yatirimlar1 analiz ederken, uluslararasi yatirimlarin boyutlarini bilmek i¢in bu tiir sermayenin
payimin da bilinmesi gereklidir. Ana sirketin aldig1 borglar, subelerinin ana tilkedeki ticari mali
kurumlardan sagladiklar1 borglar, ana sirket tarafindan veya subelerin ana iilkelerindeki finans

kurumlarindan sagladiklar1 borglar kapsam disinda kalmaktadir.

CUS varliklarinin ¢ogu borg araglariyla elde edilir. Varliklarinin en az %30’ unun, yabanci
subenin bulundugu {ilkedeki finans kuruluslarindan borclanarak saglandigi goriilmektedir.
Yabanci subelerin geri 6denmeyen yatirimlara tahsis edilen fonlarinin payi, varliklart i¢inde %
15 kadardir. Almanya ve ABD’ye ait CUS icin yabanci iilkelerdeki subelerinin varliklar
(aktifleri), yapilan yatirimlar iginde cok yiiksek oranda pay almaktadir. ABD icin yabanci
subelerin toplam aktiflerinin finansal yapisina bakildiginda, CUS disindaki fon kaynaklarinin

paymun varliklarin {igte ikisine kadar ulastig1 goriilmektedir.

Tim diinya iilkelerine ait DYSY’nin global tutariyla, diinyadaki CUS aktiflerinin bir
karsilastirilmas1 yapildiginda; dort kati bir fark  goriilmektedir. Ornegin, Japonya’nin CUS
olarak yabanci iilkelerdeki yatirimlar: 67 milyar dolar olurken, gercek sermaye akisi bunun dort

kat1 olmustur.



2. GOK ULUSLU SIRKETLERIN DUNYADAKI ETKILERI

CUS i¢in olduk¢a 6nemli nitelendirmelerde bulunmak her zaman igin gegerli degildir. Oncelikle
Oyle bir clisse ve Olgege sahip bir sirket i¢in, somiiriicii bir bicimde davranis her zaman sz
konusu olabilir. Tek bir iilkede yerlesik olan firmalar i¢in, o iilkenin kurallarina (yasalarina ve
sosyal degerlerine) uymaktan baska bir segenek yoktur. Sirketler bir mali iiretmekten
vazgecerlerse, o iilke ithalat yoluna giderek alternatif bir ¢6ziim arayabilir. CUS igin iiretimin
yerini degistirmek olanagi her zaman vardir. Eger Amerika’daki isgiicli saglig1 veya is giivenligi
konularinda ¢ok sikistirilirsa, CUS kendilerini bu konuda rahatlatan bir bagka tilkeye (6rnegin,
Meksika’ya) fabrikalarini tasiyabilir. Ayni sekilde vergi faturalarini da diistirebilme olanaklari
vardir. Kendi iglerinde bir fiyatlandirma diizeni kurarak; karlarmi yiiksek oranda vergi
uygulayan iilkeden, diisiik oranli vergi uygulayan bir bagka iilkeye aktarabilmektedirler. Bu ¢esit
esneklikler, hiikiimetlerin; gelir artirmak, ¢evreyi korumak ve is¢i sagligini giivence altina almak
cabalarimi bosa ¢ikarabilmektedir. CUS muhaliflerine gore; “tabana dogru” bir diislis soz
konusudur. Zor durumdaki hiikiimetler, CUS yatirimlarin1 ¢ekmek i¢in asgari toplumsal koruma

standartlarindan bile 6diin verme yarisina girebilmektedirler.

Kimileri ise bdyle bir yarigin saglikli oldugunu one siirmektedirler. Bu yaris, hiikiimetlerin
maliyetleri yliksek ve gereksiz bazi yasalar1 ve vergileri koymadan 6nce oturup diisiinmelerini
saglamaktadir. Surasi bir gergektir ki bir ¢ok gelismekte olan iilke, bu yonden olabildiginde CUS
tarafindan “sOmiiriilmek™ i¢in hazir ve isteklidir! Yabanci sermayenin giiclii lobileriyle dile
getirdigi sorunlar, llkelerin yerel yatirnmcilarinin seslerini duyuramadiklar1 engellemelerin
aynisidir. Bir tilkedeki yatirim ortaminin elverissizligine ait bu sikayetler genellikle; idarecilerin
davraniglart (hizmet ve yasa uygulamasi yerine kontrole yonelik); esglidiim yoksunlugu;
karmasik ve siirekli degisen yasal cerceve; seffaflik olmayisi; idari engellemeler bigciminde
olmaktadir. Bu durumda, izin ve belge sayisinin azaltilmasi, onay ve denetimlerde tekrarin
onlenmesi, tesvik ve vergi rejiminin degistirilmesi gerekmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de bir sirket
kurulusu i¢in gegen zaman, 75 giin iken rakip iilkelerde 15 giindiir. Bir gayrimenkul alimi1 i¢in
gegen siire 725 giin iken &teki rakiplerde 90 giin olmaktadir. insaat izni alinmas1 ve insaata hazir
hale gelmek i¢in Tiirkiye’de 360 giin gerekirken, baska iilkelerde ortalama 60 giin yeterli

olmaktadir.

“Bir bagka elestiri, CUS tarafindan ucuz isgiicii sahibi iilkelere is ihra¢ edilmesidir. CUS

yandaglarinca 6ne siiriilen bu elestiri; tekstil ve elektronik gibi sektorler i¢in gecerlidir. Cogu kez



bu elestiri fazlaca abartilmistir. OECD filkelerinde, 1997°de is giicliniin toplam iiretim i¢indeki
payt %5-%10 kadardir. Oysa, bu oran, 1970’lerde %25 kadardi. CUS i¢in basit bir {icret
kisitlamasi, yeterli bir motif olmamaktadir artik”( The Economist, Nov.22, 1997, p.64)

Toplumsal etkileri yoniinden, CUS yayilmaciligt daha da endise vericidir. Bir sirket patronu igin
yonettigi sirketin varliklariin biiylimesi daha yliksek maas ve kisisel dviing kaynagidir. Bu
nedenle olsa gerek, patronlar her yeni pazarda (birlesme veya dogrudan dogruya yatirim
yaparak) biiylimek icin can atarlar. Kiiresellesmeyle birlikte, sirket patronlar1 i¢in bu diinya
boyunca biliylimek kisisel bir tutku olmustur. Biiyiimek icin hicbir firsati kagirmamaya

calisirlarken, hissedarlarin sermayesini de israf etmekten ¢ekinmemektedirler.

Birka¢ yildir dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin beste-iligiiniin zengin iilkelere, beste
ikisininse geligen {ilkelere gittigini gormekteyiz. Bu beste ikilik boliim, hep ayni iilkelere
gitmektedir. Ornegin, 1980’lerde hi¢ yabanci sermaye yatirimi gérmeyen Cin, artik en énemli

alicidir.

O giinlerde, dogrudan yatirimlarin biiyiik bir bolimii; dogal kaynaklarin isletilmesi (6zellikle
petrol) ve disartya sevk edilmesi amaciyla yapilmaktaydi. Giiniimiizde ise biiylik oranda yerel
pazarlarin kullanilmas1 amaglanmaktadir. Insanlar zenginlestikge, daha ¢cok otomobil, bilgisayar
ve diger tiiketim Uriinleri alabilecek giice erismektedirler. Bu nedenledir ki, otomobil iireticileri
Brezilya ve Tayland’a fabrika kurma yaris1 i¢ine girmiglerdir. Bu yatirimdan istedikleri Japonya
ve Amerika’ya ihracat degil, Glineydogu Asya ve G. Amerika’daki artan talebi karsilamaktir.
Gelismekte olan iilkelerde CUS, zengin iilkelere gore ¢ok daha fazla belirgindir.

Gelismekte olan iilkelere akan bu paranin ise en biiyiik boliimii, yiliksek bliylime egilimi gdsteren
bolgelere tahsis edilmektedir. 1996 yilinda, Japonya hari¢ tutuldugunda, Asya-Pasifik {ilkelerine
80 milyar dolar DYSY girmisken 2000 yilinda 137 milyar dolara yiikselmistir. Bu para
gelismekte olan {ilkelerin toplaminin tgte ikisidir. Latin Amerika iilkelerine diisen para ise
1996’da 39 milyar dolar iken 2000 yilinda 86 milyar dolar olmustur. Dogu Avrupa iilkeleri,
1994-1995 gordigl biiyiikk para akisint kamu sirketleri satisinin  azalmasiyla  gittikge
kaybetmektedir. Oyle ki 2000 yilinda ancak 25 milyar dolar pay alabilmislerdir. Afrika kitas1 ise
zengin yer alt1 kaynaklarina karsin uzun yillardir ortalama 9 milyar dolarla hi¢ denecek diizeyde
itibar bulmaktadir. Bunun nedeni bolge halklarinin, zengin diinyanin tiiketim mallarini alacak

kadar varlikli olmayisidir.



3. SIRKETLERDE GOK ULUSLULUGU OZENDIREN FAKTORLER

Bu konuda en yaygin goren agiklama, CUS i¢in “6l¢ek ekonomisinin avantaji” olmaktadir. Buna
gore kimi sektorlerde sirketlerin daha biiylik olmalar1 ve daha ¢ok iiretim yapmalar1 onlar1 daha

verimli kilmaktadir. Bunu gerceklestirmenin en agik yolu, “kiiresellesme” olmustur.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, yariya yakini birlesme ve satin almalara
dayanmaktadir. Bu islemler, sirketlerin pazarlama ve dagitimda 6lgek ekonomisi kazanmalarina
saglar. Ayrica, iyi yonetilen sirketlerin kotii yonetilenleri ele gecirmesine yardimci olur. Bu el
degistirmeler verimsiz olanlarin elenmesini saglar. Bu birlesmelerin bir ¢cogu, diger CUS i¢in
sunumda bulunan sirketler arasinda olmaktadir. CUS igin; profesyonel hizmetler,
telekomiinikasyon ve hava ulasimi saglayan sirketler, kiiresel network agi olusturma cabasi
icinde birlesmelere gitmektedirler. Bu nedenle bu tiir sinirlar arasinda yapilan “birlesme ve satin
almalar”,(M-A), ¢ogunlukla zengin iilkelerdeki sirketler arasinda goriilmektedir. Oyle ki,
gelismekte olan {ilkelere yogun ilgi uyanmis dahi olsa, Amerika 1996’da diinyanin en fazla

dogrudan yabanci sermaye alan iilkesi olmustur.

Belli sanayilerde ve belli iiriinler i¢in CUS, giderek artan bir 6nem kazanmaktadir. Ancak, bu
egilim fazla abartilmamalidir. Cogu ekonomik faaliyetler 6rnegin; sa¢ kestirme, taksi soforligi,
konutlarin yeniden bakimi ve ikinci el iriinlerin satiglar1 gibi, hala kiiciik ol¢ekli olmay1

surdiirmektedir.

Cogu sanayi sektorii, bir kasaba ve mahalle diizeyini asmis dahi olsa en fazla ulusal boyuta
ulasabilmektedir. Imalat sektériinde bile; hiz, icatlar ve miisteriye yakilhk gibi faktdrler
“buiytikliik” kavraminin 6tesinde 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, CUS i¢in basarili olacaklarina
dair bir giivence vermek dogru degildir.

Ancak, bu goriisiin daha da irdelenmesi gerekir. Ornegin, ugak sanayiinde biiyiik olmanin,
“biiylik” avantaji vardir. Bu sektorde iki sirket egemendir; Boeing ve Airbus. Boeing, tiim
ucaklarini Amerika’da {retirken, kimi pargalarini diinyanin oteki yerlerindeki sozlesmeli
imalatcilarindan (subcontactors) saglamaktadir. Airbus ise dort ayri lilkedeki dort ayn sirketten

olusmaktadir. Imalatin1 bu iilkelerde gerceklestirirken, ucaklarini satmak igin baska iilkelere



yonelmektedir. Demek ki sadece oOlgek ekonomisine dayanarak CUS olmak yoluna

gitmemektedirler.

Baz sirketler icinse, fabrika alani disinda da 6lgek ekonomisi olanaklar1 s6z konusudur. “Coco
Cola” buna bir ornektir. Bu is sektoriinde, 6l¢ek ekonomisi biiyiik avantaj olusturmaktadir.
Uretim basit olarak; su, gaz ve 6zel bir surubun karistirilmasindan ibarettir. Buna karsin ¢cogu
bagimsiz olan bu siseleme tesislerini, diger iilkelerdeki meslektaslarinin deneyimlerinden
yararlandirmak bir 6l¢ek ekonomisi demektir. Ayni1 sekilde, kiiresel pazarlama c¢alismalariyla
“marka” etkinligini artirmak da bir 0Olgek ekonomisi saglamaktadir. Bu Olgek avantajlar

nedeniyle; “Coco Cola” bir CUS olmayi siirdiirmektedir.

Cok uluslu olmay1 6zendiren bir bagka neden, dikey biitiinlesmedir. Kimi sektorlerde, belli bir
kaynak i¢in hem arz edenlerin hem de kullananlarin birbirlerine bagli olmalar1 durumunda,
aralarinda yakin igbirligine olanak kalmamaktadir. Daima birisinin digeri aleyhine kaynagi
kullanma riski mevcuttur. Bu nedenle, bircok sirket dikine biitiinlesmeye gitmektedir. Bu
birlesmede, ya arz eden firmay1 ya da onun miisterisini satin almalidirlar. Kimi durumlarda, ya
arz eden firmay1 ya da miisterileri yurt disinda olabilir. Bu durumda satin alan firma, CUS

halinde doniismiis demektir.

CUS olmay1 6zendiren {igiincii bir neden, daha basarili olma istegidir. Herhangi bir i dalinda
verimsiz sirketler, sonunda piyasadan cekilerek daha kalic1 olanlara meydani birakirlar. Diinya
ekonomisi daha ¢ok biitiinlestik¢e, sinirlart asabilen firmalarin daha basarili olacagini sdylemek
kahinlik olmasa gerekir. Bunu da en ¢ok zengin iilkelerin basarabildiklerini goriiyoruz. Kural
olarak sunu sdyleyebiliriz ki; yurt i¢i pazarlarinda daha fazla rekabet ortami iginde yetismis olan

sirketler, uluslararasi arenada daha hazirlikli olmaktadirlar.

Sirketlerin ¢ok uluslu olmalart i¢in rakiplerinin durumu da énem tagir. Kendisi disinda herkesin
cok uluslu olmasi da yeterli bir nedendir. Bir ¢ok sirket diger sirketlere hizmet vermekle var
olurlar. Ev halki olan tiiketicilere yonelik ¢alismayan bu sirketler icin, diger sirketleri izlemek
tek stratejidir. Ornegin, CUS olan otomobil imalatgilar, bir cok degisik iilkede monte ettikleri
araglar icin ayr far lambalar1 kullanmak isterlerse, far imalatcilar1 da ¢ok uluslu olmak zorunda
kalacaklardir. Benzer gerekcelerledir ki danigsmanlik sirketleri ve muhasebeciler, birbirlerinin

pesinden kiiresel birlesmelere gitmektedirler. Telekom sektoriinde serbestlestirmeler ve



Ozellestirmenin yan1 sira, “miisteri olan sirketlerin” taleplerinin de bu sektdriin

kiiresellesmesinde rol oynadig1 unutulmamalidir.

3.1. Kiiresellesme Egilimi

Teknolojik icatlar, ulagtirma ve iletisimde verimliligi artirarak, diinya boyutlarini kii¢iiltm{istiir.
Ortak pazarlarin olusturulmasinda ve iilkelerin biitiinlestirilmesinde, teknik olanaklar biiytlik
kolayliklar saglamaktadir. Nitekim, Ortak Pazarin asamali olarak gerceklestirilmesi teknolojik
uygulamalarla paralellik icindedir. Kara, hava ve deniz nakliyatinin yanm sira uydu iletisim

teknolojileri ve demiryollarinda da bu durum goriilmektedir.

Batida yeni tesis yatirimlarinin kapasiteleri i¢in global pazarlar disiiniilerek 0Olgek
belirlenmektedir. Mevcut yatirimlar iginse, M-A (satin alma ve birlesmeler) stratejileri bir
kalkinma plan1 olarak kabul edilmektedir. Cagimizin rekabet diinyasinda tiim bu gelismeler, ¢ok
yakindan izlenmek durumundadir. Sanayi {retimi, {iriinlerin bilesiminin global olarak

tasarlanmasina yonelmistir.

Bir Amerikali yurdunda “General Motors” firmasindan 20.000 dolara” “Pontiac” marka
otomobil aldiginda, bunun 6000 dolar1 G. Kore’ye (giinliikk isgiicii kullanilarak iiretilen basit
parcalar ig¢in), 3500 dolar1 Japonya’ya (ileri islem gerektiren pargalar i¢in), 3000 dolari
Britanya’dan Barbados’a dek uzanan iilkelere (reklam ve bilgi islemleri i¢in) aktarilmaktadir. Bu

paranin sadece 8000 dolar1 yurtta kalmaktadir.

Amerika’daki IBM firmasi, iirettigi bilgisayarlarin beste dordiinii iilke i¢inde gerceklestirirken,
yeni bilgisayar firmalar1 6rnegin, “Compaq”, irettigi liriiniin sadece beste birini {ilke icinde
geceklestirmekte, biiyiik bolimiinii diger {ilkelerde kontratla iirettirmektedir. Sadece tasarim ve

ana parcalar yerli imal edilmektedir.

Japonya satis pazari olan Amerika’da once kii¢lik kapasiteli tornavida-montaj denilen otomobil
tesisleri kurmustur. Ancak, pazarini biiyiittiikkten sonra, “tam zamaninda tiretim” tekniginin bir
geregi olarak motorlarin iiretimi i¢in de yatirim yapmaya baslamistir. Honda da motor fabrikasi

kurmustur. Nissan ve Toyata fabrika kurmaktadir.
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Ulkeler %60-%80 yerli katki orani, % 100’e cikana kadar rekabette kendi yeteneklerini tam
olarak ortaya koymus sayilmazlar. Avrupa pazarinda tamamen yerinde tasarimi yapilan ve imal

edilen otolar daha sonra Amerika ve Japonya’ya satilabilecektir.

Amerikan pazari; Japonya ihracati ve Amerika’daki “transplant” (bir yerden bagka bir yere
aktarilan tesis) yatirimlarin iriinleri ile birlikte, Japon ve Toyota satiglarinin %20’sini, Honda
satiglarinin %50’sini kapsar. Amerika’ya otomobil ihracati, 1986’da 2,4 milyon adet iken
1990°da 1,7 milyona diismiistiir. Japonlarin dogrudan ihracati diiserken, disaridaki fabrikalarinin
iriinii olan otomobillerin satig1 500 000 den 1,3 milyona ¢ikmistir. Bu “transplant” satiglarin
diizeyi 1995°de 2.4 milyon adet tahmin edilmektedir. Japonya’nin ihracattaki ve yatirimlardaki

bu basarisi, yiiksek rekabet giicline sahip teknolojileri uygulamasiyla olanak bulmaktadir.

Amerikan “Ford” firmasi, orta ve kii¢iik boy otomobillerin imalat merkezini diinyada Avrupa
pazar olarak belirlemistir. Imalatin ve ihtisasin da merkezde olustugunun bilincinde hareket
ederek, bu bolgede yatirim yapmistir. Amerikalilarin bilgi ve tasarimini, Filipinlilerin ellerinde

sekillendirmek “Nike” ayakkabi imalatinin stratejisi olmustur.

Ucak ve yar iletken devre imalatinda oldugu gibi kimi sektorlerde sirketler, yatirimlarinin
karsiligin1 alabilmek i¢in global olmak zorundadirlar. Bu tiir yatirim konularina yonelen
sirketler, ¢agimizda arastirma-gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin ¢ok yliksek maliyete ulagsmasi
nedeniyle (ilag ve telekomiinikasyon gibi) global diislinmek ve yatirnm yapmak zorundadirlar.
“Siemens” firmas1 1960°’larda bir elektronik devre anahtarinin Ar-Ge giderlerini karsilayabilmek
icin yapacagi yatirimlarin boyutunun, Alman Pazarimin % 50’sini ve global pazarlarin en az %
20’sini kaplamasi gerektigini hesap etmekteydi. Uluslararas: sirketlerden; Mars, P-G, Unilever,

Colgate, Palmoil, PM, Nabisco ve Cadbury Rusya’da bu stratejiyi uygulamaktadir.

Cok uluslu sirketler, (CUS), kiiresel ekonomik biitiinlesme tartismalarinin  odagini
olusturmaktadir. Muhaliflerine gore CUS; giiclerini kullanarak isgiiciinii somiiren, dogal
kaynaklar1 tahrip eden ve faaliyet gosterdikleri iilke ekonomisinin ve halkinin menfaatlerini goz
ardi eden “kabadayilardir”. Yandaslarina gore ise CUS, kiiresel kapitalizmin bir zaferidir.
Yoksul iilkelere, zengin diinyanin ileri teknolojisini, zengin iilkelere ise diisiik maliyetli iiretimin

avantajlarin1 sunmaktadirlar.
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Bu onyargilarin gercek yonleri yok degildir. Ancak, CUS i¢in sadece “iyi” veya “koti” gibi
adlar vermek yeterli degildir. Sirketlerin bir ¢cok nedenle ve bir ¢ok yolla ¢ok uluslu olma
durumuna geldikleri unutulmamalidir. Diinya ekonomisine olan etkilerini belirlemek de o kadar

basit degildir.

CUS konusunda bu kadar yogun ilgi bosuna degildir. Kiiresellesmenin ardindaki etkin giic, CUS
olmaktadir. Birlesmis Milletler Raporlarina gore 1995°de yapilan bir saptamaya gore, CUS
tarafindan yabanci iilkelerdeki subeleri araciligiyla gergeklestirilen satig tutar1 7 trilyon dolar
olmustur. Bu tutar, diinya ihracatinin toplam degerinden biiyiiktiir. CUS satislari( kendi tilkeleri

disindaki) her y1l ihracata gore % 20-%30 daha fazla artmaktadir.

CUS, kiiresel yatirimlarda 6nemli bir rol oynamaktadir. DYSY toplam tutan (fabrika, gerecler ve
iilke disindakilerin sahip oldugu diger emlak dahil), 1996 sonunda 3 trilyon dolar olmustur.
Diinyada yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tutari, toplam yatirimlarla
karsilastirildiginda 1985°den itibaren her yil ii¢ kat1 daha fazla diizeyde gerceklesmektedir. Bu
diizeydeki tutarin, zengin iilke ekonomilerinin yillik sabit sermaye yatirimlar1 i¢cindeki pay1, yine
de % 6’dan fazla degildir. Daha fazla artis i¢in biiylik olanaklar bulunmaktadir. Birlesmis
Milletlerin Diinya Yatirnm Raporunda, tiim uluslararas1 6demelerin % 70’1 ana sirketle, onun
yabanci {lilkedeki subesi arasinda yapilan sozlesmelere dayanmaktadir. Bu da diinyada

teknolojinin yayilmasinda CUS tarafindan saglanan etkinlige bir 6rnektir.

Ote yandan, pek ¢ok taninmis firma arasinda bile gergekten kiiresel nitelikte olanlarin sayis
oldukca azdir. Ortalama bir CUS, iiretimin {icte ikisini kendi yurdunda, istthdamin da iicte ikisini
yine kendi iilkesinde gerceklestirmektedir. Ornegin, her ikisi de diinya capinda faaliyet
gostermesine karsin, hala “General Motors” apagik bir Amerikan sirketi, “Wolkswagen” ise bir
Alman sirketidir. Buna karsin hi¢ kimse CUS sayesinde diinyada sermaye, mal ve hizmet
akisinin hizlandigini da inkar etmemektedir. CUS, kiiresel etkinliklerine kars1 “ulusal markalar”

dir.

Uretimde kiiresellesmenin az gelirli iilkeler agisindan da 6nemli yararlar1 vardir. Bir ¢ok iilkede
cok uluslu igletmeler; ticaret, iiretim ve istihdami artirmanin dolaysiz yollarindan biridir. Ayrica,
cok uluslu isletmelerin belirleyici niteliklerinden birisi, bunlarin iiretim ve yonetim teknolojisiyle
ilgili olarak sahip olduklar1 bilgi ve becerilerdir ve bunlarin da ¢evrelerine dolayli yararlari

vardir. Bu yararlar arasinda ornegin; yOnetim ve isgiicli becerileri, diinya piyasalari hakkinda
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daha iyi bilgi, yeni bulus ve teknolojilerle tanigma ve diinya ekonomisindeki en iyi uygulamalar1
izleme vb. gibi ozellikler yer alir. Bu yararlar, 6zellikle hizmet endistrileri i¢in gegerli
olmaktadir. Kisacasi, kiiresel iiretim aglari, az gelismis Tllkelerin diinya piyasalariyla
biitiinlesmelerine yardimci olmakta ve bu iilkelerde bilgi ve teknoloji diizeyini yiikseltici bir etki

yapmaktadir.

CUS, gelismekte olan bir ¢ok iilkede ihracata katkida bulunmaktadir. Madenler disinda gida-
tarim ve imalatta da boyledir. Imalat sektdriinde ihracata yonelik iiretim ve pazarlamanin
liderleri CUS’dur. Ozellikle dinamik iiriinler denilen pazarlama ve dagitim agmin ¢ok 6nem
tagidig1 iirlinlerde bu durum gecerlidir. Global katma deger zincirinin gegerli oldugu ¢agimizda
ihtisaslagma, girdiler ve parca {iretimi uluslararasi boyutta planlanmaktadir. Diinyanin en esnek
ve global nitelikli yani, dinamik olan sektorleri hammaddeye dayanmayan elektronik, otomotiv

ve giyim sektorleridir. CUS, tiim diinyada en uygun rekabet kosullarin1 aramaktadir.
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TABLO 4. DUNYA iHRACATI DINAMIK URUNLERI (PAZAR PAYI DEGISIMINE
GORE)(1985-2000)(%)

Sira | Uriin tasnifi Donem Artisi | Yillik Artis
1 Elektronik mikrodevreler 2,56 18.9
2 Bilgi islem makineleri i¢in parca ve eklentileri 1,30 14,3
3 Dijital santral hafiza birimleri 0,99 41,9
4 TV, radyo ve benzeri alici-vericiler 0,81 249
5 Ilaclar 0,71 14,5
6 Telekom ve kayit aygitlari i¢in parca ve eklentiler 0,61 13,0
7 Telefon ve telgraf geregleri 0,55 16,4
8 Komple dijital santral islem birimleri 0,44 14,8
9 Elektrik devre baglant1 ve anahtarlari 0,41 11,8
10 Cesitli elektrik makine ve geregleri 0,39 12,5
11 Ev oyunlari, oyuncak 0,39 13,2
12 Cesitli kimyasal {riinler 0,37 13,0
13 Mekanik siiriimlii ugaklar 0,34 12,4
14 Bilgi islem gerecleri ek modem birimleri 0,32 11,1
15 Elektrik gii¢c makineleri ve pargalari 0,32 16,2
16 Izole elektrik tel, kablo, cubuk, serit, vb. 0,30 13,4
17 Cesitli nitrojen-iglev bilegimleri 0,30 16,4
18 I¢ giyim, krose, érgii veya pamuklu 0,28 15,7
19 Pizo elektrik kristaller, transistor ve katot tiip vanalar 0,27 12,8
20 Komple dijital bilgi islem birimleri 0,27 14,5
21 Yolcu tagima motorlu araglari 0,25 8,5
22 Cesitli polimerizasyon ve kopolimerizasyon liriinleri 0,24 14,9
23 Cesitli mobilya ve pargalari 0,22 12,1
24 Diod, transistor ve yari iletken geregler 0,20 12,9
25 Elektriksiz motor parcalari 0,19 12,0
26 Sandalye ve koltuklar 0,18 12,0
27 Gramofon ve 6teki ses kayit geregleri 0,17 11,3
28 Tibb1 geregler ve aygitlar 0,17 12,1
29 Jerjey kazak, kartigan 0,15 10,6
30 Bayan ve ¢ocuk dis giyim 0,15 11,1
31 Makineler ve pargalari 0,14 9,6
32 Karayollari i¢in i¢ten yanmali motorlar 0,14 10,1
33 Kimyasal iiriinler ve preperatlari 0,13 10,0
34 Renkli TV alicilar 0,13 11,0
35 Heterosik bilegikler (niikleik asitler) 0,12 10,6
36 Motorlu araglar parca ve eklentileri 0,10 8,5
37 Islenmemis elmas 0,09 8,9
38 I¢ten yanmali motorlarm pargalari 0,06 9,4
39 Musluk, vana, boru, buhar kazani 0,06 9,3
40 Ucak pargalari 0,04 8,8
41 Yukaridakilerin Toplami 14,87 12,0

KAYNAK UNCTAD. WIR. 2002

Cok uluslu sirketlere bagli subelerin iiretimi giderek artan Ol¢iilerde diinya piyasalarina

yoneltilmekte ve sirket-i¢i ticaret diinya ticaretinin daha biiyiik bir oranini1 karsilamaktadir.
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Bunun sonucunda ¢ok uluslu sirketler, az gelismis iilkelerin ihracatinda daha 6nemli bir rol

oynamaya baglamislardir.

Firmalar, ticaret ve yatirnm engellerindeki azalmalardan ve tasima giderlerindeki diisiisten
yararlanarak Ozellikle imalat sanayiinde {iretim siirecini agamalara ayirmakta ve her asamayi
karsilagtirmali {istlinliik yapisina gére en uygun kosullara sahip {lilkelerde gergeklestirmenin
yollarmi aramaktadirlar. Uretimde katma deger yaratma siirecinin bu sekilde gesitli dilimlere
ayrilmasi ise az gelismis llkeler agisindan uluslararasi uzmanlagmaya katilma ve dis ticaretten

yararlanma konusunda daha genis firsatlar yaratmaktadir.

Biitiin bunlarin sonucunda, az gelismis iilkeler, kiiresel iiretimin daha fazla paymi kendilerine
cekebilmek i¢in yarigsmaktadirlar. Bunun i¢in gerekli kosullarin arasinda; siyasal ve makro
ekonomik istikrar, ticaret ve yatirim rejimlerinin serbestlestirilmesi, tasimacilik ve haberlesme
alt yapisin1  olusturma, miilkiyet haklarinin korunmasi, istikrarli bir kurumsal alt yap1 ve

blirokrasinin azaltilmasi gibi konular gelmektedir.

3.2. Kuresellesmede Ekonomik Faktorler

3.2.1. Kar maksimizasyonu faktoru

Uluslararasi sirketler sermayelerinden ¢ok, sinir 6tesi bilgilerin olusturulmasini, toplanmasini ve
verimli duruma getirilmesini yerel rakiplerine gore daha iyi basarabilen girisimcilerdir. Genis
perspektif, ¢ok c¢esitli yetenek ve bilgi potansiyeline sahiptirler. Bu varliklar ile tiiketici
ihtiyaclari, yeni teknolojik degisimler ve rakiplerin hareketleri hakkinda en saglikli

degerlendirmeleri yapabilecek konumdadirlar.

Ticari risk ekonomik hayatin normal isleyisinden kaynaklanir ve tek iilkede iiretim yapan bir
firma i¢in de s6z konusudur. Siyasal risk ise sosyal, siyasal ve kiiltiirel yonden farkli bir ortamda
faaliyet gostermenin dogurdugu riskleri ifade eder. Hiikiimetler iilke ¢ikarlarin1 g6z Oniinde
bulundurarak yabanci sermaye yatirimlarini diizenlemek i¢in ¢esitli kisitlamalar getirebilirler. Bu
riskleri onlemek igin, son yillarda cesitli iilkeler arasinda “yatirnmlarin karsilikli tesvik ve
korunmas1” anlagmalar1 yapilmaktadir. Bir firmanin yurt disinda iiretimi diisiinebilmesi i¢in belli

bir 6l¢iide uluslararasi isletme deneyimi olmasi gerekir.

15



Bu konudaki ilk deneyim, genellikle s6z konusu iilkeyle olan dis ticaret iliskilerinden, yani o
piyasaya mal ihra¢ edilmesinden kaynaklanir. Ayrica, firma yabanc iilkedeki bir baska firmayla
lisans anlagsmasina da girigebilir. Bununla, 6rnegin, mal dagitim hakkini s6z konusu yerli firmaya
devreder. Ticaret unvaninin onun tarafindan kullanilmasina izin verir veya transfer edilen
teknolojiyle malin o iilkede iiretimini saglar. Ancak, eger lisans anlagsmasi yaparak tiiretim
teknolojisini yabanci firmaya aktarmakta sakinca goriiyorsa, o takdirde kuracagi veya

devralacag bir sirketle iiretimi orada dogrudan kendisi gerceklestirme yoluna gidebilir.

Cok uluslu olmanin ana nedeni, disaridaki yiiksek iiretim karliligir beklentisidir. Yurt disinda
faaliyetlerin karliligin1 belirleyen cok ¢esitli faktorler vardir. Bunlar, maliyetin diisiiriilmesi, bir
kismi dig piyasa payimin korunmasi veya artirilmasi ya da fiyatlarin yiikseltilmesiyle ilgili

olanlardir.

3.2.2. Maliyeti dusiirticu faktorler

Maliyeti diistiiriicii faktorler arasinda i¢sel ekonomiler, teknik bilgi stiinliigii, ucuz isgiicii
tasima giderleri ve kurumlar vergisi avantajlar1 gibi faktdrler sayilabilir. I¢sel ekonomiler; bir
malin iiretimindeki ¢esitli siireclerin tek bir organizasyon altinda toplanmasi, koordinasyon ve
ortak denetime olanak vererek, maliyeti diisiirlicii etki yapabilir. Bir malin iiretiminde farkli
asamalardaki islerin tek bir 6rgiit yonetiminde toplanmasi, dikey biitiinlesme yaratir. Uretimde
bu sekilde dikey tamlagma siireci; ileriye, tiiketiciye veya geriye (ilkel madde iiretimine) yonelik

olabilir.

Ileriye dogru dikey biitiinlesmeye dayanan dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarina, ana iilkenin
yabanci iilkede kurdugu satis subeleri ornek gosterilebilir. Burada, ihracat yoluyla yabanci
subeye gonderilen mallar s6z konusu sirket tarafindan pazarlanir. Ozellikle farklilastirilmis

mallar i¢in tliketiciye yakin olmalar sayesinde daha iyi hizmet olanagi dogar.

Ozel Bilgi Avantaji: Genel olarak bir piyasadaki yerli firmalar, o piyasa ve tiiketiciler hakkinda
edindikleri bilgiler dolayisiyla yabanci sirketler karsisinda dogal olarak bir {istiinliik saglarlar.
Yabanci firma avantajlari ise onun sahip oldugu 6zel teknik bilgi ve deneyimlerinden ve
arkasindaki ¢ok uluslu firma dolayisiyla mali piyasalara ulagmadaki etkinliginden kaynaklanir.

Ozel bilgi avantaji durumunda yatay biitiinlesme hareketi s6z konusudur.
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Ucuz Isgiicii: Maliyetle ilgili diger bir faktér de yabanci iilkelerdeki ucuz isgiiciinden
yararlanmaktir. Ana iilkedeki iicretlerin yliksek olmasi yatirimeiyi, tiretim tesislerini emegin
ucuz oldugu boélgelere kurmaya yoneltir. Bu durum, o6zellikle emek yogun sanayi dallarinda
gecerlidir. 1960°da birgok Amerika sirketinin H.Kong, G.Kore gibi iilkelerdeki konfeksiyon,
ayakkab1 ve gida gibi sanayilerde yatirim yapmalar1 bu sekilde agiklanmaktadir.

Tasima Giderleri; Bu grupta yer alan baska bir faktér de tasima giderlerinden tasarruf saglama
diisiincesidir. Agir ve kaba hacimli oldugu i¢in, tiiketime hazir bir malin dis piyasaya
ulastirilmasi, ara mallar1 veya hammaddelere gore daha fazla tasima iicreti gerektiriyorsa, ana
sirket yabanci iilkede subeler agarak iiretimin son asamasini orada gerceklestirebilecektir.
Gerekli hammadde ve ara mallar1 da ana iilkeden ithal edebilir. Tiirkiye’de otomotiv, ilag, kimya,

gida ve i¢ki sanayilerine yapilan dolaysiz yabanci sermaye yatirimlar1 genellikle bu niteliktedir.

Kurumlar Vergisi Farkliliklari: Ulkeler arasinda kurumlar vergisi oranlar1 bakimindan farkliliklar
vardir. Kimi iilkelerde bu vergiler yiiksek, kimilerinde diisliktiir. Yabanci sermaye boyle bir
farklilik karsisinda iki yol izleyebilir. Birincisi, dolaysiz yatirnmlarin dogrudan dogruya diistik
vergili llkelerde yapilmasidir. Bunun i¢in once, s6z konusu endiistrinin bagka iilkelerde de
kurulmasini engelleyecek bir dezavantajinin bulunmamasi, daha agik bir deyimle firmanin
kurulus yeri bakimindan “serbest ayakli” (footless industry) olmasi gerekir. S6z konusu {ilkenin
ekonomik ve siyasal istikrara sahip olmasi ve vergi oranlarinin degistirilmeyecegi konusunda

giivence vermesi de diger kosullar arasindadir.

Ikincisi ise daha az vergi ddemek igin vergi orani yiiksek iilkede kazanilan gelirlerin diisiik
vergili iilkelerde bulunan subeye aktarilmasidir. Cok uluslu sirketlerde bir subede kazanilan
gelirleri diger bir subeye kaydirmak icin “transfer fiyatlar1” adi verilen bir uygulamaya
basvurulur. Bir CUS merkezi ile yabanci iilkedeki subesi veya iki farkli {ilkede bulunan subeleri
arasindaki ticaret, alinip satilan hammadde, yar1 islenmis mal veya tam islenmis mala uygulanan
fiyatlara “transfer fiyatlar1” adi verilir. Buna gére ana merkez, karlarin1 az vergili iilkelerdeki
subelerinde toplamak icin, oralardan ihra¢ ettigi mallarin fiyatim asir1 yiiksek, ithal ettigi
mallarin fiyatini da asir1 diisiik gosterir. Boylece birinci iilke vergi dairelerine daha biiyiik kazang
beyaninda bulunur. Diger bir deyisle kazanglarin kagit lizerinde yiliksek vergili subeden diisiik
vergili subeye aktarilmasi saglanmis olur. Yabanci tilkede vergi denetgileri firmanin uyguladigi
fiyatlarin diinya piyasalarindaki fiyatlara uymadigimi belirleyerek ceza 6nlemleri uygulayabilir.

Ancak, firmalar bu tiir iglemleri ilgili yasalar ¢ergevesinde bir ¢ok yonden gizleme olanagina

17



sahiptirler. Giintimiizde kimi iilkeler bu ger¢egi gdz Oniine alarak, diisiik kurumlar vergisi
uygulamakta ve boylece dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarimi kendilerine ¢ekmeye

calismaktadirlar.

Son yillarda DYSY ig¢in yer se¢ciminde vergi ortami, dnde gelen bir faktor olmaktadir. CUS icin
yiiksek vergili lilkede az kar gostererek, diisiik vergili iilkede yiiksek kar beyan etmeleri artik
beklenen bir yontem sayilmaktadir. Bunu Onlemek amaciyla, Amerika’daki CUS igin tiim
faaliyet gelirlerinin toplanarak tek bir vergi alinmasi diisiiniilmekteyse de uygulama zorluklari
nedeniyle pratige konulamamaktadir. CUS igin iki subesi arasindaki transferlerinin maliyetlerini
ayarlayarak diledigi mali dengeyi saglayabilme olanagi vardir. Diinya ticaret hacminin % 60’1nin
CUS subeler arasinda gerceklestirildigi diisiiniiliirse, bu transfer karlarinin ne denli 6nemli

oldugu anlasilabilir.

Glinlimiizde vergi rekabeti, sirket yonetiminde basta gelen giindem maddeleri arasina girmistir.
CUS agisindan en diisiik vergi rejimleri ¢ekicidir. Bu rekabeti denetlemek zordur. AB’nin kendi
ilkeleri lizerinde yaptirim giicli vardir. Ancak, iiye olmayan iilkeler {izerinde bir yaptirim yetkisi
yoktur. Vergi rekabeti yasaldir. Oysa CUS serbest sermayesi, yiiksek vergili tilkelerdeki kaliteli

hizmetlerden yararlanirken vergilerini en diisiik vergi rejimine sahip tilkelerde 6demektedir.

CUS agisindan Bermuda gibi vergi cennetlerinde yerlesmenin goz ardi edilemeyecek avantajlari
vardir. Uydu ile internet sistemleri kuran Amerikan “Teledisc” sirketi Bermuda’ya yerlesirken,
“Microsoft” bu yolu tercih etmemistir. Oysa, bir ¢ok iilkede hissedarlar1 ve kar getiren isleri olan
CUS icin, Bermuda gibi giivenli vergi cenneti iilkelerin yararlar1 ¢oktur. Bir kere kurumlar
vergisi yoktur. Holding sirketlere kars1 vergi dokunulmazligi vardir. Amerika’da kayitli bir CUS,
Okyanus oOtesi subelerinden kar paylarimi transfer ettiginde bu gercegi daha iyi goriir. Bu kar
paylar1 kaynakta zaten vergilendirilmisken, Amerika’da hissedarlara dagitilmadan 6nce ikinci
kez vergilendirilmektedir. Bermudali bir holding sirketi iseniz kar paylarini hissedarlara
dogrudan verebilirsiniz. Microsoft gibi karlarinin yarisini Amerika disindan saglayan bir CUS
i¢in vergiden saglayacaginiz tasarruf %15’e kadar ¢ikacaktir. Bermuda’da GSYIH ’nin %22’si
vergi olarak alinir. Ancak vergiler kar ve gelir lizerine degil tiikketim ve isttihdama konulmaktadir.
Oteki iilkeler de tasarruflarmn gelirden diisiildiigii ve tiiketimin vergilendirildigi bir vergi

sistemine gecerek kendilerine vergide rekabet giicii saglayabileceklerine inanmaktadirlar.
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Ote yandan teknik gelismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan internet yoluyla yapilan satislar
vergi matrah1 hesaplamalarinda kolayca izlenememektedir. Sanal ortamda alim-satimin
vergilendirilmesi reel ortama goére cok zordur. Hiikiimetler bu durumda toplam satig tutari
tizerine konacak tek bir elektronik e-vergisi konulmasmi giindeme getirmektedirler. Ancak,
ihracatta Amerika elektronik ticaretten (e-commerce) ¢ok karli bicimde yararlandigi i¢in boyle
bir vergiye cok sicak bakmamaktadir. Vergi koyma yetkisinin her devletin kendi egemenlik

hakk1 oldugunu ileri siirmektedir.

Gelecekte elektronik para (e-money), bu konuyu daha da karmasik duruma gegirecektir.
Elektronik ortam, araci kuruluslara gerek duymadan alicilarla saticilar1 bir araya getirmektedir.
Aracilarin vergi yoniinden izlenmesi goreceli olarak daha kolaydir. CUS i¢in artik is yapacagi
iilkede yerlesmek zorunlulugu da kalmamaktadir. Iskan ve yabanci vatandashk statiisii
kazanmas1 gerekmez. Web adresi, iskan etme sayilmamaktadir. Boylece sirketler, iskan ve vergi
giderlerinden kurtulmaktadir. Sirketler yapacaklari nakliye giderlerini boylece telafi etmis
olmaktadirlar. Bu durumda elektronik saticilar (on-line) karsisinda, reel mal saticilar1 (off-line)
dezavantajli duruma diismektedirler. Yerlesik saticilar vergiden kazanmak igin satislarini

elektronik yolla (on-line) yapilmis gibi gostermek zorunda kalmaktadirlar.

AB, iiye llke hiikiimetlerinin tercihli vergi uygulamalarin1 6nlemeye g¢alismaktadir. Ancak,
vergilerin harmonize edilmesi kolay degildir. Diinyadaki CUS orneklerinde cazip goriinme
kaygis1 egemen olmaktadir. AB icindeki tilkeler de vergi kolayliklart sunmaya ¢aligsmaktadir. Bu
kayrrmalarin en acgik ornegi irlanda’dir. Bu iilkede CUS Kkarlarma sadece % 10 vergi
konmaktadir. AB, 1999-Helsinki Toplantisinda tercihli vergi uygulamalarinin belirlenmesi
yoniinde karar almistir. Uye iilkelerde 66 tiir tercihli vergi uygulamasi oldugu saptanmistir.
Hollanda, yabanci sirketlerle (6deyecekleri vergi tutarlar1 iizerinden) gizli pazarliklar
yapilmasina olanak vermektedir. Cebeli Tarik’ta ise sube acacak yabanci sirketlere vergi

bagisiklig1 saglanmaktadir.

OECD, reel ekonomiye yapilan yatirimlara avantajli vergi oranlar1 uygulanmasini hos goriirken,
finansal sermaye hareketlerine karst segici olma karari almistir. Bir ekonomik faaliyette
bulunmadan kazanilan paralarin kontrol altinda tutulmasina o©ncelik verilmistir. Oysa,
giiniimiizde ekonomik faaliyetlerin niteligi ¢ok degismistir. Ulkeler arsindaki vergi rekabetinin
zararli sonuglar1 dogurdugu inanci yayginlagsmaktadir. OECD, bu diislinceden hareket ederek

zararli vergi rekabetine yol agan iilkeleri belirlemeye ¢aligmaktadir. OECD 1998 raporuna gore;
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67 ilkenin Karaipler ve Giiney Pasifik’teki vergi cennetlerine yaptigt DYSY, 1985-1994
arasinda bes kat1 artarak 200 milyar dolara ulasmistir. Ornegin, Kayman adalar1 diinyanin besinci

en biiyiik finans merkezidir ve en biiylik 45 bankaya ev sahipligi yapmaktadir.

Bu vergi cennetleri, diinya niifusunun %1,2’sini ve GSYIH’nin % 3’iinii kapsar. Buna karsin
Amerika’ da yerlesik ¢ok uluslu sirketlerin karlarindan %31, varliklarin iginden % 26,

isgiliciinden ise %4,3 pay almaktadir.

OECD, CUS icin vergi cennetlerini kullanmamalar1 yoniinde tavsiyelerde bulunmaktadir.
Diinyadaki ¢ok uluslu sirketlerin % 85’ini OECD iilkelerinde yerlesmis oldugu diisiiniiliirse,
konunun kendileri i¢in ne denli 6nem tasidig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan global rekabetin
yayginlastirilmasina ¢alisildig bir ortamda, vergi rekabetinin zararlar1 oldugu konusu tartismaya
aciktir. Vergi veren vatandaslar, 6dedikleri vergilerle hiikiimetlerin sundugu hizmetler arasinda
tercihlerini ortaya koyabilmelidirler. Bu sayede hiikiimetler {izerinde de daha verimli olmalar1
i¢in bir bask1 unsuru olabilirler. Bu yonden bakildiginda vergilerin homojenlestirilmesi i¢in bir

zorunluluk bulunmamaktadir denilebilir.

3.2.3. Oligopollesme faktoru

Ana sirketin yabanci piyasalara girmekteki amaglarindan birisi de o piyasalardaki asir1 karlardan
veya rant benzeri kazanglardan yararlanmaktir. Sahip olduklar1 biiyiik sermaye, ileri teknoloji ve
yonetim bilgileri de bu firmalara etkin bir monopol giicii saglar. Bu sayede yiiksek fiyat
uygulayarak normal {istii karlar elde ederler. Bu ise s6z konusu yabanci piyasalari ihracatla

beslemek yerine, yerel yonetim i¢in dolaysiz yatirimda bulunmay1 gerektirir.

Yerel talep, heniliz yeterli diizeye ulasmamis olsa bile monopolcii giic ve ilerde gelisme
olanaklari, yabanci sirketi yatirima yoneltebilir. Zamanla talebin ikinci bir firmay1 besleyecek
diizeye ulasmasindan sonra da bu piyasaya girecek diger firmalarin yerli degil yabanci olma
olasilig1 yiiksektir. Bunun nedeni, endiistriye girisin gerektirdigi biiylik sermaye ve ileri teknoloji

ile tiikketicinin taninmis yabanci marka veya ticari unvanlara yonelme egilimidir.
fleri teknoloji ve biiyiik sermaye gerektiren endiistri dallarinda, piyasaya egemen olacak

isletmeler genellikle az sayidaki ¢ok uluslu firmalardir. Bu firmalar aralarinda gizli veya agik

anlagsmalar yaparak fiyatlar1 diinya fiyatlarina gore yiiksek diizeylerde belirleme ve tiiketiciyi
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somiirme girisiminde bulunabilirler. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasinda, ayrica ev sahibi tilke
hiikiimetinin s6z konusu endistriyi giimriik tarifeleri ve ithal kotalar1 gibi Onlemlerle
korumasinin da biiylik etkisi vardir. Kuskusuz, piyasaya yeni firmalarin girmesi bu asir1 karlar
azaltic1 etki yapar. Ancak mevcut firmalar yeni girisleri 6nlemek amaciyla yogun reklam
kampanyasi ile markalarini piyasaya yerlestirmeye ¢alisir veya fiyatlarin1 gegici bir siire i¢in
yeni rakiplerin girmesini engelleyecek diizeylere indirme yoluna gidebilirler. Zaten gerektirdigi

bliyiik sermaye ve ileri teknoloji, endiistriye girisleri engelleyen dogal etkenler durumundadir.

Piyasalarda yogunlasma ile ¢ok uluslu sirketlerin yayilmasi bir arada goriilmektedir. Bunun
etkisini kavramak icin, aralarndaki baglantiyr dlgmek gerekmektedir. Ornek olarak Avrupa
Birligi iginde, bu iligkiyi 6lgmek icin gelistirilmis ¢ok ulusluluk endeksi ( transnationalization
index) bulunmaktadir. Bu endeks NM endeksi olarak da bilinmektedir. Bu 6l¢ii, Hifindahl-
endeksine dayal1 M endeksinin sayisal karsiligidir. Bu endeks bir sayisi ile bir {ist limit arasinda
degisir. Bu iist limit, Avrupa Birligi iiyesi uluslarin sayisal karsilig1 bulundugunda, 4,5 kadardir.
Bu 0l¢ii, sektorlerdeki onder bes kurulusun AB {iyesi iilkelerde ne denli {iretimlerini
yayginlastirdiklarinin bir gostergesidir. Her (j) sektorii i¢in; NM j=1/1-Mj, burada Mj=>Mij.Vij
olup, Mij; j . sektordeki M endeksidir. Vij; 1. Sektordeki bes sirketin satiglarinin toplam igindeki
paymi gosteren agirliktir. Boylece, M endeksi, bir sirketin AB i¢indeki iiretim faaliyetinin
yaygmligini gosterir. M=1-2>Xk?/X2 formiiliiyle hesaplanir. Burada Xk; o sirketin k. tilkedeki
tiretimini, X; o sirketin AB i¢indeki iiretimini vermektedir. K, 1 ile 1larasinda degisir, ¢linkii
1996 yil1 itibartyla AB biinyesinde 11 iilke vardi. 2002 yil1 sonuna kadar tiye sayisi 15 olup, iki
yil iginde ise Dogu Avrupa iilkelerinin de katilmasiyla 25°e ¢ikacaktir.

Yogunlagma endeksi (concentration index) ya da o6teki adiyla C5; AB igindeki 6nde gelen bes
kurulusun toplam iiretimdeki payidir. Asagida sunulan tablodaki sektoér nitelendirmesi
anlaminda, D; farklilasmis olmay1 belirtir. Bu farklilagsma ya; A (reklam yoluyla), ya R (Ar/Ge
yoluyla), ya da AR (reklam ve Ar/GE birlikte) yapilmaktadir. S, Pazar biiyiikliigline gére 6nemli
Olcek ekonomisinin varligimi gosterir. T ise biiylik dlgekli ticaret akisini belirtir. AB igindeki
sirketlerin ¢ok ulusluluk endeksini sektorlere gore belirleyen endeks degerleri asagida Tablo 5°de

verilmistir.
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TABLO 5. AB iCINDE SEKTORLERE GORE YOGUNLULUK VE CUS ENDEKSI

SEKTOR COK ULUSLULUK YOGUNLUK ENDEKSi | SEKTOR TURU
ENDEKSI (CS5)
a)Cok Yogun CUS
Bilgi islem 3,52 71 D,R,T
Sabun deterjan 3,13 35 D,AR
Radyo-TV 2,98 37 D,AR,T
Transmisyonlar 2,80 33 D,R, T
Cam 2,74 38 T
Kauguk 2,49 49 DR, T
Elektrik Lambasi1 2,19 65 D,R,S,T,
Sekerleme 2,12 44 DA
Optik 2,00 73 D,AR,T
b)Az Yogun CUS
Yaglar 2,61 23 D,A
Hayvancilik Uriinleri 2,12 14 D,A
Betonarme 2,06 12 D,AT
Gida 1,98 17 DA
Meyve-Sebze 1,89 14 D,AT
Mesrubat 1,81 29 DA
¢)Cok Yogun Olup CUS
olmayanlar
Elektrikli ev aletleri 1,69 46 D,AR,S, T
Asindiricilar 1,61 36 S, T
Seker 1,33 32 S.R
Motorlu Tasitlar 1,28 63 D,AR,S, T
Ev-Ofis kimyasal. 1,24 63 D,R,S, T
Bisiklet-motosiklet 1,22 39 D,R,S, T
Boyalar 1,15 36 D,AR
Sentetik elyaf 1,13 63 D,R,S, T
Demir Celik 1,12 40 S, T
Tiitiin 1,07 56 D.,A,S
Celik Tiipler 1,04 41 S, T
Uzay-Havacilik 1,03 57 D,R,S, T
Celik Hadde 1,03 34 T
Demiryolu Stoku 1,00 40 D,R,S

KAYNAK ,UNCTAD

Tablodan goriildiigii gibi, Avrupa Birligi i¢indeki yogunlasma endeksinde en basta gelen bilgi
islem sektorli, aynm1 zamanda en fazla ¢ok uluslu sirket olma niteligine de sahiptir. Sektor

farklilagmasini ise, reklam ve biiylik 6lcekte gergeklestirilen dis ticaret sayesinde basarmaktadir.

Birlesmis Milletlerin Diinya yatirim raporu hiikiimetlerin basar1 karsilagtirmasi yapabilecegi bir
yeni indeks hazirlamistir. Bir iilkeye giren DYSY indeksi, sermaye cezbedebilme basarilarini
gosterir. O iilkenin diinya DYSY igindeki payr GSYIH, istihdam ve ihracat degerlerindeki pay1
ile belirtilmektedir. Yiiksek GSYIH, o iilkenin ne olgiide ¢ekici ve biiyilk bir pazar
olusturdugunu belirtir. Istihdam gostergesi de isgiicii pazarinin biiyiikliigii ve potansiyel pazarin

boyutunu belirler. Yiiksek ihracat diizeyi, uluslararasi pazarlara agiklik ve buna bagli olan
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rekabet giiciiniin bir isaretidir. 1988-1990 siiresinde 1132 iilke, 1998-2000 devresinde ise 137
iilke gz oniine alinmistir. Ug yillik ortalama almmustir. Bu endeks, dort oranin ortalamasidir;
DYSY Girisi/Sabit Sermaye yatirrmlar;, DYSY Giris Stoku/GSYIH; Yabanci ortakliklarin
Yarattigi katma Deger/GSYIH; Yabanci Ortakliklarin Yarattigi Istihdam/toplam Istihdam.
UNCTAD tarafindan yapilan tahminlere gore, DYSY alan iilkelerin ‘“uluslararasilagsma
endeksine” gore (Transnationality Index), Tiirkiye % 5’in altinda kalarak son siralarda yer
almaktadir. 2000 y1l1 itibariyla iilkelerin siralamasi ise asagida Tablo 6’ da verilmistir.

TABLO 6. DYSY ENDEKSININ ULKELERE GORE DAGILIMI (2000)

ULKE ENDEKS ULKE ENDEKS
BEL.-LUKS. 17,3 CIN 0,9
HONG-KONG 10,6 P.YENI GINE 0,9
MALTA 5,0 PORTEKI{Z 0,8
LESOTHO 4.8 KAMBOCYA 0,8
ANGOLA 3,9 ROMANYA 0,8
AZERBAYCAN 3,6 MAKEDONYA 0,7
ABD 2,3 TUNUS 0,6
ERMENIZTAN 2,0 HABESISTAN 0,5
BREZILYA 2,0 ZAMBIYA 0,5
ISPANYA 1,6 BENIN 0,4
KAZAKISTAN 1,5 MOGALISTAN 0,4
POLANYA 1,3 TACILSTAN 0,3
UGANDA 1,2 PAKISTAN 0,2
MALEZYA 1,0 BURKINOFASO 0,1
MACARISTAN 1,0 TURKIYE 0,1

KAYNAK: YASED

Bu tabloda Tiirkiye’nin endeksi 0,1olarak bulunmustur. Ulkeler arasi1 siralamada ise uzun yillar
boyunca 120-128. sirada yer almaktadir.Ulkelere DYSY girislerinin yillara gére iilkeler arasinda
siralamasini gosteren asagidaki tablo, gelismis iilkelerin bu akistaki géreceli 6nceligini de gozler

Oniine sermektedir.

Diinya yatirnm raporuna gore 2001 yilinda DYSY 1,4 trilyon dolardan 735 milyar dolara
inmistir. 11 Eyliil trajedisinin etkisinde ortaya c¢ikan bu gerileme dikkat cekicidir. Toplam
DYSY icinde 503 milyar dolar gelismis iilkelere, 205 milyar dolar ise gelismekte olan tilkelere
yapilmugtir. Tiirkiye 32. sirada ve 3,2 milyar dolar ¢ekmistir.
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TABLO 7. DYSY AKISININ ULKELERE GORE DAGILIMININ SEYRI

Sira | Ulkeler 1990-95 1999 2000 2001
1 |ABD 40,8 283,3 300,9 124,4
2 | Cin (Hong-Kong dahil) 242 64,9 102,7 69,6
3 Ingiltere 17,4 87,9 116,5 53,7
4 |Fransa 16,2 47,0 42,9 52,6
5 | Bel-Luks. 9,7 133,0 2455 50,9
6 |Hollanda 8,0 41,2 52,4 50,4
7 | Almanya 4,1 54,7 195,1 31,8
8 |Kanada 6,2 24,4 66,6 27,4
9 |Meksika 8,1 12,5 14,7 24,7
10 |Brezilya 2,0 28,5 32,7 22,4
11 Ispanya 10,7 15,7 37,5 21,7
16 |Irlanda 1,1 14,9 24,1 9,7
17 |Polonya 1,3 7,2 9,3 8,8

20 | G.Afrika 0,3 1,5 0,8 6,6
22 | Portekiz 1,7 1,2 6,4 6,0
24 |Sili 1,4 9,2 0,6 5,5
25 | Cek Cum. 0,9 6,3 49 49
28 | Tayland 1,9 3,5 2,8 3,7
31 |Hindistan 0,7 2,1 2,3 3,4
32 | Tiirkiye 0,7 0,7 0,9 3,2
34 | Arjantin 3.4 24,1 11,1 3,1
38 | Kazakistan 0,7 1,4 1,2 2,7
39 |Fas 0,4 0,8 0,2 2,6
40 |Rus Fed. 1,1 33 2,7 2,5
41 |Macaristan 1,8 1,9 1,6 2,4
46 | Yunanistan 1,0 0,5 1,0 1,5
47 |Slovakya 0,1 0,3 2,0 1,4
48 | Hirvatistan 0,1 1,6 1,2 1,4
49 | Ekvator 0,3 0,6 0,7 1,3
50 | Vietnam 0,9 1,4 1,2 1,3

KAYNAK: YASED

3.2.4. Dis piyasa pay!

Cok uluslulagmay1 zorunlu kilan etkenlerden bir digeri de; firmalarin ihracat yoluyla girdigi dis
piyasalardaki paymi korumak ya da bu pay1 artirmak amacinda olmasidir. Bu konuda yabanci
iilke hiikiimetlerinin ithalat {izerine koyduklar1 dis ticaret kisitlamalarinin biiyiik 6nemi vardir.
Yabanci firma, tirettigi mallar1 yabanci bir piyasaya ihrac¢ etmekte olsun. Bir siire sonra yabanci
tilke hiikiimeti, ornegin yerli endiistriyi korumak amaciyla s6z konusu malin iizerine yeni bir

gimriik tarifesi koyma veya mevcut tarifeleri yiikseltme yoluna gitsin. Boyle bir durum bu
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piyasaya mal ihra¢ eden firmanin satiglarim engelleyici etki yapar. Ihracatci acisindan, soz
konusu piyasada satislardaki diisiisii engellemek ve giimriik duvarlarini agmak icin mali
dogrudan dogruya o piyasada liretmek gerekir. Boylece yabanci piyasaya mal yerine, iiretim
tesisleri gonderilecek fakat sonugta ayni amag elde edilmis olacaktir. Bu sekilde kurulan liretim

tesislerine bazen” tarife fabrikalar1” denmektedir.

Gergekten son ¢eyrek asirda ¢ok uluslu sirket yatirimlarinin diinya 6l¢iisiinde yayginlagsmasinda
giimriik vergileri ve diger dis ticaret kisitlamalarinin biiyiik etkisi vardir. Bunun en agik 6rnegi,
1958’den sonra AB’ye yonelen Amerikan yatirimlarinda goriiliir. AB’ye iiye lilkeler disa karsi
ortak bir glimriik tarifesi uygularken, kendi aralarindaki ticaret kisitlamalarini kaldirmislardir.
Boyle bir gelisme Amerikan firmalarinin Avrupa’da yerel firmalara arsi rekabet giiglerini

azalttigindan, onlar da yatirimlarin1 Avrupa’ya kaydirmak zorunda kalmislardi.

Bu sekilde korunma amagli yatirnmlarin bir baska 6rnegi de rakiplerin dis piyasaya acilmalari
durumunda goriiliir. Rakip firmadan birisi dis piyasada yatirim yapinca digeri de bu piyasay1 ona
tamamen kaptirmamak veya o piyasadan pay alabilmek i¢in aynmi bdlgede iiretime gecer.

Ornegin, Coca Cola’nin girdigi piyasaya arkasindan Pepsi Cola da girmektedir.

3.2.5. Ekonomik firsatlarin gesitlendirilmesi

Firmalarin dig piyasalara yatirim yapmalarinin bir nedeni de ekonomik firsatlar ¢esitlendirerek
satis hacmi ve gelir akimlarinda diizenlilik saglama arzusudur. Ekonomik hayattaki canlanma ve
duraksamalar, firmalarin gelir ve nakit akimlarimin dalgalanmasia yol agar. Firmalar portfoy
yatinmlarinda oldugu gibi g¢esitlendirme ile  bu durumu Onleme yoluna gidebilirler.
Cesitlendirme, ya aym iilke i¢inde degisik mallarin {iretimine girismek ya da ayni malin farkli
iilkelerde iiretimini gegeklestirmek bigiminde olabilir. Ikinci durumda, bir dolaysiz sermaye

yatirimi yapilmis olmaktadir.

3.2.6. Rekabetin etkisi

Ulusal siirlarin icinde veya disinda yogun rekabet, firmalar1 daima yenilikler pesinde kogmaya
zorlar. Bu rekabet sonucunda yeni mallar, yeni iretim siirecleri daha kaliteli veya tiiketici
tercihlerine daha iyi cevap veren liriin ya da dagitim yontemleri kesfedilir. Bu ise firmalar1 i¢ ve
dis piyasalarda pazar paylarmi korumak veya arttirmak icin yeni teknolojilere uygun yatirim

yapmaya yoneltir.
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Diinya ekonomisi degisim gegirmektedir. Amerika, Batt Avrupa ve Japonya’dan gelismekte olan
Latin Amerika, Giliney Dogu Asya ve Dogu Avrupa iilkelerine dogru sanayi iiretimi
kaydirilmaktadir. Klasik olan ornek, son ylizyildir zengin diinyadan tekstilin go¢ etmesidir.
Amerika 1950°de diinya ekonomisinin toplam iiretimimde yaridan fazlasini temsil etmekteydi.
Bu pay, 1990’a gelindiginde %25’e inmistir. Bu durumda bile Amerika, Avrupa ve Japonya’'nin
iretimi diinya ekonomisinin iirlin toplaminin dortte {igiinii olusturmaktadir. Ancak, ¢ok yakinda
pek ¢ok biiyiikk Batili sirketin (¢ok uluslu sirketlerin) az gelismis iilkelerde calistirdigr isgiicti

sayis1 zengin iilkelerdekinden fazla olacaktir.

Ikinci biiyiik degisiklik, OECD’nin zengin iilkelerinde ekonomik faaliyet dengesinin imalattan
hizmet sektoriine kaymis olmasidir. Amerika ve Britanya’da g¢alisanlarin imalat sektoriindeki
pay1, 1900°de %40 iken, 1998’de %20’ye inmistir. Oyle ki Almanya ve Japonya gibi 1945’den
sonra pek ¢ok fabrikasini yeniden kuran iki iilkede bile, glinlimiizde imalatin istthdamdaki pay1
%30’un altindadir. Bu degisimin etkinligini artiran bir bagka gelisme, imalatin zengin {ilkelerden
gelismekte olanlara kaymasi olmustur. Bu {ilkelerdeki is giicii, kitle iiretimin gerektirdigi tek
diize islerde kendilerine avantaj saglamaktadir. Bu egilim, Bati’nin “sanayisizlestirilmesi” gibi
bir siirecin varligini tartisilir hale getirmistir. Neredeyse, Sanayi devriminden sonra Bat1 diinyasi

i¢in bir bilim-hizmet devrimi baglamistir.

3.2.7. Ekonomik krizler

Asya’daki yeni gelisen pazarlardaki ekonomik krizin sorumlusu olarak ‘“global sermaye”
gosterilmektedir. Yillarca herkesin bildigi gibi, zengin lilkelerdeki yatirimcilarin paralari yoksul
ama hizli1 biiyliyen ekonomilerde evdekinden ¢ok daha yiiksek kazang saglayabilecekleri
vaadiyle geri yorelere c¢ekilmistir. Ancak, sonuca bakildiginda kaynaklarin ¢ok 1yi
kullanilamadigim1 herkes goérmiistiir. Akan paralar, ya borsa ve emlak spekiilasyonlarina
harcanmistir veya ticari olarak higbir tutarliligi olmayan sanayi projelerine aktarilmis ya da kimi

politikaci, devlet memuru ve yandaslari olan is adamlarinin ceplerini sisirmeye yaramistir.

Bu ortaya c¢ikinca, hafif bir ekonomik gerileme karsisinda bile yabanci yatirimcilar derhal yiiz
geri doniip kagmaktadir. Istikrarli bir ekonomik gelismenin olmayisi yabanci sermayeyi
tirkiitmektedir. Sermayeyi asir1 bollastirmakla, korii koriine riske girmekten ve israfi
0zendirmekten bagka bir ise yaramayan yabanci sermaye artik yeni finansmani tamamen

kesmektedir. Ekonominin temel ilkelerine aldirmadan daha once yatirdig1 tiim paralar1 da geri
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cekmektedir. Kendisine daha emin ve istikrarli kazang yollar1 aramaktadir. Kalkinmakta olan
tilkelerdeki kaynak israfi, suiistimal yollar1 ve sizintilar1 engellenmedikce yani, yeni c¢agdas
reformlar yapilmadikg¢a, yeni yabanci sermayenin eskisinden farkli bir davranis gosterecegi

beklenmemelidir.

1990’1arin ikinci yarisindan sonra baslayan Meksika ve Asya ¢okiisii, ve daha sonra 2000’lerin
basinda ortaya ¢ikan Arjantin ¢okiisii 6teki tilkelerde de bir ricat ve panige donilismiis olmaktadir.
S6z konusu iilkelerin basina ¢ok zorlu sorunlar ¢ikmistir. Diinya ekonomisinde dahi gerileme bas
gostermistir. Olaylarin bu goriiniimii karsisinda gelismekte olan ekonomilerde sermaye akiginin
serbest birakilmasi veya yeniden kontrol edilmesine karar vermek gerekmektedir. Ulkeler,
aciklik politikasinin kalkinma i¢in uzun vadede tek segenek oldugu yolunda hem fikirdirler.
Diinya ile biitiinlesme yolunda kararlilik gosteren Tiirkiye ve Brezilya, bu krizleri basari ile

atlatmistir.

Aciklik geregi, sinirlar arasinda bor¢lanma ve bor¢ verme serbest olmali, insanlar ve sirketler
uluslararasinda alig-veris yapilan tiim finans hizmetlerinden yararlanabilmeli ve yabanci bankalar
ile finans kurumlar1 yerel pazarda rekabete girebilmelidir. Zengin ve yoksul bir ¢ok iilkede,
hiikiimetler bu ek ozgiirliikleri kisitlamakta ve finans servisi sektoriinii kapali tutmaktadirlar.
Oteki yonlerdense sermaye akisini serbest birakmaktadirlar. Bunun tersi de dogrudur. Sermaye
akis1 bir ¢ok yonden kontrol edilirken, finans sektoriinde ilke olarak yabancilarin rekabetine izin
verilebilmektedir. Bu kapsamda, iki cesit “aciklik” séz konusudur. Ikinci ¢esidinde, rekabete
acik olmak kadar sermayeye aciklik da gegerlidir. Finansman rekabeti pek ¢ok konuda ¢oziim

olusturabilmektedir.

Asya finansman sisteminin  soklara karst1  dayaniksizhi§i, yerel yetersizliklerden
kaynaklanmaktadir. Kriz gelmeden once bolgedeki bankalar daglar gibi “koétii borg” yiiki
altindaydi. Ancak, resmi istatistiklerde bu tutarlar ¢cok Onemsiz diizeyde gosterilmekteydi.
Ornegin, G.Kore’de 1996°da resmen aciklanan “kétii borglar”, tiim kredilerin %1°i kadarken
tarafsiz gozlemcilerin tahmini %15-30 dolayindaydi. Gevsek denetim, zayif yonetim, riskin
yetersiz kontrolii ve yakin baglantili ya da hiikiimet ¢izgisindeki sirketleri kayiran bor¢ verme
aligkanliklari, dengesiz bir mali yapi1 ortaya ¢ikarmaktadir. Boyle bir yapinin yabanci sermayeye

birden ac¢ilmasi durumunda “bela” geliyor demektir!
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Nasil oluyor da bu eksiklikler bir tiirlii diizeltilemiyor? Bunun politik ve ekonomik nedenleri
varsa da, en Onemli faktér disarinin rekabetine karst korunmus bir finansman sisteminin
varhgidir. Kriz Oncesinde “Asya Kaplanlar”, yabanci bankalarin piyasaya girigini
engellemekteydiler. Tiimiinde sermaye akisi kismen serbest birakilmis olsa da, kurumsal agidan
finansman sistemlerinin goreceli kapaliligi dikkati ¢ekmektedir. Yabanci bankalarin G.Kore,
Tayland ve Endonezya’da 1990’larin ortalarinda toplam bor¢lanma i¢indeki paylari %5
olmustur. Bu oran Hindistan ile ayni diizeyde, Japonya’ninsa biraz iistiindedir. Bu {ilkelerin
finansman sistemlerinin durumu da i¢ acict degildir. Buna karsilik sermaye kontrollerine 6rnek
gosterilen Sili’de ayn1 oran %20’den fazladir. Bu oran Amerika’nin diizeyindedir. Sili yabanci
bankalarin girigini engellememistir. Bankalarin yaris1 yabancilarin elindedir. Bu yonden $ili tiim

“Asya Kaplanlarindan™ daha aciktir. Bu sayede finansal yonden saglikli kaldigi s6ylenebilir.

Zengin iilke bankalarinin mali gecmisleri o kadar bozuk degildir. Kalkinmakta olan tilkelerdeki
sorunlarin daha pek cogunun belirlenmesinde ve c¢oziilmesine katkilar1 olmustur. Rekabet,
akraba kayirmacilifi gibi geleneksel yontemlerin ve iltimasin yol a¢tifi maliyetleri ortadan
kaldirir. Daha kaliteli data standartlari, risk kontrolleri, i¢ gozetim ve dis denetim olanak ve
deneyimlerinin aktarilmasini saglar. Yeni teknolojiler ve denetim yontemleri getirir. Finansal
cesitliligi artirarak yerel giicliiklerle daha kolay bas edilebilmesine yardimei olur. Cagdas
finansman tekniklerine ulastirir. Zengin iilke bankalarinin Asya subeleri finansal soklara karsi
yerel meslektaglarina gére daha dayanikhidir. Geri yoredekilerin aksine yabancilar tiim riskleri

tek bir yerde toplamamiglardir. Risk yonetiminde daha deneyimli olduklarin1 géstermislerdir.

Bu krizler sayesinde bu gelismekte olan iilkelerin finans yapisi daha da agilmaya zorlamaktadir.
Kapanmanin bir ¢oziim olmadigi ortaya c¢ikmistir. Bu durumda agilma ve rekabet giiciinii
gelistirme yine tek ¢6ziim olmaktadir. Ancak, iilkeler bunu akilli bir olgunlagmanin sonucunda
degil, bolge hiikiimetlerinin bankacilik sistemini reform etme konusunda zorlanmis olmalari
sonucu kazanmaktadir. Bu amagla yabanci bankalarin yatirimlar1 ¢cok énem tagimaktadir. IMF’de
bu konuda cesaretlendirici ve zaman zaman zorlayict olmaktadir. Geg¢misteki hatalar
yinelenmekte gibi goriinse de global finansin da bu konuya olumlu baktig1 goriilmektedir. Diinya
krizlerine dayanikliligin yolu deneyim ve etkilesimle gergeklesecektir. Bu arada isgiiciiniin de
global pazarlarda serbest dolasimina gegilmesi i¢in gelismis lilkelerin zorlanmasi asamasina da

belki gelinecektir.
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3.2.8. Teknolojik gelismeler

Tasimacilik ve haberlesme alanindaki bas dondiiriicii teknolojik gelismeler bu hizmetlerin
kalitesinin yilikselmesi ve maliyetlerini distiriilmesini saglamistir. Haberlesme alanindaki
gelismeler, kiiresel tiretimin teknoloji olarak daha karmasik, bilgi-yogun ve zamana duyarli mal
ve hizmetlere dogru yayginlagtirilmasina ortam hazirlamistir. Bunun nedeni, haberlesmedeki
geligsmelerin uzak yorelerdeki iiretim ve dagitimla ilgili olarak daha iyi bilgi akisi, etkin denetim
ve koordinasyon saglamasidir. Gerektigi anda elektronik pargalarin liretilmesi, aktarilmasi, hizl
elektronik veri isleme, moda ve zevklerin en fazla bir mevsim siirdiigii bir diinyada yapilan

giyim ve ayakkab tiretimi bu durumu gosteren kimi 6rneklerdir.

Diisiik tasimacilik ticretleri, katma degeri diisiik mallarda bile uzak mesafelere liretim tesislerinin
kurulmasima olanak saglayarak emek-yogun imalatin alanim genisletmistir. Ornegin, onceleri
tiiketiciye yakin olmak i¢cin Amerika’da iiretilen kesme cicekler yurt digindaki diisiik iicretlerden
yararlanmak i¢in Amerikan sirketleri tarafindan artik Kolombiya’da iiretilmekte ve buradan

ucakla Amerikan pazarina tasinabilmektedir.

Tasimacilik ve haberlesme alanindaki gelismelerde ise liberallesme, endiistriye giris engellerinin
azaltilmasi ve rekabet arayislar1 gibi etkinliklerin katkisi biiyiik olmustur. Ornegin, son yillardaki
deniz tagimacilik iicretlerindeki diisiislin; isgiicli tasarrufu, artan enerji etkinligi ve aract daha
uzun siire kullanarak sermayenin etkinligini artirma sonucunu doguran rekabet artis1 ve
serbestlestirme ile ilgisi vardir. Liberallestirme ve artan rekabet, hava yoluyla yiik
tasimaciliginda ve iletisim piyasalarinda goriilen iicret diisiislerinin temel nedenidir. Biitiin
bunlar ise {iiretim tesislerini uzak yorelere aktaracak bi¢imde firmalarin iiretim siireglerini

kiiresellestirmelerine yol agmaktadir.

Diinyadaki talep, iiretim ve ticaret ortami; teknolojik bakimdan karmasik ve farklilastirilmig
nitelikteki mallar, giderek artan bir onem tasimaktadir. Bu tiir mallarda rekabet iistiinliigii, ileri
Olcililerde uzmanlagsmis bilgi ve o6teki gayri maddi varliklarin bir sonucudur. Bunlar arasinda
ornegin; veri girdi fiyatlarinda daha ucuz ve daha kaliteli mal iiretimine yonelik bilgiler, yenilik
yaratma yetenekleri, tasarim, stil, satig gelistirme ve pazarlama konusundaki 6zel beceriler veya
benimsenmis bir markaya sahip olma gibi 6zellikler yer almaktadir. Firmalar genellikle uzun
yillar sonucunda gelistirilen bu gibi maddi olmayan varliklar1 yabanci firmalara satmak veya

kiralamak yerine kendileri firma iginde kullanmay1 yani, dogrudan tiretimi tercih ederler.
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Bu kosullar altinda firmalar, yabanci bir iilkede {iretimin karsilagtirmali tistiinliilk avantajindan
tam olarak yararlanmak i¢in orada bir sube veya kendine bagh sirket kurarlar. Boylece, sahip

olduklar1 6zel bilgi veya becerileri onlara kullandirarak {iretim yapar yani ¢cok uluslulasir.

Diinya iiretiminde bilgi sermayesinin agirligindaki artis, sanayilesmis tilkelerde egitim, dgretim
ve Ar/Ge faaliyetlerine verilen 6nemden de anlagilmaktadir. Bu ¢ergcevede toplam 6zel Ar/Ge
harcamalarinin en 6nemli payinin ¢ok uluslu sirketler tarafindan yapildigina sasmamak gerekir.
Ozetle, giiniimiizde iiretimdeki bilgi, teknoloji ve diger dokunulmaz varliklarin artan dnemi

kiiresel iiretim artisinin basta gelen nedenleri arasindadir.

3.3. imalat Sektoriinii Evrimi

-Fabrika Boyutundaki Gelismeler

Avrupa ve Amerika’da 1970 petrol krizinin yol a¢tig1 enflasyonu g6z oniine alanlar, ucuz isgiicli
sahibi az geligsmis {llkelere imalatin kaydirilmasinin bu sektorde {iretimi azaltacagindan
korkmaktaydilar. Oyle ki Amerikalilar 1980’lerde Meksika ve Asya’daki ucuz iicretli bolgelere

temel ekonomik islerin aktarilmasini iilkenin i¢inin bosaltilmasi olarak gormekteydiler.

Ancak gerceklestirilen degisim Oyle sanildiginda gibi yikici degildir ve ¢ok uzun zamandir
yapilmaktadir. Amerika sanayi 1980 ortalarinda degisime baslamistir. Alistiklar1 IBM, General
Motors ve Ford ailesinin ¢ektigi Amerikan sirketleri kervani, ¢oktandir bu yapisini degistirmistir.

Uluslar arasi1 rekabet ¢ok 6nceden bu yapiy1 bozmustur.

Daha 1985°de “Amerikan Malidir” etiketi, tiiketici i¢in anlamini yitirmistir. Dlinyanin ¢ok ¢esitli
yorelerindeki fabrikalardan iiretime katki saglanmaktadir. IBM firmasinda, 1990’ da c¢alisanlarin
%40’1 Amerika disindadir. Diinyanin 6nde gelen ev esyalar lreticisi “Whirlpool”, iiriinlerin
cogunlugunu Meksika ve Avrupa’da yaptirirken, Amerika’daki isgiliciinii %10’a diislirmiistir.
Singapur’da “General Electric” en biiyiikk 6zel girisimcidir. Bu iilkede Amerikalilara ait
fabrikalarda 100 000 kadar isci calismaktadir. Imal edilen elektronik iiriinler tekrar Amerika’ya
sevk edilmektedir. Amerika’nin toplam iiretiminin beste biri 1990’larda Amerika disindaki
bagka iilke calisanlarinca tretilmektedir. Son otuz yildir diinyadaki dolaysiz yabanci sermaye

yatirimlariin hacmi, ticaret ve liretim hacminin iizerinde seyretmektedir.
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Globallesme 1985 yilindan itibaren mal ihraci seferberliginden ziyade, yurt disinda DYSY
sekline doniigmiistiir. Ulkeler yurt icinde yatirrma gitmek yerine yurt disinda yatirim ve iiretim
yapmaya yonelmislerdir. Son yillarin globallesmesi, diinya {ilkelerinin tiiketimde degil iiretimde

biitiinlesmeye gittiklerini gostermektedir.

Amerikan sanayi yillardir doniisiim i¢indedir. Diislik maliyetli iiretim dallar1 olan tekstil, giyim,
ayakkabi, canta, oto dosemesi ve elektrik devreleri Meksika’ya aktarilmistir. Detroit’li bir
otomobil imalat¢isinin veya bir bilgisayar sirketinin markasi1 gergekte pek cok sayida iiretici ve

montajcinin birlikte olugturduklar bir tirlindiir.

Politikacilarin bunu anlamasi zaman almistir. Imalat sektoriinden hizmet sektdriine kayma, o
kadar endise verici olmamalidir. Fransiz “Renault” firmas1 Briiksel’deki fabrikasin1 1997°de
kapatinca politikacilar ayaga kalkmistir. “General Motors” ve “Ford” fabrikalar1 benzer
protestolarla karsilagsmamak i¢in Avrupa’da kurduklar1 asir1 kapasitelerini kaldirmaya cesaret
edememektedirler. Tiim diinyada en onemli ekonomik faaliyetin, imalat sanayi olduguna dair
yerlesmis bir inang vardir. Ornegin, Ingiltere’de 3000 bankaci isten atilsa, hi¢ kimse tepki
gostermez. Bir telefon satis merkezi acilip 3000 kisi ise alinsa yine sonug¢ ayni olur. Oysa bir
celik fabrikasinin kapanmasi veya bir yar1 iletken devre tesisinin agilmasi, aylarca siiren yankilar
yapmaktadir. Tiirkiye’deki 0Ozellestirmeler kapsaminda bankacilik sektoriinde isten atilan
memurlarin kamu oyu {izerindeki etkisi de boyle énemsiz diizeyde olmustur. Oysa, bir sanayi
tesisinin Ozellestirilmesi ¢ok biiyiik tepki uyandirmaktadir. Bu anlayisla, Batili iilkeler dnceki
imalat sanayi alanlarim1  gelismekte olan iilkelere aktarirken olumlu bir izlenim
uyandirabilmektedirler. Buna karsilik bu iilkelerin hizmet sektoriinde DYSY sonucu ugradiklari

kayiplar gozden kagmaktadir.

Bu anlayis sonucudur ki zengin {ilkeler, imalat sanayilerinin ucuz isgiicii pazarlarina
kaymasindan endise duymaktadir. Celik, otomobil, makine takimlar1 ve televizyon gibi mallar
tireten biiylik fabrikalar olmadan, zengin iilkeler diinyadaki etkilerini nasil koruyacak; gida,
petrol ve diger hammaddelerini nasil temin edeceklerdir? Boyle bir bakis acisina sahip olanlar
icin; imalatin diger sektorlere gore daha fazla biiylime, daha yiiksek iicretliler, tatli ihracat geliri

ve daha ileri teknolojik gelisim sagladig1 kuskusuzdur.

Ancak, giiniimiizde bu bakis acis1 dogrulugunu yitirmistir. Ulkeler zenginlestikce bir baska hayat

asamasina gec¢mektedirler. Zenginlestikce temel gereksinimler yerine; saglik, egitim ve
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eglenceye daha cok zaman ve para ayirmaktadirlar. Her iste kendileri ¢alismak yerine,
baskalarin1 hizmet ettirmek isterler. Ayrica, imalatin bir asamasi sayilan {iriin arastirma-
gelistirmesi, tasarim ve pazarlamasi gercekte birer hizmet isleridir. Bu islere talep arttikca,
calisanlar1 daha yiiksek iicretli bir duruma gegmektedir. Bir sektor uluslararasi ticarete konu
olmaya basladik¢a, daha rahat gelisme olanagi bulmaktadir. Sermaye yogun otomobil,
kimyasallar ve bilgisayarlar {iretiminin ¢ag1 ge¢mistir. Artik moda: telekomiinikasyon,
biyoteknoloji ve saglik sektorii gibi geng sektorlere dogrudur.

Tim zengin llkelerde imalatin pay1 giderek azalmaktadir. Bu durum, tipki daha once tarim
sektorlinlin basina geldigi gibidir. Bu ylizyilin basinda Japon isgiicliniin % 68’1, Amerika’nin
%A44°1 ve Britanya’nin %20’si tarim sektdriinde ¢alismaktaydi. Giiniimiizde, tarimin isgiictindeki
pay1; Japonya’da % 7, Amerika’da %3 ve Britanya’da %2 olmustur. Tiim bu gelismelere karsin
bu iilkeler yoksullagmamuistir.

-Sirketlerin Yogunlasmasi

Amerika, Avrupa ve Japonya’da 20. yiizyilin basinda sanayicilerin kendileri biiyiik gruplar
halinde toplanmaya baslamislardir. Buna karsi ¢ikarilan Amerika “Sherman” yasasi (“1890)
kartelleri engellerken, satin alma ve birlesmelerin yolunu ag¢mustir. Rakipler uzlagsma ve

sOzlesmeler yapamayinca. bu kez birlesme yoluna gitmislerdir.

Amerika’da imalat sektorii iiretiminin; 1904°te iigte biri 318 sirket tarafindan
gergeklestirilmekteydi. Giimriik engelleri yerli fiyatlar1 yiikseltmisti. Bu nedenle sirketlerin
kendilerine sunumda bulunanlari satin almalar1 avantajli duruma gelmisti. Ornegin, “Amerikan
Celik” sirketi Kanada’da demir ve komiir ithalatinin pahalilasmasi iizerine Pensilvanya’daki
demir-kdmiir {ireticilerini satin almay: tercih etmistir. Uretimin hammaddeden baslayarak
bitirilmig {iriine kadar her asamasinda kontroliinii elinde bulunduran biiyiik sirketler boyle

dogmustur. Dikey biitiinlesme yayginlagsmistir.

Hareketli bant sistemiyle “kitle” {iretimi ortaya ¢ikmistir. Ford, Sikago mezbahalarinda gordiigi
sistemi 1913’te kendi fabrikalarinda uygulamaya koymustur. “General Motors”, “General
Electric”, “American Can” ve “International Harvester” bu gelismelerin {iriiniidiir. Japonya’da da
benzer birlesme ve biitiinlesmelerin sonucunda “Zaibatsu” devleri olan, “Mitsubishi” ve
“Kavasaki” ortaya ¢ikmistir. Avrupa’da “Siemens”, “Brown Boveri”, “Philips”, “Campagnie

Generale d’Electricite” ve “Emperial Chemical Industries” belirmislerdir.
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Bu ulusal sampiyonlar, biiyiik kapasiteleriyle 6l¢cek ekonomisinden yararlanmislar ve maliyetleri
diistirmuslerdir. Ancak, fiyatlarini yine de yiiksek tutarak, yeni makinelere yatirim yapabilmek
ve hissedarlarina kar verebilmek i¢in yeterli bir kar diizeyini de garantileme yoluna gitmislerdir.
Bunun karsiliginda hiikimetler, disaridan gelen rekabeti engellemisler ve igerdeki kimi fiyat
sozlesmelerine goz yummuslardir. Bunun neticesinde sirketler, 1930’larin basinda birer ulusal
kurum haline gelmislerdir. Ornegin, “General Motors” icin iyi olan her sey, Amerika’nin da
hayrina demekti. Bu tarihlerde Amerika’da satilan otomobillerin sadece % 4’ yabanci

kaynakliydi. Tiim iiretim Detroit’teki ii¢ fabrikanin elindeydi.

Avrupa ve Japonya’da da benzer gelismeler yasanmistir. Her bir sanayi sektoriinde, iki veya ti¢
sirket egemendir. Ucretler sirket diizeyinde degil, tiim sanayi sektorii igin topluca
belirlenmekteydi. Maliyetler konusunda ise c¢ok az bir rekabet s6z konusuydu. Disarinin
rekabetinden korunmus bu fiyatlar kolaylikla koordine edilebilmekteydi. Biiyiik isler, biiyiik
isgiicii ve kamu oyu anlayist; yiiksek diizeyde iiretim yapmayi 6zendiren bir isbirligi i¢inde
hareket edince, daha fazla oOl¢ek verimliligine olanak saglamistir. Bunun karsiliginda,
Amerika’da artan sayida orta smif halkin, artirilan bu {iretimi satin alabilecek mali giice
erisebilecegi istihdam olanaklar1 dogmustur. Bu gelismeler yasal zorlamalarin 6tesinde bir ulusal

uzlagsma havasi i¢inde kendiliginden gergeklesmistir.

Ancak, bu sirketlerin kendileri daha sonra yurt disina kok salmaya baslamiglardir. Yabanci
tilkelerdeki dallarinda; iiriinleri iretip, sonra yine Amerika’da ¢ok daha yiiksek karla
satabileceklerini kesfetmiglerdir. Yabancilar ise Amerikan kapitalizminden destek alarak rekabet
hazirligina girmislerdir. Amerikan tiiketicileri, ¢ok daha ucuz kamera ve TV alicilarmin
Japonya’dan  getirilebilecegini  6grenmislerdir. Konteynir gemileri ve daha etkin
telekomiinikasyon olanaklar1 diinyayr kiicliltmiistiir. Artan sayida T{riin, en ucuz imal
edilebilecegi iilkede iiretilmeye baslamistir. Buradan da diinyanin her yanina dagitimi
yapilmustir.

-Isletmelerde Yeniden Yapilanma

Diinya genelinde imalat¢ilarin performansi, 1945°den sonraki onlarca yil fazla yiikselmemistir.
Isletmelerde stok devir hiz1 denilen gdsterge yavaslamistir. Bir isletmedeki stok devir hizi, o
isletmede bir yilda ka¢ defa ham madde stoklarinin bitirilmis iiriinlere doniistiiriilebildigini
gosterir. Devir hizi arttikca, sirket verimliligi artar. Boyle bir isletme ise kuvvetli bir olasilikla

(diger degiskenler sabit kalmak kosuluyla) daha fazla kazang saglar.
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Imalatta yeniden hizlanma, diinya iilkeleri arasinda ilk defa Japonya’da baslayabilmistir.
Japonlarin “sik1 imalat” yontemi bu basariyr getirmistir. Elde minimum stok tutarak, girdi
parcalarinin montaj hattina tam zamaninda aktarilmasi ve kalitenin giivence altina alinmasi
gergeklestirilmistir.  Japonlarin rekabetinin ciddi etkilerinin goriildigi 1975 yilina dek
Amerikalilar bu durumu kavrayamamiglardi. Bilingli olarak yapilan ¢abalarla bu ydntemin
ABD’ye aktarilmasina gecilmistir. Bu aktarim sayesindedir ki “Ford Motor”, “John Deer” (tarim
araclari), “TRW?” (elektronik miihendislik grubu), “Eotan” (kesici imalatgisi) ve “PepsiCo” basta
olmak iizere “Cummins Engine”, “Caterpillar”, “Black-Decker”, “Motorola” (mini yonga ve
elektronik {irtinleri), “General Mills” (gida) ve “Honeywell” (sanayi kontrol gerecleri) eski
basarilarina ulasabilmislerdir. Boylece 1980’lerin ortalarindan itibaren Amerikalilar bu teknigin

sayesinde yeniden diinya onderligini yakalamiglardir.

Gecmiste miisteri siparisleri; usta sanatcilar elinde, cok amagh aletlerle (esnek teknoloji) ve cok
pahaliya imal edilirdi. Artan niifusla birlikte, “kitle” tiretimi ucuzluk i¢in gerekli olmustur. Bu
yontemde; amacina uygun yapilmis makineler, her biri ayr1 bir i yapan is¢ilerin denetiminde
igletilir. Bu pahali makineleri, elden geldigince verimli kullanabilmek i¢in malzemelerin stirekli
olarak beslenmesi gerekmektedir. Bu sayede maliyetler hayli disiirilmustiir. Ancak, bu
yontemde iiretimde herhangi bir degisiklik yapabilmek icin dahi, makinelerin yeniden
yerlestirilmesi ¢ok zaman alir. “Sik1” imalat yontemi, sanatkarlik ve “kitle” iiretim yontemleri
arasinda bir gegistir. Bu ydntem, her girdiyi daha az kullanmay: hedefler. Uretimde daha az
isglicli, makine ve mekan gerekirken, iiriin tasariminda daha az zaman kullanilir. Kitle
uretiminde, hatali triinlerin sifira indirilmesi hedeflenir. “Siki1” {iretimde ise hatalar1 sifira
indirmek amaglanir. Her hangi bir hata oldugunda; tiretimdeki her hangi is¢i bir ipi ¢ekerek tiim
{iretim hattin1 aninda durdurabilir. Hata diizeltilene kadar, imalat siireci bekletilir. Uriinler biiyiik
partiler halinde iiretilmez. Bu takdirde her imalat agsamasi i¢in biiyiik hacimde malzeme ve parca
stoklarinin bekletilmesi zorunludur. Artik is gerektirdigi anda stok getirilmektedir. Ornegin, belli
bir modelden ne kadar sayida otomobil imal edilmek isteniyorsa; o sayida kaporta, motor,
sanzuman ve tekerlek, otomobilin montaji asamasinda tam gerektigi anda imalat hattina
sunulmaktadir. Bu yenilik, Amerika ve Avrupa’da verimliligi iki katina ¢ikarmistir. Boylece hem
daha kaliteli hem daha degisik iirlinler iretilebilmektedir. Bu degisimde, ilk stoksuz iiretime
Toyota, 1967 yilinda ge¢mistir. Bugiin sanayide temel mantik siparise gore iiretimdir. Elbette
stoklar yine vardir. Ancak bunlar daha ziyade hammadde ve yart mamul stoklaridir ve miktarlari

da diistiktiir.
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Kalite hedefinin tasarlama, iiretim ve pazarlama boliimlerine yayilmasiyla, “kalite evi” fikri
gelistirilmistir. Ik kez Japonya’da Kobe’de bir tanker yapimcisi tarafindan, karmasik yapidaki
kargo gemileri i¢in uygulanmistir. Gemi insa siirecinin her evresinde, belli bir miisteri
gereksinimini karsilayacak sekilde planlanmasi amacglanmistir. 1973°de Toyota bu yaklagimi
arabalarindaki kalite sorunlarini ¢6zmek i¢in kullandi. Miisterinin sesine kulak vererek iiriin ve
hizmet kalitesinin gelistirilmesine yonelindi. 1979’da Toyota’nin tedarikgilerine de bu sistem
yayildi. 1985°de Japon rakipleri karsisinda kdseye sikisan Amerikali sirketler de bu yontemi

uygulamaya baslamstir.

Kalite islevi yaklagimi (Quality Function Deployment-QFD) miisteri beklentilerinin daha tasarim
asamasinda iiriin ve hizmetlere yansitmakla kalmiyor. Uriin sunma siiresini de kisaltiyor. QFD
sisteminin kalbini, “kalite evi” denilen uygulama teknigi olusturuyor. “Kalite evi”, aslinda basit
bir matris olarak nitelenebilir. Birbirini takip eden dort “kalite evi” uygulamasi sonucunda
iriinler, siiregler ve kalite kontrol sistemi; kisaca sirketin tiim isleyisi, miisterinin istekleri

dogrultusunda yeniden yapilandirilmaktadir.

“Kalite evi” uygulamasinda &ncelikle miisterinin istekleri kendi ciimleleriyle ifade edilir. Ikinci
adimda miisteri taleplerine uygun {iriin o6zellikleri tasarlanir. Ardindan iiriiniin pargalarinda
miisteri talepleri dogrultusunda istenilen degisiklikler yapilir. Siirecler, miisterinin istedigi
nitelikte ve kalitede iirlinii iiretebilmek iizere yeniden yapilandirilir. Son asamada ise kontrol
sistemi Uriliniin istenilen kalite ve ozellikleri tagiyip tasimadigini saptayabilecek bi¢gimde yeniden
kurulur. Uriin gelistirme asamasinda “kalite evi” yaklasimimi kullanan sirketlerin maliyetlerinde
yiizde elli diisiis, gelistirme zamaninda %33 azalma, verimlilikte ise %200 oraninda artis
saglandig1 gozlenmistir. Toyota ve Honda, bu sayede yeni iiriin gelistirme zamanlarini azalttilar.
Ford kamyonet, miihendislik ihtiyaglarimi daha cesitli bicimlerde ortaya koyabilme olanagi
bulmustur. “Digital Equipment”, daha iyi miisteri ve tedarik¢i iliskileri kurdu. H. Packard ise ¢ok
daha yiiksek performansh yazilim ve donanimlar tasarlayabilmistir. Tiirkiye’de Artema, bu
teknigi uygulamaktadir. Bornoz askisi, sabunluk, tuvalet kagidi asacagi ve tuvalet firgalig1 i¢in
miisteri beklentilerini arastirarak iiretim gerceklestirilmektedir.

-Bir Amerikan Devi; Caterpillar

Ana rakibi ¢ok giiclii bir Japon sirketi olan “Caterpillar’m temel fabrikalar1 Amerika’dadir. Ug
yil siireyle bu rekabetin sonucunda gilinde bir milyon dolar zarar etmek zorunda kalmistir. Bu
sirketin agir i makineleri imalatindaki sOhreti, ¢cok kritik bir noktaya gelmistir. Bozulan bu

durumun bir gostergesidir ki sirket, 1991-1995 donemini sendika ve grevlerle ugragmakla
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gecirmigtir. Sonucta, yedi yillik bir sozlesmeyle, calisma ve iicret kosullarinda diizenli bir

lyilesme saglanmistir. 1998 yilina gelindiginde ise sirket 2,4 milyar dolar kara ulasmisti bile.

“Caterpillar” satiglarinin yarisi, Amerika disina yapilmaktadir. Belgika, Brezilya ve Japonya’da
fabrikalart vardir. Sirketin kalbi Illionis’tir. Amerika’daki 38 fabrikasindan 12’si burada
yerlesmistir. Yirmi yil kadar once, bu eyaletin “Aurora” kesimindeki fabrikalarinin kaynak
boliimlerinde dumandan goz gozii gormezdi. Oysa, artik kaynak, isleri tertemiz yapilmaktadir.
Plazma tabancalariyla kalin c¢elik levhalara sekil verilmektedir. Cok daha hassas kesim ve

kaynak isleri hi¢c dumana yol agmadan basarilmaktadir.

Gegmiste bir damperli kamyon imal edebilmek i¢in 6000 isci ve 25 giin calismak zorundayken,
bugiin 3000 is¢i ayni araci alt1 giinde imal edebilmektedir. Bu diizeye telas ve aceleyle

gelinmemistir. Sistemli bir sekilde calisma diizeni ve yerlesim planlar1 degistirilmistir.

Artik, 6te beriye y1gilmis metal pargalarinin kiimesi olan bir fabrika imaj1 degismistir. Stoklar,
%60 oraninda azaltilmistir. Islerin yapildigi mekan artik tertemizdir. Kimi pargalar sessizce
yukaridaki tagima bantlariyla sevk edilir. Daha agir olan alt-montaj boliimleri, kendinden
giidiimlii araglarla (KSG) (self guided vehicles) sayesinde taginmakta ve yonlendirilmektedir. Bu
araclar, bir bilgisayar terminali basindaki operator tarafindan kontrol edilmektedir. Bu operator,
her metal par¢anin delinmesini, tornalanmasini, taglanmasin1 veya parlatilmasini izlemektedir.
Sonraki bir asamaya hazir duruma geldiklerinde, otomatik olarak parcalari diger boliime
yonlendirir ve gegirir. Bu arada 47 adet robot, uygun parcalarin birbirlerine kaynaklanmasini
saglar. KGA, fabrika tabaninda yonlerini liretim hattinin baglant1 yerlerine konulmus bar-code
isaretlerini tarayan lazer 1smiyla bulmaktadir. “Caterpillar” bu geregler i¢in on yil 6nce 250

milyon dolar harcayarak “Aurora” tesislerini gelecege hazirlamistir.

Gecmiste, “Caterpillar”’in yeniden bir makine tasarlamasi ve imalat hattina dahil edebilmesi i¢in
gerekli siire on yila kadar uzanmaktaydi. Bu giin, bir iiriin yoneticisi, diinya ¢apindaki tim
sorumluluklariyla birlikte, sirketin basinda bulunmaktadir. Sirket ve imalat siirecindeki yeni
yaklasim sayesinde, yeni ara¢ imalat hatt1 siiresi 27 aya inmistir. Sirket miithendisleri, diinyanin
her yerini gezerek, imal ettikleri araclar1 kullanan miisterileri yerinde izlemektedir. Boylece,
araclarin gelistirebilecekleri yonlerini ve sikayetlerin ¢oziimiinii dogrudan dogruya belirleme
yoluna gitmektedirler. Imalat sektoriinde ulasilan en son asama olan, “Miisteri temeline

Dayanan Siire¢” kavramini gercekten uygulamaktadirlar.
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-Kitle Tiiketimciligi

Miisteriler ¢cagdas gelismelerin sagladigi tiim bu niteliklere sahip olan {iriinleri “kitle” {iretiminin
disiik fiyatlarinda talep etmektedirler. Bu nedenle yeni maliyet kalemlerinde tasarruf
saglayabilmek amaciyla; “kitle” pazarlama yontemi, fabrikadan sonra sirket diizeyinde de
uygulanmaya baslanmistir. Artik, isletmelerin satin aldig1 girdiler ve yoneldigi miisteriler de ilgi
alanina alinmistir. Gilinlimiizde miisteriler; iiriinlerde siirekli bir ilerleme, iyiye dogru bir gelisme

iceren bireysel farklilagtirmalar veya 6zel servis hizmetleri beklemektedir.

Iceceklerde kullanilan metal kutularin imalatina yonelik bir 6rnek, bu gelismeleri gdstermek
bakimindan ilginctir. Kolali ickiler {ireten bir sirketin metal kutu imalatinin asamalari;
Avustralya’daki boksit yataklarindan madenin ¢ikarilmasi, ergitme islemi, haddeleme, kutu
yapilmasi, etiketleme, kola doldurulmasi ve bir miisterinin buzdolabia girisine kadar 319
giinliik bir siireyi kapsamaktadir. Kutularin yapimi, kola yapimindan ¢ok daha fazla zaman
almaktadir. Ancak, kutu yapim siirecine baktigimizda bile, bu siirecin gercekten katma deger
yaratan boliimiiniin sadece {i¢ saatlik bir is siirecini kapsadigi belirlenmistir. Geri kalan zaman,
depolama ve nakliyat icin harcanmaktadir. Imalat siireci i¢indeyse en az 14 depo {initesi

mevcuttur.

Bu israf, “kitle” iiretiminin bir sonucudur. Bu yontemde, uzun zaman alan iiretim stiregleri i¢in
gerekli olan; blyiik, tek kullanim amacima yonelik olarak tasarlanmis ve baska bir islev
gormeyen (inflexible) makineler kullanilmaktaydi. Uretim planlamasi, 6lgek ekonomisinin
avantajlarindan yararlanmak amaciyla yapilmaktaydi. “Kitle” tiretimi, giderek kiimeler halinde
iretim (y1g ve beklet) sistemine doniigmiistii. Makinelerin siirekli beslenmesi ig¢in iiriinii
olusturan pargalar ve kullanilan hammaddelerden yiginla elde stok bekletilmesi gerekmekteydi.
“Cola” siseleme hattinda yedi ana baglanti bulunmaktadir. Bu asamalarin her birisi, kendi

makinelerinden maksimum gelir saglamaya ¢alisir.

Hesaplandig takdirde ortaya ¢ikmaktadir ki; bu yedi aktarma noktasinda malzemelerin taginmasi
ve depolanmasi nedeniyle yapilan israf, dlgek ekonomisinden saglanan avantajlar1 agsmaktadir.
Bu durumda, isletmeye girdi arz edenlerin; ulagtirma sistemini yeniden diizenlemelerini, daha
kiigiik ve daha ucuz makineler kullanmalarint 6zendirmek gerekmektedir. Bu sayede “kitle”
tiretiminde kullanilanlardan daha az ekonomik olan makinelerle ¢alisilmaya baslanmistir. Ancak,
israfin azaltilmasi sonucunda bu makinelerin, liretimin toplam maliyetini yine de azalttig1 ortaya

cikmaktadir.
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-Bilgi Islem Kullanarak Uretim Planlamas: Yapilmasi

Imalat isi eskiden oldukca basitti. Fabrika ya da isletme miidiiriiniin girdi sunumcular ve
miisterilerle ilgilendikleri c¢ok nadir olarak goriiliirdi. Biitiin sorumluluk duyulan konu:
makinelerin saatte maksimum hizda {iriin imal edebilmeleriydi. Boyle bir standart iiretim hizim
stirdlirebilecek duruma geldigi takdirde, artik rahattiniz. Miisteri gereksinimleri, stok tedarik
stireleri, verimli satin alma yontemleri gibi konular imalatin diginda tutulmustu. Alim-satim
dairelerinin sorunlari, yiginla etrafa yayilan hammadde, par¢a ve bitirilmis iirin stoklari
kendilerini ilgilendirmiyordu. Iste 1980’ler “siki” iiretim ve bastan-sona kalite kontrol
yonetimine bdyle zorlanmistir. Miisteriler artan rekabetle birlikte daha talepkar olma hakkini
kendilerinde gérmeye baslamislardir. Ureticiler, onlar1 memnun edebilmek igin yarisa
girmiglerdir. Hem {iriiniin kendisi hem de teslimatinda miisteri sikayetlerinin azaltilmasina

calisiimistir.

Bunun ¢o6ziimii; “kitle tiiketiciligi” (mass-customisation) yontemi olmustur. Bunun anlami;
temelde birbirinin ayni olan drlinlerin belirli miisterilerin gereksinimlerine uygun gelen
degisikliklerle yiizlerce veya binlerce imal edilmesidir. “Siki” iiretim yOntemin fabrikadan
sirketin girdi sunumcular1 ve miisterilerine aktarilmasi ile birlikte, igletmeler artik ¢ok yonlii bir

katma deger zincirine yonelmiglerdir.

Isler arasindaki ayrimlarin kalkmas1 ve toplam kalite kontrolii ile birlikte, her islem asamasimnin
ortak bilgilerle donatilmas1 gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda, bilgi islem ve yazilim
programlarinda bir patlama yasanmaktadir. Bordrolarin, mali bilgilerin, imalat ve stok
kayitlarinin, satin alma ve satis bilgilerinin biitiinlestirilmesi geregi vardir. “Isletme Kaynaklari
Planlamas1” iste bu bilgilerin tiim bir sirketi kapsayan bi¢cimde islenmesi amaciyla bir sistem

olusturmanin adidir.

Internet sistemi ve buna dayanan 6zel “extranet” sistemleri sayesinde sirketler kendilerine girdi
saglayanlarla dogrudan dogruya iliski kurabilmektedirler. Boylece iiriin sevkiyati, stok diizeyleri
ve bunlarin tasarim ve ihbar siirelerinin daha uygun bicimde diizenlenmesine olanak
bulunmustur. Daha da iyisi, bu “network”leri kullanarak elektronik yolla agik artirmalar

diizenlenebilmektedir. Bu ihale yontemiyle, en diisiik fiyatla parca temin edilebilmektedir.

Bir bagka network iletisim sistemi, “Otomative Network Borsasi”dir. Biiyiik firmalar kendilerine

girdi arz edenlerin bu network’e dahil olmasini zorunlu kilmaktadir. Extranet yoluyla elektronik
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pazarlik yapilmasi yontemini, otomotiv sektoriiniin iki Detroit devi, Boeing ve “General
Electric” kullanmaktadir.

-Tiiketicilerin Ekonomideki Egemenligi

Bu yontemler sayesinde, montaj hattiyla girdi arz edenlerin birlikte ve ortak calismasi
kolaylagmistir. Pazarlarin ve rekabetin yayginlagmasiyla, alim-satim1 zaman alan ve masrafi olan
eski yontemler terk edilmektedir. Kitle tiiketiciligi yonteminde {iiretim, miisteri iizerinde
odaklanarak diizenlenmektedir. Bu amagla, gerektigi takdirde diinyanin yarisina dek
ulasilabilmektedir. Sirketler, yeni global sunum zincirinde; en basit isler i¢in en ucuz isgiiclinii
izlerken, miisterinin talep ettigi Uriin ve hizmetleri kapisina kadar getirmenin yollarini
aramaktadir.

-Sanayi Devrimi Sonrasinda Imalat

Imalat sanayiinin tanim artik fazla anlam tasimamaktadir. Sozliikte imalat sanayi; “bir malin,
fizik isgiicli veya makine kullanilarak imal edilmesi” seklinde tanimlanmaktadir. Amerika’da
1987 yilinda c¢ikarilmis “Sanayi Siniflandirma Standartlar1” el kitabina gore; “Fabrika,
malzemelerin mekanik ve kimyasal yollarla yeni bir {irtine doniistiirilmedigi yerdir”.

Bu tanima gore “Mc Donalds” firmasinin durumu ne olacaktir? Tezgahin arkasina bakildiginda;
1zgaralik koftelerin pisirildigi bir yer, 1zgara isini yapan insanlar ve bunlarin yaninda sicak yagin
icine dilimlenmis patates koyanlar goriilmektedir. Bu arada kimilerin siparigleri aldigini,
kimilerin {irtinleri karton kutulara yerlestirdigini ve miisterilerin isteklerine gore ¢esitli eklemeler
yaptigin1  goriirsiinliz. Bu faaliyetler, bir hizmet isi olarak tanimlanabilir mi? Yoksa
“McDonalds” isyerlerine pismis et iiriinleri imalat yerleri demek mi daha dogrudur? Ote yandan
cesitli islerin yinelenmesi, pisirme makinelerinin doldurulmasi ve bosaltilmas1 gibi faaliyetlerin

bir oto montaj tesisine pek benzer yani da yoktur.

“Ford” isletmesi, dort y1l kadar once, yeniden yapilanmaya giderken; “McDonalds”in nasil olup
ta diinyanin her yaninda ayni kalitede {iriin iiretebildigini anlamaya ¢aligmigtir. Bu amagla bu
isletmeler ornek alinmig ve incelemeler yapilmigtir. Nihayetinde “Ford” fabrikalarmin da
yapmak istedigi bundan farkli bir sey degildir. “Ford” bolgesel sirketlerin bir toplulugu olmak
yerine, tek bir global Pazar i¢in otomobil tasarlayan ve imal eden bir yapiya kavusmayi
amaglamaktadir. Olusturmak istedigi sunum zinciri, H.Kong’lu her tekstil patronunun zaten

yakindan bildigi bir konudur.

Gelecekte bir otomobil fabrikasinin rakiplerini gegebilmesi icin: satisa sunulan aracin sekli ve

motorunun giicli kadar, satistan sonra miisteriye sunulabilecek hizmetlerin ¢esitliligi ve kalitesi
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de sorgulanacaktir. “Mercedes “sirketi de bu goriiste olmali ki simdiden bu yonde yatirimlara
baslamistir bile. Dogu Fransa’da, imalatina 1999 yazinda gectigi yeni “Mercedes” modeli; kiigiik
ve iki kigilik “smart” ya da “akilli” yani bilgi islem birimlerinden ¢okga yararlanilmis bir “kent”
otomobili olarak tasarlanmistir. Tiim bu ileri teknoloji igeren niteliklerine karsin ona gelecegin
otomobili adimi veren esas Ozellik, “satis sonrasi” hizmet anlayisinda aranmalidir. Sirket bu
otomobili alan miisterilerine; ekstra olarak her yil birkac hafta siireyle, daha genis bir otomobili
de kullanabilme yani, kiralama olanagi sunmaktadir.

-Sanayinin Gelecegi

Sadece otomobil sektoriinde degil, “IBM” orneginde oldugu gibi, sirketlerin eski giiniine
yeniden kavusabilmesi i¢in, bilgisayar imalati yani sira, basli basina bir hizmet sirketi kimligine
de biirtinmesi gerekmektedir. Cagimizin bu “kitle tiiketiciligi” anlayisi, bir moda olarak pek ¢ok
imalat konusuna uygulanmaktadir. Bir bagka ornek olarak, “denim jeans” (blujin) iiretimi
gosterilebilir. Yillar once tekstil sanayi; bu orijinal ve basit giysiyi, emek yogun bir iirlin olmast
nedeniyle Amerika ve Avrupa’dan alarak, is¢ilerin daha az iicretle calistiklar1 baska yerlere
tasimistir. Bugiin, kendisine uygun ve 0zel bir blucin yapilmasini isteyen miisteriler icin
bilgisayarla alinan viicut dlg¢iileri, sekil ve diger 6zellikler, bir uydu araciligiyla aninda fabrikaya
ulastirilabilmektedir. Giiniimiiziin yeni ve ¢ok ¢abuk etkilenen pazarlari, fabrikalarin miisterilere

daha yakin kurulmasini zorunlu duruma getirmistir. Bu nedenle tekstil fabrikalar1 yeniden

Amerika ve Avrupa’ya yonelmislerdir.

Bir bagka ornek olarak olgiiye gore siparis edilen ayakkabi imalat1 gosterilebilir. Ge¢gmiste bu tiir
ayakkabilarin fiyati, imalat¢inin sanatin1 yansitan bicimde yiiksek tutulurdu. Giiniimiizde ise yeni
teknolojilerin, “sik1” imalatin ve zincir sunum yonteminin kaynastirilmasi sonucu artik, “kitle
tiikketiciligi” esasmna gore ayakkabi iiretilmektedir. Italyan ayakkabi sanayinin kurtulusu bu
sayede olmustur. Surasi unutulmamalidir ki, “imalat mallarinin bir ¢ogunda fiziksel olarak
hammaddelerin islenerek satilacak son iiriine doniistiiriillmesi siirecinin toplam maliyeti,

tiikketiciye satis fiyatinin sadece onda biridir.” (The Economist, June 20,1998)

Artik bir makine takimlar1 imalat¢isi bile eskiden sadece iiriiniin kendisinin satisindan
saglayacagi kadar parayi, o makinenin yerinde monte edilmesinden, isletme personeline

kullaniminin &gretilmesi ve servisinin sunulmasiyla haydi haydi kazanmaktadir.

Zenginler diinyasinin sakinleri olan Amerikali ve Avrupalilar i¢in bu gelismeler sevindirici

haberlerdir. Yillarca, motorlu araglara giren parcalarin, blucinlerde kullanilan kumaslarin,

40



bilgisayarlarina giren devre tablolarinin imalati; {ilkelerinden alinarak, ucuz isgiicii ya da diisiik
ticretli iilkelere aktarilmaktadir. Cok uluslu sirketler (CUS); en hassas ve karmasik iirlinlerin bile
tiretimleri konusunda dyle uygun teknoloji ve yonetim becerileri gelistirmislerdir ki: iggiiciliniin
en nitelikli oldugu iilke ve bolge kosullarinda bile, en verimli sekilde {iretimi gergeklestirebilecek
diizenlemeyi yapabilmektedirler. Ornegin, Tijuana ve Guangdong Bélgelerinde, isgiicii asiri
pahalandig1 anda derhal Meksika ve Cin’in daha derindeki {icra yerlerine veya Hindistan’a
cekilmesi i¢in bir engel bulunmamaktadir. Eger, bir giin iicretler burada da artarsa ya da hayat

pahalilagirsa, imalatin daha fazla otomatik duruma getirilmesi yoluna gidilecegi bilinmelidir.

Imalat sanayi sadece cografik olarak hareket etmemektedir. Imalatin anlam ve niteligi de
degismektedir. Zengin iilkelerdeki tiiketiciler, tirlinleri hemen aninda ve tam olarak arzu ettikleri
niteliklerde talep etmektedirler. Zengin tiiketiciler, kitle iiretiminin ayniligindan bikmigslardir.
Pasifik okyanusunu iki haftada asacak bir konteynir gemisinin gelmesini bekleyemezler. Bu
nedenledir ki yeni bir tiir imalatin ortaya cikarilmasi kagiilmaz olmustur. Imalat siireci, artik
tim diinyay1 dolasan ve g¢epecevre saran islemler zincirine donistiiriilmiistiir. Diinya tek ve
biitiinlestirilmis bir makine haline gelmistir. Bu durumda, diinya global bir tasima band1 ya da

tiretim hatt1 haline doniistiiriilmiistiir demek daha dogru bir ifade olmaktadir.

Bu global bant siirecinin yiiksek katma degere sahip boliimiiniin, Amerika ve Avrupa’da yer
almasina sagsmamak gerekir. Kitle tiretimciligi caginda, miisterilerle imalat¢ilar ve sunumcular
arasinda olanak bulan kolay ve rahat iligkiler, bu bolgedeki isletmeleri avantajli kilmaktadir.
Ornegin, Silikon Vadisinin elektronik diinyasindan “Emile Romagno”nin ayakkabi-tekstil
diinyasina ya da, “Bader-Wurttemburg” ve Bavyera’daki oto imalati diinyasina dek, bu durum

gecerliligini korumaktadir.

Atlantik diinyasinin ekonomist ve politikacilari, “giinesi dogan” veya “batan” sanayilerden
bahsetmektedir. Yiizeysel olarak yapilan bu degerlendirmelere gore, gemicilik kotii”, elektronik
“iy1” sayilmaktadir. Ancak daha ciddi bir degerlendirme yapildiginda, “giinesi dogan
sanayilerin” bile diisiik iicretli yerlere gog ettigi goriilmektedir. Kuskulular i¢in bu gelismeler,

“kiyamet giiniiniin” belirtilerdir.

Ancak, son giinlere dek gozlerden kagcan nokta, imalat sektoriiniin alt sanayi dallar1 s6z konusu
olmadan, tiimiiyle evrim gecirmekte oldugu ve global bir yapiya doniistiigiidiir. Gergekten arz-

talep yasasi; arz zincirindeki en diisiik katma deger yaratan boliimiiniin daima, liretimin en ucuz
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oldugu iilkelere yerlestirilecegini ongdrmektedir. H.Kong kortlarinda hafta sonunda tenis
oynayan Amerikali ve Avrupalilar, Koln ve Sikago’da tasarladiklar iiriinler i¢in, Cin’de daha

ucuz fabrikalar arayan ¢ok uluslu sirket personelidir.

Bu takdirde tipki tarimin ¢ogu iilkede yok oldugu gibi Amerika ve Avrupa’da da imalat sektoriin
sonu mu gelmistir? Basit ve dar kapsamli imalat tanimina gdre bu son kaginilmazdir. Ancak yeni
teknolojilerin kazandirdig1 yeni anlama gore, eskiden servis isleri olarak tanimlanan faaliyetler
artik imalatla biitiinlesmektedir. Islerin biitiinii, bu iki boliimden olusmaktadir. Bunu uygulamaya

olanak bulanlar i¢in gelecek ¢ok parlak goriinmektedir.

4. ULUSLARARASI ORGUTLERIN KURESELLESMEDEKI ROLU

Uluslar arasi1 yatirimlarin ve ticaret ortaminin serbestlestirilmesi amaciyla uluslararasi orgiitler
faal bir rol iistlenmislerdir. Bu amacgla GATT (Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi-General
Agreement for Tariffs and Trade);

-Koruma oranlarindaki azalmalarin iilkelerarasinda karsilikli olmasini,

-Bir ilkenin tanidig1 ayricaliklarin ticarette 6teki GATT tiyesi iilkelere de taninmasini,

-Giuimriik vergisi disinda kalan kisitlamalarin (kota vb) vergiye doniistiiriilmesini ve bunlarin da

tedricen kaldirilmasini saglamaya caligmaktadir.

AB, ortak pazarini olusturmaya calisitken bir yandan {ye iilkeler iginde rekabet ve
serbestlestirmenin korunmasi i¢in “anti-merger” (trost-karsit1) yasalariyla devlet ve oOzel
tekellesme egilimlerini 6nlemeye gayret etmekte diger yandan uluslararasi pazarlarda ve diger
iilke ekonomilerinde de benzer serbestlestirme cabalar1 sergilemektedir. Sirketler arasinda
adaletsiz ve ayricalikli devlet yardimlarinin AB i¢inde kaldirilmas1 amacglanmaktadir. Ortak para
sistemine ge¢igin On kosulu, ulusal hiikiimetlerin diledikleri sirketleri kurtarma ve kalkindirma
islemleri yapmamalaridir. Kamu ihalelerinde ulusal sanayi standartlarinda korumacilik
kaldirilmistir. Thracat kredileri, sanayide millilestirme, yatirim tesvikleri ve bolgesel yardimlarin
da yakinda giindeme getirilmesi beklenmektedir. Gili¢lii ekonomiler zaman zaman GATT
kurallarinin  kendi aleyhlerine donmesine engel olmuslardir. Rekabet iistiinliiklerini
kaybedeceklerini anlayanlar, giimriik vergisi yerine {llkelerin rizasini alarak ihracatlarim
kisitlamaktadirlar. Bu tiir uygulamalar GATT kurallarinin yetersiz kaldig1 durumlarda gecerlidir.
Serbestlestirme karsilikli  gerceklesmezse bu tiirden goniillii 6nlemler alinmasi yoluna

gidilmektedir.
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Ornegin, Avrupa iilkeleri Japonya’nin ihracatimi ¢ok fazla artirdigim goriince ya Avrupa
iilkelerinden ithalatin1 artirmasini ya da ihracatin1 goniillii olarak kisitlamasini istemektedirler.
1970-1980 arasinda 300 adet VER goniillii ihracat kisitlamasi yapilmistir. Bunlarin 50 tanesi
Japonya, 35 tanesi G.Kore’ye kars1t Amerika ve Avrupa pazarlarini korumaktadir.

Diinya ticaretinde kiiresellesme, birbirini tamamlayan iki ayr1 dogrultuda kendini géstermektedir.
Evrensel yaklasim denilen ilk gelisme, gecmiste GATT g¢ergevesinde iiye iilkeler arasinda
giimriik tarifeleri ve 6teki ticaret kisitlamalarinin kaldirilmasi ya da indirilmesi ilkesine dayanir.
Giliniimiizde GATT yerine gorev kapsami ve yaptirim giicii daha da artirilmis olan Diinya Ticaret
Orgiitii-DTO (World Trade Organisation-WTO) gecmis bulunmaktadir. Ikinci yaklasim, iktisadi
birlesme hareketlerini kapsar. Belirli bir cografik bdlgede yerlesik ve yakin ekonomik iliski
icindeki tlkeler arasinda dis ticaret ve oOteki etkinliklerin serbestlestirilmesi i¢in olusturulan

gruplastirmalar buna 6rnektir.

Bolgesel ve evrensel yaklasim arasinda bir celiski yoktur. Kendi aralarinda iktisadi birlik
olusturan iilkelerin ¢ogu ayn1 zamanda DTO fiiyesidir. Bu iilkeler bir yandan DTO tarafindan
alinan kararlar dogrultusunda tarifelerini ve tarife dis1 engellerini ¢ok yanli bi¢imde azaltirken

Ote yandan kendi aralarinda daha ileri bir serbestiye gitmektedirler.

4.1. Diinya Ticaret Orgiitii —-DTO

DTO, 1 Ocak 1995 tarihinde Uruguay goriismelerinde olusturulmus ve faaliyete gecmistir. Daha
onceki GATT, gecici bir anlasma olarak ortaya c¢ikmisti. Ana ilkesi diinya ticaretini
serbestlestirmeye yonelik calismalar yapmakti. Oysa, DTO yasal bir zemine oturtulmustur.
Yaptirim giicii de bu nedenle daha fazladir. Ayrica, sanayi mallariyla birlikte; tarim, tekstil ve
hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesi yan1 sira fikri miilkiyet haklarin1 da biinyesine almigtir.
Boylece diinya ticaretini serbestlestirme amaciyla DTO, Bretton Woods Anlasmasinin iki temel
kurulusu olan Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu’nun yaninda {i¢iincii bir orgiit olarak
belirmistir. DTO niin halen iiye sayis1 146 dolayindadir. Biitiin Batil1 sanayilesmis iilkeler DTO
tiyesidir. Dogu blogunun yikilmasindan sonra GATT iiyesi olan Polonya, Macaristan, Romanya,
Cek Cumbhuriyeti ve Slovenya artik DTO iiyesidir. DTO tarafindan siirdiiriilen faaliyetler su

sekilde 6zetlenebilir.
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Orgiitiin kapsamina giren anlagmalarm uygulanmasi, ydnetim ve isleyisinin saglanmasi,
yapilacak ¢ok yanli ticaret goriismeleri i¢in bir forum olusturma ve ticari serbestlestirme
cabalarina yeni alanlar katilmasi; orgiitiin sanayi iiriinlerinin yaninda tarim, tekstil ve hizmetler
ticaretinin serbestlestirilmesi, ticarete iliskin siai ve fikri miilkiyet haklarimin korunmasi gibi
alanlarda calismalar yapmasi ongoriilmektedir. Uyeler arasinda cikabilecek anlasmazliklar:
cabuk ve etkin bicimde ¢Ozebilecek hizli ve etkili bir arabuluculuk ortami olusturulmasi,
Anlagmazliklarin  ¢6ziimii konusunda etkili karar alinmasini saglamak iizere bir
“Anlasmazliklarin Coziim Organ1” kurulmustur. Uyelerin dis ticaret politikalarmin gozden
gecirilmesi ve degerlendirilmesi; DTO, iiyelerinin dis ticaret politikalarinin denetlendigi bir
forumdur. Ticaret politikalarint G6zden Gegirme Organi, tiye iilkelerin dis ticaret politikalarini
iki veya dort yil gibi belirli araliklarla incelemeye tabi tutmaktadir. Siirekli bir kurumsal yap1
olarak IMF, Diinya Bankasi ve bunlara bagli kuruluslarla yakin isbirligi yapilmasi; orgiitiin
boylece global ekonomik politikalarin olusturulmasinda daha etkin bir rol oynamasi
amaclanmaktadir. Uluslararasi ticaret sisteminin yararlarindan pay alabilmeleri i¢in gelismekte

olan iilkelere ve doniisiim i¢indeki ekonomilere yardimel olunmasi da amaglanmaktadir.

Uluslararasi ticarette ayrimciligin kaldirilmasinda iki 6énemli kural vardir. En ¢ok kayrilan iilke
kuralina gore, bir iiye lilkenin 6tekinin mallariin ithalatiyla ilgili olarak kendisine tanidigi her
tiirlii 6diin, ayrim yapilmaksizin tiim tilkelere de aynen uygulanmalidir. Ancak, serbest ticaret
bolgeleri ve giimriik birlikleri bu kuralin disindadir. Ikincisi ulusal islem kuralidir. Buna gore
yurt ic¢inde uygulanan vergi ve islemlerde, yerli mallarla yabanci mallar arasinda bir fark

gozetilmeksizin hepsine ayni islem yapilmalidir.

DTO’niin dayandig1 yonetim yapisi fazla karmasik degildir. Uye iilkelerin ilgili bakanlaridan
olusan, en az her iki yilda bir toplanan ve tiim iiye temsilcilerinden olusan bir Genel Kurul
bulunmaktadir. Nihayet, orgiitii temsil eden ve ilgili bakanlarin atadigi bir genel direktor

gorevlidir.

Uruguay toplantilarinda yeni bir ¢ok konuda anlasmaya varildigindan ve bunlar da DTO’niin
gorev alanina alindigindan, s6z konusu anlagsmalarin bilinmesinde yarar vardir.

Sanayi mallar1 tizerindeki Gilimriik Tarifeleri; Gelismis iilkeler sanayi mallar1 iizerindeki
tarifelerini ortalama ylizde 34 indireceklerdir. Bu indirim taahhiitleri 1.1.1995’den baslamak
tizere dort yil iginde ve tersine hiikiim yoksa bes esit taksitle yapilacaktir. Boylece gelismis

tilkelerde sanayi iiriinleri iizerindeki agirlikli tarife %4,7’den %3 e diisiiriilmektedir.
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Gonillii  ihracat kisitlamalari; Genellikle “gri” alan Onlemleri denilen goniillii ihracat
kisitlamalar1 veya i¢ piyasa diizenlemesi anlagmalart gibi 6nlemler, dort yillik bir siire i¢inde
kaldirilmaktadir.

Az Gelismis Ulkeler; Uruguay goriismelerinin bir 6zelligi de az gelismis iilkelere baglayic tarife
indirimleri 0ngdrmiis olmasidir. Boylece az gelismis lilkeler de tarifelerini artirmayacak ve
mevcut tarifelerini zaman i¢inde azaltacaklardir.

Tarim; Tarim da DTO kapsamina alinmistir. Avrupa ve Amerika arasinda uzlasma saglanmistir.

Bunlar; pazara giris, i¢ destekler ve ihracattaki siibvansiyonlardir.

Uye iilkeler tarim iiriinleriyle ilgili olarak piyasaya giriste, yani bu mallarin ithalatinda
uyguladiklar1 tarifeleri indirecekler, i¢ liretim desteklerini ve ihracata uyguladiklar1 tesvikleri
azaltacaklardir. Pazara giristeki ithalat tarife oranlarmi gelismis iilkelere alti yilda %36, az
gelismis tilkeler de on yil iginde %24 oraninda indireceklerdir. Ticareti bozucu i¢ desteklerdeki
indirim oranlar1 ise gelismis lilkelerde alt1 y1lda %20 ve az gelismis iilkelerde on yilda %13 ‘tiir.
Indirim i¢in, 1986-1988 donemi esas almmustir. Thracat siibvansiyonlari ise biitge harcamalarin
ve siibvansiyondan yararlanan {riin sayisinin azaltilmasi bi¢iminde uygulanir. Buna gore
gelismis tlilkeler, alti yil i¢inde biitge harcamalarint %6, siibvansiyon verdikleri {iriin sayisini
%24 azaltacaklardir. Az gelismis ililkelerde ise bu oranlar sirasiyla %24 ve %14 olacaktir.
Indirim i¢cin 1986-1990 dénemi esas alimustir.

Tekstil ve Giyim Sektorii; Tekstil ve giyim tizerindeki “Cok Elyaflilar” anlagsmasina dayanarak
konulan ihracat kotalart on yillik bir siire icinde daha az kisitlayici olan tarifelere dontstiiriilecek
ve bu siire i¢inde tarifeler de % 25 oraninda indirilecektir.

Hizmetler Ticareti; Diinya ticaretinin beste birine yakin bolimii hizmet islemlerinden
olusmaktadir. Genel anlagsmayla, hizmetler sektoriiniin serbestlestirilmesine karar verilmistir.
Fikri Miilkiyet Haklar1; Bu konu da geligmis iilkelerin istegi lizerine anlagmalara konulmustur.
Gilintimiizde uluslararas ticarete konu olan mal ve hizmetlerin degeri, giderek daha ¢ok arastirma
ve gelistirme, teknoloji ve insanin yaratict emegini icermektedir. Fikri miilkiyet haklarinin
kapsami ¢ok genis olup 6rnegin patentler, teklif haklari, ses bandi1 yapimcilarinin haklari, ticaret
markalari, sanayi tasarimlar, ticaret sirlar1 ve benzeri haklar bu kapsamda ele alinmaktadir.
Patentler, markalar ve telif haklarimin korunmasi i¢in ongoériilen siire 20 yildir. Az gelismis
tilkelere yonelik patentlerin korunma siiresi ise on yil olarak kararlagtirilmigtir.

Miktar Kisitlamalari; Kural disi  olarak belirli durumlarda uygulanabilecek miktar
kisitlamalarinin sanayilesmis {ilkelerde iki yil, gelismekte olan {ilkelerde bes yil iginde

kaldirilmas1 6ngoriilmiistiir.
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Ticaretle ilgili Yatrim Onlemleri; Anlasma ile imalat sanayiindeki yabanci sermaye
yatirimcilarinin  uymak zorunda olduklart yerel malzeme kullanma veya ihracat yapma
zorunluluklar1 da asamali bi¢cimde kaldirilmistir. Ithalattan zarar goren yerli iireticiyi korumak
lizere uygulanacak gegici ithalat kisitlamalar1 daha siki disiplin altina alinmis, antidamping ve
tesvik edici vergi anlagsmazliklarinm1 daha kesin ve hizli bi¢imde ¢oziimleyecek hiikiimlere yer
verilmistir. Bundan 20 yil Oncesine kadar serbest ticaret, mallar lizerine konmus glimriik
tarifeleri ve kotalarinin kaldirilmasi olarak anlasilirdi. Oysa, ticaret sadece mallara 6zgii degildir.
Telefon goriismelerinden, bir mimarin planlarmma kadar pek c¢ok {iiriin alim-satima konu
olabilmektedir. Sinir 6tesi aligveris yerine ayn1 amagla dogrudan yabanci sermaye yatirimlari da
yapilabilir. Ayrica, ticaret engelleri sadece glimriik tarifeleri ve kotalardan ibaret degildir. Ulusal

diizenlemeler de ticareti kisitlayici rol oynayabilmektedir.

GATT Uruguay pazarliklar1 bu gercekleri géz oniine sermistir. 1994 de yapilan anlagma, ticaret
kurallar1 kapsamini ¢ok genisletmistir. WTO (DTO), eskiden sadece mallar1 géz Oniine alan
GATT’m yerini alirken; hizmetler, yatirim, fikri eserler, ticaretteki teknik engeller, saglik
onlemleri ve bitki saglig1 gibi konulara da el atmistir. Tarim ve tekstil gibi simdiye dek ¢ok siki
korunan sektorler de GATT kurallarina dahil edilmistir. Telekomiinikasyon, mali hizmetler ve
bilgi teknolojisi ile ilgili ticaret konularinda da anlagsmaya varilmigstir.

Telekomiinikasyon anlagmasi, ticaretin kurallarinin nasil gelistigine iyi bir 6rnektir. Anlagsmaya
imza atan 69 iiye, telekom diizenlemelerinin iireticilerden bagimsiz olarak yapilmasi konusunda
sO6z vermistir. Boylece ulusal tekellerin hem oyuncu hem de hakem rolii oynayarak rekabeti
engellemelerinin oniline gecilmistir. Yerel rekabet politikalart boylece diinya ticaret ilkelerine
boyun egdirilmis olmaktadir. Ancak, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda veya rekabet
politikalarinda yeterli bir uygulama heniiz yoktur. Ticaret ve ekonomik birlesmeler konusunda
anlasmalar hizla yayginlasmaktadir. Bu anlagmalarin diinya serbest ticaretini artirip
artirmayacagi kesin olarak bilinmemektedir. Ticarete karsi eski moda bir ¢ok engelleyici
uygulama hala korunmaktadir. Tarim ve hizmetler alaninda daha pek ¢ok goriisme yapilmasi
beklenmektedir. DTO’niin yayginlasmas1 serbest ticaret taraftarlariyla insan haklar1 ve gevreci
gruplarin siirtlismesine yol agmaktadir. Bu politik gruplardan da taleplerinin ¢dziimlenmesi,
gelecekteki uygulamalarin bagarisi i¢in gereklidir.

-Karsilastirmal Ustiinliikler

Karsilastirmali iistiinliikler teorisine gore, iilkelerarasi farkliliklar nedeniyle ticaretin daima yarar
saglayacagl bir alan vardir. Higbir lilkenin tiim iiretim dallarinda aymi 6l¢lide verimsiz olmasi

beklenemez. Bir iilkenin kendi i¢inde iirettigi iirtinler arasinda 6teki tilkelere gore verimligi daha
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az diisiik olan bir kac1 vardir. Bunun karsisinda sektorlerin verimliliginin ayn1 diizeyde yliksek
oldugu bir iilke de bulunamaz. Uriinler arasinda daha verimli {iretilebilen ya da verimsiz iiretilen
bagka tirtinler vardir. Bu nedenle her iirlinde mutlak anlamda iistiin verimlige sahip bir iilkenin,
ya da her {iriin dalinda mutlak geri kalmig bir iilkenin dahi kendi i¢inde goreceli iistiinliige sahip
bir iirlinii vardir. Bu farkliliklara dayanarak, iilkeler kendi iglerinde goreceli iistiinliigli olan
tirtinlerin tretilmesine agirlik vererek, ticarete yonelmekle daha zengin olacaklardir.

Goreceli avantaj (Revealed Comparative Advantage-RCA) teorisi, lilkeler arasindaki teknoloji
ve faktor donanimlarindaki farkliliklarin ticarete neden oldugunu ve yarar sagladigini bildirir.
Tiirkiye i¢in bu kosullar1 saglayan RC;

RCA=Ln(Xi/Xt) (Mi/Mt)

formiiliinde gosterildigi gibi,

Xi; Tiirkiye’nin belli bir (i.) mal grubunda yaptig1 ihracat,

Xt; Tiirkiye’nin yaptig1 toplam ihracat,

Mi; Tiirkiye’nin o mal grubunda yaptig1 ithalat,

Mt; Tiirkiye’nin yaptigi toplam ithalattir.

Karsilastirmalr iistiinliikler teorisi, geleneksel anlamda mallarin homojen oldugunu ve bir mal
grubunda hem ithalat hem de ihracat yapilayacagimi ongormektedir. Piyasalarda tam rekabet
kosullar1 varsayilir.

RCA>50 ise karsilastirmali Gistiinliik yiiksektir.

-50<RCA<S50 ise marjinal tistiinliik vardir,

RCA<-50 ise karsilastirmalar avantaj diisiik olarak belirmektedir.

Ekonomistlere gore bir lilkenin yabanci mallara agilmasiyla rekabet artar. Serbest ticaretin
yoklugunda yerel sirketler, tekel veya oligopol avantaji yakalayarak marjinal maliyetlerin
istiinde fiyat olusturmaya calisirlar. Ticaretin serbestlestirilmesi bu pazarin giiciinii kirar.
Rekabet artisi, verimsiz yerel sirketlerin asirt maliyetleri daha yiiksek fiyatlandirma yaparak

miisterilere aktarmalarini 6nler.

Ayrica serbest ticaret, sirketlerin sadece yerel pazarlarin biiytlikliiklerine baglh kalmadan faaliyet
gdstermelerine olanak getirir. Uretim artisiyla birlikte ortalama iiretim maliyetlerinin diistiigii bir
sektorde bunun anlami daha diisiik maliyet ve fiyatlar anlamina gelmektedir. Ornegin, bir
otomobil yapimcist kendi ulusal pazariyla kisith kaldigi takdirde ¢ok cesitli modellerden az
sayida iiretim yapmak ya da Olgek ekonomisi sayesinde az cesitte ve ¢ok sayida iiretim yapma

secenekleriyle kars1 karsiyadir. Oysa serbest ticaret kosullari, cok sayida iiretim yapabilmelerine
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olanak verecek ve ¢ok farkli ¢esitte modellere yonelebileceklerdir. Boylece kaynaklarin yeniden
dagilimi ve calistirilmasiyla statik yararlarin saglanmasinin yani sira ticaretin dinamik kazanclar
saglayacagl da bilinmektedir. Bunun anlamui ise ticaretin daha serbest birakilmasiyla daha hizli

bir ekonomik biiylimenin gercgeklestirilebilecegidir.

Geleneksel karsilastirmali avantaj teorisini karsisinda, endiistri igi ticaret kavram (EIT)
gelistirilmistir. Yeni dis ticaret teorisi anlaminda; bir mal grubunda {ilkelerin ayn1 anda hem
avantajli hem dezavantajli konumda olabilecegi dolayisiyla hem ithalat hem de ihracat
yapabilecekleri Ongoriilmektedir. Mallar homojen olarak algilanmamaktadir. Tiirkiye ile

Almanya arasinda belli bir mal grubu i¢in asagidaki formiilasyon hesaplanabilir.

EIT=1-{| Xij-Mij|}/(Xij-Mij) ; 0<EIT<I

Xij; Belli bir (i.) mal grubunda Tiirkiye’nin (j.) lilke 6rnegin Almanya’ya ihracatini,

Mij; Belli bir (i.) mal grubunda Tiirkiye’nin (j.) lilke, 6rnegin Almanya’dan ithalatin1 gosterir.
Yeni EIT teorisine gdre piyasalarda aksak rekabet, 6lgege gore artan getiri ve iiriin farlilasmasi
ongoriilmektedir. Mal farklilastirmasi olanagi bulan iilkeler, ayn1 mali ithal ederek, ihracatini da
gerceklestirebilmektedir. Mal farklilastirmasi, teknoloji, Ar/Ge ve reklamlar yoluyla yapilabilir.
EIT, bire yakinsa (EiT>0,50) endiistri ici ticaret yiiksektir. Uluslararasinda o mal grubunda
ithracat ve ithalat birbirine yakindir.

EIT sifira yakinsa( EIT<0,50) mal grubunda sektor igi ticaret dnemsizdir. Endiistride sektorler
arasinda uzmanlagma var demektir.

-Serbest Ticaret

Son yillarda ekonomi teorisi ¢ok karmasiklagsmistir. Genel ekonomik biiylimenin temel
belirleyicisi, verimlik artis1 olarak kabul géormekle birlikte, bunun dis faktérler sonucu verildigi
varsayllmistir. Artik verimlilik biiylimesi de aciklik kazanmaya baglamigtir. Serbest ticaret,
pazarlar1 bliyiiterek “yaparak 6grenme” (know-how) olanagi saglamaktadir. Sirketler, tiretimde
gerceklestirdikleri yinelemelerle daha verimli duruma gegmektedirler. Biiylik Pazar olanaklarinin

taninmastyla, sirketlerin Ar/Ge yatirimlar1 yapmalar1 6zendirilmis olur.

Bunun sonucunda; Ticaret, teknoloji ve biiyiime karmasik bir iliskiler ag1 olusturur. Ornegin,
serbest ticaret her zaman daha hizli bliylime demek degildir. Eger bir {ilkenin goreceli avantaji
yavas biiyliyen geleneksel sanayilerde ise daha hizli biliyliyen sektorlerdeki iiretim kesintiye
ugrayacaktir. Bunun sonucu biiyiime hizi da olumsuz yonde etkilenecektir. Ancak, daha sonra bu

hizl1 biiyliyen sektorler de verimli olan iilkelerin ilerlemelerinden yararlanabileceklerdir. Kendi
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yapabileceginden ¢ok daha nitelikli bilgisayarlar ve ilaglara ticaret yoluyla sahip olabileceklerdir.
Dolayisiyla kisa donemdeki yavas biiylime, uzun donemde daha hizli biiylime ile
dengelenebilecektir. Ulkelerin ticaret politikalarinda serbestligin derecesini dlgmek o kadar
kolay degildir. Ticaret engellemeleri pek ¢ok sekilde uygulanabilmektedir. Ancak, genel kabul

goren ilke, ticaret serbestisinin iilkelerin kalkinmasina olanak sagladig: seklindedir.

Serbest ticaret her zaman en iyi politika midir? Bunu her zaman sdylemek miimkiin olmayabilir.
Optimal tarife kavrami bu kuralin gegersiz oldugu alanlardan biridir. Yeterince biiyiik bir iilke
ticaretini yaptig1 mallarin diinya fiyatlarini etkileyebilir. Fiyat tarifelerini artirarak diinya talebini
azaltabilir. Mallarin diinya fiyatlarin1 diisiirebilir ve ticaret hadlerini kendi yararina degistirebilir.
Ikinci 6rnek, 1980’lerde ticaret politikas1 olarak bilinen durumdur. Olgek ekonomisine sahip bir
sektorde tarife uygulanmasiyla lilke pazar1 yerli bir sirkete tahsis edilebilir. Boylece sirkete
maliyetlerini diisiirmek ve sans da yardim ederse dis pazarlarda yabanci rakiplerini alagsagi etmek
olanagi saglanir. Bu politika sivil ugaklar, yar1 iletkenler ve otomobiller i¢in gegerli
sayilmaktadir.

-Korumacihik

Gilintimiizde de “korumay1” 6nlemek zor olmaktadir. Kotalar, lisanslar ve belirli tarifeler yine de
vardir. DTO iiyeleri tarifeleri, “en tercihli iilke” ilkesine gére bir diizeye getirmektedirler. Bu
ilkenin ayrim gozetilmeksizin uygulanmasi gerekirken pek c¢ok istisnalara rastlanmaktadir.
Bolgesel ticaret anlasmalarindaki taraflarin birbirlerinden ithalati tarife disidir. Gelismis tlkeler,

yoksul iilkelerden almis olduklar1 baz1 mallara az oranda 6zel tarifeler koymaktadirlar.

En tercihli iilkelere uygulanan glimriik tarifeleri maksimum diizeyin ¢ok altindadir. Bu yiizden
korumaciligin derecesini gostermek bakimindan fiilen uygulanan tarifeler, iilkelerin resmen
DTO’ne taahhiit ettiklerinden ¢ok daha gergek¢idir. Ancak, bunlarin beklenmedik sekilde aniden
artirilmalart riski vardir. Ornegin, Nijerya’nin tarim iiriinlerindeki smirlandirilms tarife %150
iken ¢ok az sayida sanayi iirlinliniin sinirlandirilmis tarifesi bulunmamaktadir. Uygulanan
ortalama tarife %20°dir. Ama son yillarda siireli degistirilmektedir. Ayrica ortalama tarife
kavrami bircok gercegi gizler. DTO, tarifelerin ortalama hesabinda agirhik kullanirken, bir
tilkenin ithalatindaki mallarin oranini esas almaktadir. Ancak, ¢ok yiiksek belirlenmis bir tarife
nedeniyle ticareti tiimiiyle kesilmis bir iirlin i¢in bu agirlik sifir olacagindan, bu hesaplamanin bir

anlami kalmamaktadir.
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Kullanilan agirliklarin hicbirisi miikemmel degildir. Ornegin, bir 6l¢iim ydnteminde {iriiniin
ithalatg1 tilkenin genel iiretimi igindeki payr esas alinmigtir. Bu tiir bir hesaplamada, ¢ok fazla
korunan mallarin agirhigr yiiksek tutar. Agirliksiz basit ortalama ise c¢esitli mallarin goreceli
Oonemini goz ardi eder. Bir bagka 6l¢iim yonteminde ise kullanilan ithalat agirliklart tilkelerin
kendilerinin degil, OECD’nin ortalamasidir. Oysa, OECD fiilkeleri ayn1 sektorleri
koruduklarindan bu durum agirliklar1 azaltmaktadir. Gelismekte olan iilkelere gore daha diigiik
vergi tarifeleri uygulamalarina karsin gelismis tilkelerde bile agirliklarin kullanilmasi ¢ok farkli
sonuglar yaratmaktadir. 1996’da OECD tahminlerine gore Kanada’da ithal agirlikli ortalama

tarife %5,7 idi. Bunun basit ortalamas1 % 7,2 olup, liretim agirlikli ortalamasi1 %12,1°dir.

Hangi agirlik sistemi kullanilirsa kullanilsin ortalama degerler, hi¢cbir zaman gercek degerler
hakkinda bilgi vermez. Imalat sektdrii iiriinleri ticaretinde, yiiksek vergi oranlar1 artik
gecmistekine gore ¢cok azalmistir. Ancak, gelismis lilkelerde bile hala varligini siirdiirmektedir.
Ornegin, kamyonlara Amerika’da % 25°lik bir vergi tarifesi uygulanirken, AB’e %22 oraninda
uygulanmaktadir. Gida sanayiinde uygulanan yiiksek tarife oranlar1 tarim sektoriiniin asiri
korundugunu gostermektedir. Amerika yer fistig1 yagina % 132 vergi tarifesi koyarken; AB
meyve sularina %46-215 arasinda vergi uygulamaktadir. Gelismekte olan {ilkelerin oranlar1 daha
da yiiksektir. Malezya’da uygulanan ithalat agirlikli ortalama tarife 1993°de 15,2 iken 1997 de
%8,1’e diismiistiir. Buna karsin tarim iirlinlerinde ve otomobil imalatinda lisans kisitlamalarinin
yant sira vergi tarifeleri %145°e kadar ulagsmaktadir. Bir ¢ok gelismekte olan iilke otomobil
imalatin1 korumak i¢in yiiksek glimriik tarifeleri koymaktadir. Tiim bunlar gosteriyor ki
DTO’niin daha yiginla diisiinmesi gereken tarife vardir. Baslangi¢ icin en uygun nokta, imalat
sanayi sektoridiir. Gelismis iilkelerde bunlarin bazilarima konan tarifeler, toplanmaya
degmeyecek kadar diisiiktiir ve kaldirilmasi gerekir. Gelismekte olan iilkelerde ortalama diizeye
ulasabilmek icin daha yapacak cok is vardir. Ornegin “Mercosur” bolgesinde disariya karsi

uygulanan ortalama tarife %20 ye kadar ¢ikmaktadir.

DTO, 6zellikle diinyanin en ¢ok korunan iki sektorii olan tekstil ve tarim icin ¢ok ¢alismak
zorundadir. Uruguay toplantilari, bunlar1 6teki iiriinlerle ayn1 kapsama almistir. Boylece yeni
pazarliklar i¢in ortam hazirlanmig fakat fazla bir ilerleme saglanamamistir. Diinya tekstil ve
giyim ticareti tim lifler sozlesmesi (Multifibre Arrangement) uyarinca, karsilikli ithalat
kotalarina gore yapilmaktadir. Bu kotalar asamali olarak artirilacak ve bu anlagmanin kapsamina
giren {iriinler asamali olarak GATT kurallar1 altina getirilecektir. DTO iiyeleri (1990 yilinin

ithalat1 temel alindiginda) ithalatlarinin %16’sma karsilik gelen tutardaki {riinlerini 1995°e
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gelindiginde bu yeni sisteme kaydirmak zorunda birakilmistir. Toplamin %17’si kadar bir
boliimii daha 1998’e gelindiginde eklenmistir. 2002°e kadar 518’ i, 2005’e kadar ise kalani bu

kapsam alinacaktir.

Isleri daha da yavaslatmak icin ¢ogunlugu kalkinmis olan ithalat¢1 iilkeler, ¢ok elyaflilar
sozlesmesinden GATT’a gecerken oOncelikle kotalar1 tamamen kullanilmamis {irlinlerle ise
baslamislardir. ilk yillarda bu yiizden bir iyilesme beklenmemektedir. Tiim kotalar ortadan
kalktiginda bile, yiiksek tarifeler kaldigi siirece ticaretin daha fazla serbestlesecegini sdylemek
zordur. Ornegin, Amerika, ¢ogu yapay elyaf, yiinlii ve pamuklu giyim esyalarma % 14-32
oranlarinda tarife uygulamaktadir. Japonya’dan ithal edilen 25 dolarlik bir ¢ift deri ayakkabiya
%16 oraninda vergi konmaktadir. Gelismekte olan iilkeler kendi pazarlarim1 korusalar da genel
olarak tekstil {iriinlerini ithal etmeyi yeglemektedirler. Tekstil sézlesmelerine yapilanin aynisinin
yapilarak tarim sektoriiniin de GATT disiplini altina alinmasi saglanmistir. Tim tarife dis
engeller ve sinirlandirilmamis tarifeler (unbounded tariffs), sinirli tarifelere (bounded tariffs)
dontstirilmiistir. Bu tarifeler 1995-2000 arasinda agirliksiz  olarak ortalama %36
azaltilmaktadir. Ikinci olarak, yeni ihracat tesvikleri kaldirilmis ve eskiler azaltilmistir. Ugiincii
olarak ciftgileri rekabete karsi tarifelerle ayni etkinlikte koruyan her tiirlii yerel tesvikler goz
altina alinmistir. Kotalarin yerini alan ve ticareti tamamen durdurmaya yonelik yiiksek tarifeler
vardir. Ornegin, Kanada’da tereyagina %300, Japonya’da pirince %550, AB’de sigir etine %215,

Amerika’da siit tozuna %179 diizeyinde tarife konmustur.

Ote yandan devletin biiyiik tarim isletmelerinin egemenligindeki Cin ve Rusya gibi iilkeler de
DTO’ye iiye olmak istemektedirler. Bu nedenle yiiksek tarife ve tesviklerin yol actig1 sorunlarin
bir an Once c¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. Son olarak Amerika, devletin iiretim
destekleriyle ¢iftci desteklerini birbirinden ayirmak {izere yeni bir adim atmustir. Thracata
hazirlanmis Amerikan ¢ift¢ileri bu konuda ¢ok hizli isleyecek bir kurumun 6zlemi i¢indedir. AB
ise doguya acilma nedeniyle ortak tarim politikalarin reform edilmesi yoniindeki baskilar
artmistir. GATT kuruldugunda gelismis iilkelerin imalat sektdriindeki ortalama tarifeleri %40
idi. 2000 yilna gelindiginde DTO bu oranin % 4 oldugunu aciklamistir. Ancak, 1940’larda bir
ortalama tarife tanim1 yapmak ¢ok zordu. Amerika disinda tarifelerin uluslararasi ticarette engel
olusturdugu sdylenemez. Oyle ki 1947’lerde tarifelerin ticaret hacmi iizerinde herhangi bir etki
yaratmadigmi sOylemek daha dogru sayilabilir. O zamanlar, para birimleri serbestge
degistirilemedigi gibi, ithalat lisans ve kotalara tabi idi. Kotalarin 06zelligi bir kere

doldurulduktan sonra yerel iireticileri yabanci iilkelere karsi tamamen korumalaridir. Boylece
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kota sahibi ithalat¢ilar bir tekel istiinliigli saglamis olmaktadir. GATT, tarifelerin en az zararh
koruma ydntemi olduguna inanarak, maksimum tarife hadlerinin pazarliklarini yapma yolunu
agmistir. Giinlimiizde tiim OECD iilkelerine bu limitler konmustur. Bunlara siirlandirilmis

tarife denilmektedir.

Ayrica, gecmiste tarifeler belirleyiciydi. Diger bir deyisle tarifeler, ithalatin degeri lizerine degil
hacmi iizerine konurdu. Ornegin, Amerika’daki ortalama tarife haddinin 1930°da %50 iken
1950’lerde %12’ye diismesinin nedeni bu tanimlamadir. Bu diisiisiin beste dordii, enflasyona
bagl olarak gerceklesmistir. Cikabilecek giicliikler goz ardi edilmemelidir. Eger tarim fiyatlar
diisecek olursa, Amerika ve Avrupa ihracat tesviklerini kaydirmaya yanagmayacaktir. O
zamanlara kadar tarim fiyatlari, sabit pazarlar nedeniyle zaten baski altindaydi. Amerika’nin
fistik, seker ve mandalina iireticileri korumaya simsiki sarilmaktadir. Avrupa’da bile serbest
tarim ticaretine karsi olanlar vardir.

-Uluslararasi Ticaret ve Yatirnmlar

Son zamanlarin global ekonomi biitlinlesmesinde, uluslararasi ticaretin biiyiimesi en biiyiik
degilse de en etkileyici faktdrlerden biridir. Uluslararast sinirlar1 gegen mallarin degeri 1990-
1997 yillar1 arasinda dolar olarak % 60 artmistir. Buna kars1t DYSY ayni donemde neredeyse iki
katina ulagsmistir. Bu yatirimlarin ¢ogu bir OECD iilkesinden 6tekine olmustur. Bu giinde Asya

basta olmak iizere gelismekte olan iilkelere dogru artan oranlarda yatirim yapilmaktadir.

Eskiden bu DYSY (FDI), ticaretin ikamesi olarak gosterilirdi. Yabanci iilkelerdeki yiliksek
giimriik vergisi engellerini asabilmek i¢in fabrika kurmak tek ¢oziimdii. Bunun sonucudur ki
giinimiizde Brezilya’dan Kuzey Dogu Asya’ya kadar olan iilkelerde yabanci otomobil
imalatgilar1 vardir. Ancak, son giinlerde ekonomistlerin goéziinde DYSY ve ticaret, birbirlerini

tamamlayici olarak algilanmaktadir.

Ornegin, bir iilkede kurulan fabrikalar sayesinde komsu pazarlara sunumda bulunma olanag:
dogabilir. Amerika’nin bilgisayar sirketlerinden “Gateway-20001 Avrupa’nin hangi kentinde
ararsaniz, Dublin’de bir hava alanm1 yakinlarindaki tesislerinden telefonunuza cevap verildigini ve
sipariglerinizin de buradan karsilanacagini 6grenmis olursunuz. DYSY nin bir boliimii, imalatin
cok sayida lilke arasinda paylastirilmasi ilkesinin geregi olarak yapilmaktadir. Amerika’'nin
resmi istatistiklerine gore bu iilkenin ticaretinin {igte biri sirketler i¢inde gerceklestirilmektedir.
Ozellikle hizmet sektdriinde yatirnmlarin bir boliimii, yabancilara satis yapabilmek igin

kacimlmaz goriilmektedir. Ornegin, N.York’tan ihra¢ edilseydi, Londra’da kim BigMac
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hamburgeri alabilirdi? Bu durumda iki soru ortaya ¢ikmaktadir. Nicin hiikiimetler, DYSY’a ve
onunla iligkili ticarete kars1 dteki ticaret tiirlerinden farkli bicimde davranmaktadir? ilke olarak
bdyle bir davranisin kabul edilir yan1 yoktur. Ancak pratikte bu konu ¢ok tartisiimaktadir. ikinci

soru, serbest ticaretin DYSY kapsamindaki karsiligi nedir?

Mallarn ticareti konusunda DTO yaklasimi “ulusal muamele” kavramini igermektedir. GATT ta
bunun anlami, bir ithalat smir1 gegtikten sonra herhangi bir vergiye ya da baska bir sekilde
ayrima tabi tutulmamasidir. DYSY i¢in uluslarin 6ngordiigii giiclii ve zayif uygulamalar sz
konusu olabilir. Zayif tiiriinde, sahibi yurt disinda mukim olan (yabanci) yatirimcilarin bir kere
yerlestikten sonra, sahibi iilkede mukim olanlar gibi (yerel sirketler gibi) muamele gormesidir.
Giicli yontemde ise yabanci miilk sahibi kuruluglar ile yerel olanlarin arasinda hicbir fark
kalmamasidir (establishment right). Iste DYSY nin sifir giimriik tarifesi karsiligi bu tiir bir
davranigtir.

- Uluslararas1 Yatirnomlarin Serbestlestirilmesi

Yabanci yatirimlar i¢in giin gectikce yeni haklar taninmasi1 beklenmektedir. Yabanci yatirimceilar
“en tercihli iilke” statlistinde olmalidir. Ev sahibi iilke, cesitli lilkelerin yatirimlar arasinda ayrim
yapmamalidir. Anlagsmazliklar1 ¢oziimlemek igin ayri bir forum olmalidir. Eger ev sahibi iilke
taahhiitlerini yerine getirmezse yatirimcilarin yabancit yargi kurullarindan ya da ulusal
mahkemelerden tazminat isteyebilmelerine hak taninmalidir. Bu kavram DTO’niin mevcut
yontemlerinden farklidir. Mevcut yontemde, savunma ve iddia makamlar1 sadece hiikiimetler

olmaktadir.

Mevcut DTO kurallar1 yatirrmlarda yabancilara bunlardan ¢ok daha az hak tanimaktadir.
Tanman tiim haklar, ii¢ Uruguay toplantisina aittir. Ilk olarak yapilan (Assesment on Trade
Related Measures) Ticarete Iliskin Yatirrm Onlemleri Degerlendirmesi, sadece imalat
yatirimlaria yonelik olmustur. Buna gore hiikiimetlerin yatirimlarda belli oranlarda yerli girdi
kullandirma ya da en azindan ithal ettigi kadar ihracat yapilmasi gibi kosullar getirmeleri
onlenmektedir. ikinci toplanti olan, Hizmetler Ticareti Genel Sozlesmesi (General Agreement
On Trade in Services- GATYS) ticari varlig1 ya da bir is yeri agmayi, hizmet alim satiminin bir
arac1 olarak gormektedir. Ancak, DTO {iyelerinin tiim hizmet sektériinii her gelene agmalarini
gerekli kilmaktadir. Uye iilkeler, genel ilkelerine uymak kosuluyla sadece taahhiit ettikleri
listedeki sektdrleri yabancilara agmaktadir. Bu liste simdilik ¢ok kisadir. Uciinciisii, Ticarete

Iliskin Fikri Miilkiyet Haklari (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights)
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Sozlesmesi, DTO iiyelerinin patent, marka ve “copy rights” (telif haklarr) konularinda minimum

bir siireyle koruma teminati vermesini gerektirmektedir.

Gelismekte olan iilkeler yasalarini uyumlu duruma getirmek konusunda kalkinmis iilkelere gore
daha ¢ok zamana sahiptirler. Bu sdzlesme, yabanci yatirimeilarin icat ve markalarini yerel halkin
taklit¢iliginden korumaktadir. Bu Oneriler simdiye dek bdlgesel ticaret anlagsmalarinda ve
imzalanan 1600 kadar karsilikli yatirim anlagmalarinda itibara alinmistir. Ancak, tiim bu ilkeleri
kapsayan tek bir DYSY kuralinin ger¢eklesmesi ¢ok giictiir. AB igindeki herhangi bir iilkede
yerlesen bir sirketin, birlik i¢inde diledigi yere gitmesine higbir engel yoktur. Kuzey Amerika
serbest ticaret anlagmasi, yatirimcilara ev sahibi {ilkeyi 6zel mahkemelere sevk etme hakki
taninmaktadir. Ancak, bu sekilde sonuca baglandig varsayilan pek ¢ok konuda ¢ekigsmeler yine
de sona erdirilememistir. Ote yandan OECD’nin ¢ok tarafli bir yatinm anlasmasi diizenleme
calismalar, yeni bir DTO sozlesmesine temel hazirlamaktadir. Yatirimlarin ne derece
serbestlestirilebilecegi konusunda hiikiimetler arasinda bir uzlasmaya varilamamistir. Cevreciler,
is¢1 sendikalar1 ve hiikiimet disindaki oOteki Orgiitler boyle bir girisime karsi ¢ikmaktadir.
Bunlarin hiikiimetlerin is¢iler ve ¢evreyi korumak konusundaki kararliligimi ve yetkilerini
ellerinden almaya c¢alisan c¢ok uluslu bir kartel oldugunu 6ne siirmektedirler. Bu tepkiler
politikacilarin da geriye adim atmasina neden olmaktadir. Oysa, OECD i¢inde zaten fazla sorun
yoktur. OECD iilkelerinin ¢ogu, simdiden serbest DYSY rejimlerine sahiptir. Cok tarafli yatirom
anlagsmalariyla yabanci fabrikalar1 ¢ekmek icin pek c¢ok tesvik uygulanmaktadir. Cok tarafli
anlagmalarin bu tiir olumsuz nitelikleri, igeride bir DTO sozlesmesi yapilabilmesi icin iyiye

isaret degildir.

Buna ek olarak gelismekte olan iilkeler DTO nezdindeki her DYSY e karsidirlar. 1990’larda bir
cok ikili yatirnm anlasmasi yapilmistir. Boylece, yabanci yatirimcilara ulusal muamele gérmek
hakki taninmigtir. Ancak, Hindistan bu konudaki goniilsiizliigiinii, yabanci kuruluslara ulusal
statli tanimanin ge¢misteki sakincalarina baglamaktadir. Dogu Hindistan sirketi, Hindistan’a
ticaret amaciyla geldikten sonra iilkenin iggaline ge¢mistir. O halde hiikiimetler ne yapmalidir?
Eger zengin iilkeler tekstil sektoriinii acarsa, Hindistan’in ¢ekimserligi kaldirilabilir. Herkes
serbestlik ilkesi yerine, GATS’ da oldugu gibi hiikiimetler aralarinda anlastiklar1 sektorlerde
sirayla serbestlige gidilebilir. Giiniimiizde hiikiimetler DYSY’a kucak a¢maktadir. Ozellikle
imalat sektoriindeki yatirimlarin iilkelerine gelismis uzmanlik ve teknoloji getirmesinin, yerel

sirket ve is¢ileri etkileyerek tiim ekonomide kalkinmaya yol agacagina inanmaktadirlar. Kimi
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zaman kars1 yabanci yatirimcilari tegvik etmeye de (6rnegin Cin’de) gerek yoktur. Buna karsin:
Sahara’da yatirim i¢in bir DTO anlagsmasinin verecegi teminatlar bile yabancilara yetmeyecektir.
Ancak, hizmetler sektoriinde yabanci yatirnmcilara kars1 hala engeller bulunmaktadir. GATS ile
zengin llkeler s6zlesme kapsamindaki hizmet sektoriiniin yarisim1 disa agmislardir. Gelismekte
olan iilkeler ise ancak altida birini agmislardir. Oysa, hizmet sektoriiniin kisitli kalmasit bu
tilkelerin kalkinmasini yavaglatmaktadir. Ulastirma ve telekomiinikasyon gibi hizmetler,
ekonominin takintisiz islemesi igin gereklidir. Oyle ki, bunlarin yetersizligi bir iilkede mal
ticaretini serbestlestirmenin yararlarini bile Onleyebilmektedir. Vergilerin azaltilmasi imalat
kesimini dig rekabete agmaktadir. Eger kara yollari, deniz ve demiryollar1 ile 6teki iletisim
olanaklar1 mallarin pazarlara ¢ok cabuk ulastirilmasini saglayamazsa bunlarin imalatgilart
olumsuz yonde etkilenecektir. Ornegin, Sili gemi ulastirma sektdriinii serbestlestirmekle c¢ok
avantaj kazanmustir. Artan rekabet yeni teknolojilerin girisini 6zendirmektedir. Ornegin, soguk
koruma teknolojisinin Sili’nin basarili bir “salmon” balig1 ve kivi meyvesi ihracatgisi olmasini
saglamistir. Buna karsin Amerika’da “Jones” kanunu nedeniyle Amerikan limanlarina Amerikan
bayragi tasimayan gemilerin girmesi yasaktir. Bu nedenle tasima iicretleri Ozgiir ticaret
kosullarinda olmas1 gerekenden iki veya dort kati daha fazladir. Ayrica servis sektoriine
yapilacak yabanci yatirimlar misafir lilkeye imalat yatirnmlarindan ¢ok daha fazla yetenek
saglayacaktir. Bunun nedeni, bir mal iiretimi kolaylikla onu olusturan pargalara ayrilabilirken,
hizmet {liretiminin ayrilamayisidir. Bir imalatgr Meksika’da basit bir tornavida-montaj fabrikasi
kurabilir. Oysa, en can alic1 bdliimii olan Ar/Ge merkezini Amerika’da tutabilir. ileri teknoloji
isteyen parcalarin iiretimini ise Avrupa’ya kazandirabilir. Buna karsin otelleri igleten veya
bankacilik hizmeti veren bir sirketi yerel otelci, bankaci, sigortaci ve iletisim miihendislerini
kendi yetistirmek zorundadir. Bu avantaj fazla siirmeyecektir. Zamanla telekomiinikasyon
teknolojisinin gelisimi daha pek ¢ok hizmetin siirlar Gtesine tasinmasina olanak tanimaktadir.
Boylece, Veneziiella halkin1 sigortalamak isteyen birisinin Karakas’da bir ofis yeri bulmasi
gerekmeyecektir. Bunun know-how’1 ise N.York ve Ziirih’te kalabilir. Bu olanaklar 1s1ginda
gelismekte olan  ilkelerin  hiikiimetleri, serbestlige gecmezlerse gelecekte neler
kaybedeceklerinin bilincine varmaktadirlar.

-Uluslararasi Rekabetin Artirilmasi

Tiim hiikiimetlerin uluslararas1 ticaretteki engelleri kaldirdigini ve yabanci yatirimcilar
kuracaklart isletmelerde kendi vatandaslariyla esit haklar tanidiklarin1 varsayalim. Bu takdirde
serbest ticaret yerlesecek midir? Herhalde degil. Kimi pazarlar yine de yerel veya disaridaki
rekabete agilamayacaktir, ¢ilinkii, ya dogal tekel durumu olmasi nedeniyle birden fazla iireticiyi

destekleyemezsiniz ya da tekel veya oligopollerin engelleri rekabete yol vermemektedir. Ticarete
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0zel kesimin koydugu engeller, kimi zaman devletin koyduklarinin yerini almaktadir. Bu nedenle
bir ¢ok {lilkede ticaretin ve DYSY politikalarinin gelisimi rekabet diizenleme kurullarinin
olusturulmasinmi izlemektedir. 1990°dan bu yana gelismekte olan 30 kadar iilkede ve eski
komiinist tilkelerde anti-trost yasalar ylriirliige konmustur. Giinlimiizde yaklasik 80 iilke bu tiir
yasaya sahiptir.

Buna karsin bir iilkedeki rekabet yetkililerinin davraniglari, iilkenin pazarina girmek isteyen
yabanci sirketleri etkiler. Hatta bu tutum oOteki iilkelere de sigrayabilir. Kimi ekonomist ve
politikacilar, rekabet politikalarinin uluslararasi kuruluslarca ¢ok daha yakindan koordine
edilmesi gerektigi goriisiindedir. Kimileri de ticaret ve politikalarinin bu denli yakin iligki i¢cinde
olmast nedeniyle DTO’niin rekabet politikas1 konusunda da etkili olmasi gerektigine
inanmaktadir. Rekabet politikalar ticarete ¢ok cesitli sekillerde etki yapmaktadir. Bunlar1 bazi
sektorler itibartyla 6rneklemek yerinde olacaktir.

Ucak Sektorii; Aym iilkedeki iki sirketin aralarinda bir merger veya uzlasma yapmalari
durumunda, diger iilkelerdeki rekabet de etkilenebilmektedir. Bu yiizden Amerikali
denetleyiciler dev ugak sirketi olan “Boeing” in zor durumdaki “Mcdouglas” satin almasini hos
karsilamiglardir. Oysa, AB’nin Rekabet Komiserligi’'ne gore bu birlesme, Avrupa’da “Airbus”
aleyhine olarak rekabeti azaltacaktir. Ancak, bu birlesmenin 6niine gegilememistir.

Hava Yollart: Farkl iilkelerdeki iki sirket arasinda bir “merger” veya uzlasma iki pazardaki
rekabeti farkli sekillerde etkileyebilir. Ornegin, Amerikali denetleyiciler Britanya Hava
Yollariin (BA) Amerikan Havayollar ile birlik olusturmak istemesi iizerine, bu ¢ok tartigilan
Atlantik-Gtesi  hatlarin  Amerika yakasinda, rekabeti etkilemeyecegini diisiinerek onay
vermisglerdir. Avrupa Birligi Komiserligi ise Avrupa agisindan konuya bakarak bu birlesmenin
rekabete zarar verecegi gOriisiinii savunmustur. Birlesmeyi onlemek i¢in BA’nin Londra-
Heathrow’daki bazi inis ve kalkis alanlarindaki haklarindan vazge¢mesi gerektigi yolunda karara
varmistir.

Detroit’e gore Japon kalesi; Bir pazardaki tekel ve oteki sirketler, rekabet politikalarindaki
gevseklik nedeniyle yabancilarin girisini engelleyebilir. Son 20 yildir Amerikali is adamlari,
disiik tarifelere karsin Japon pazarlarina girmenin olanaksizligindan s6z etmektedirler.

Japonlarin oto imalatgilar ve satis yerlerini baskalarini diglayan bir isbirligi i¢inde gérmektedir.

Amerika, 1995’de bu nedenle Japonlarin liiks otolarina cezai tarifeler koymaya calismistir. Daha
sonra bundan vazgecmistir. 1997°de Amerika’nin DTO’ne yaptig1 basvuru da geri ¢evrilmistir.
Iddialarina gére, Amerika’nin bir numarali film yapimcisi “Kodak”in Japon pazarlarina

girmesini Onlemek icin yerel engeller uygulanmaktadir. Bu iiriiniin Japon pazarlarinda dagitim
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ve satigin1 iilkenin en biiylik film ve kagit yapimcist olan “Fuji” firmasimin engelledigi one

stirilmiistiir.

Uluslararas1 karteller; sirketler kendi aralarinda anlasarak uluslararasi fiyatlar1 sabit tutmaya
calisabilirler. Bunlara karsi, iilkelerin rekabet yetkilileri arasinda bilgi iletisimi ve davranig
yoniinden etkin bir koordinasyon uygulanmalidir. Thracat Kartelleri; Baz iilkelerde sirketlerin,
ithracat kartelleri kurmalarina izin verilmektedir. Bunun nedeni, bu uzlagsmalar sonucu artirilan
fiyatlarin sadece yabanci miisterileri etkileyecek olmasidir. Pratikte, bu sekildeki karteller
ticaretin sadece kiiclik bir oranidir. Ancak, bunlarin yasaklanmasi i¢in ¢ok giiclii ekonomik

nedenler vardir.

DTO, bu tiir sorunlara karsi nasil care bulacagini bilememektedir. AB, rekabet politikasi
konusunda bir DTO sézlesmesi icin diretmektedir. Ticaret Komiserligi; iiyelerinin merger, tekel
ve kisitlayict is pratiklerini kapsayan etkin rekabet yasalart uygulamalarini istemektedir. Bu
yasalar, minimum standartlara uymalidir. Uygulamalar saydam olmali ve yaptirimlarla
desteklenmelidir. Yerli ve yabanci sirketlerin ulusal mahkemelere basvurma konusunda esit
haklar1 olmalidir. Diinyadaki farkli rekabet yasalari, bir minimum standart olusturulmasin
onlemektedir. Rekabet kurallarinda anlasma saglanmasi zordur. Ornegin, “Boeing” olayinda,
Amerika ve AB ¢ok farkli bakis agilarina sahip olduklarini gostermislerdir. Ayrica, her ikisinin
de “dikine engelleme” denilen saticilarla imalatgilar arasindaki ayricalikli anlagmalara karsi
tutumlar ¢ok farklidir. AB’de bu cesit anlagmalar, belirli bir muafiyet taninmadig takdirde
yasadist sayilmaktadir. Amerika’da ise her uygulama kendi kosullarinda ayr1 ayn
degerlendirilmektedir. Uluslarin rekabet yetkililerinin kendi aralarinda yapacaklar1 ikili
diizenlemelerin bir DTO s6zlesmesinden daha ¢ok yarar1 olmaktadir. “Positive Comity” (olumlu
tutum) uygulamasiyla, bir iilkedeki rekabet denetimcisi bir baska iilkedeki meslektaslarindan
kendi adina oradaki rekabet disi uygulamalar1 sorusturmasini isteyebilmektedir. AB ile ABD

arsinda 1991°de bdyle bir anlasma yapilmistir.

Ulkeler arasinda bir minimum standarda ulasilmasi ¢ok zor olacaktir. 60 DTO iiyesi iilkede
rekabet yasalarinin olmadig: bilinmektedir. Ticaretle rekabet politikas1 arasindaki en 6nemli
baglantiy1r “anti damping” uygulamasi olusturmaktadir. Bu konuda ne AB ne de ABD bir
tartismaya girmeye cesaret edememektedirler. DTO kurallarma gore iilkeler, normal degerin
altinda satilan ithal {irtinlere kars1 anti damping vergileri koyabilmektedirler. Normal deger, o

malin menge iilkedeki fiyat1 veya tiretim maliyeti anlamina gelmektedir.
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Boylece, yerel sirketlerin yabancilarin haksiz rekabetinden korunmasi saglanmaktadir. Ancak, bu
yontemin bir ¢esit korunma sekli oldugu da unutulmamalidir. “Normal degerin” hesaplanmasi
acik olarak belirlenmemistir. Ticaret yetkilileri; ticaretten zarar goren iireticilerin sikayetlerini
dikkate alirken, ucuz iirlinlerden tiiketicilerin gordiigii zarar hesaba katilmamaktadir. Ayrica,
ABD, AB ve Kanada’da uygulanan “Anti damping” yontemlerinin ¢ogunlukla rekabet

politikalarini olumsuz yonde etkilemekte oldugu bilinmektedir.

Ancak, artik gelismekte olan {iilkelerde bu yontemlere sikca bagvurmaya baslamislardir. Bu
gelismelerin {izerine, AB ve Amerika’nin bu konuyu gilindeme getirmeye c¢alistiklart
gorilmektedir. Rekabet politikalarinin iilkeler arasinda yayginlagmasi sayesinde anti damping

uygulamasini makul gosterecek nedenler ortadan kalkmig olacaktir.

4.2. Oteki Diinya Orgiitleri

-OECD (iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati) Orgiitii:

OECD orgiitii, gelismekte olan {ilkelere yapilacak DYSY’n1 tesvik eden kuruluslardan biridir
Orgiit biinyesinde uluslararas1 yatirimlar ve CUS’lar konusunda iiye iilkeler arsinda isbirligini
gelistirme gorevini iistlenen Uluslararast Yatirnrm ve Cok Uluslu Sirketler Komitesi (CIME),
1975 yilinda olusturulmustur. Komite, gelismekte olan iilkelere 6zel yatirnmlarin tesvik
edilmesine 6zel 6nem vermekte ve ilgili ¢aligmalar yapmaktadir. Komiteye bagli calisma

gruplarindan iicii bu konuyla yakindan ilgilidir.

Bankalar CIME Rehberlik Calisma grubu, CIME Uluslararas1 yatirim Politikalar1 Calisma Grubu
ve CIME Sermaye Hareketleri ve Goriinmeyen Islemler Komitesi (CMIT) ortak calisma
gruplaridir. Komite, 6zellikle iiye iilkelerin DYSY konusunda koordine olmasina ve aksakliklari
diizeltmeye caligmaktadir. Gelismis tilkelerin gelismekte olan iilkelerde DYSY n1 tegvik etmeleri

ile ilgili, 6nemli 6teki organizasyonlarinin baslicalar1 sdylece siralanabilir.

-Alt programlar1 (EC-CDI ve EC-IIP)

-Uluslararas1 Ticaret Merkezi,

-Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Orgiitii (UNIDO)
-Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)

-Cok Tarafl1 Yatirim Garantisi Ajans1 (MIGA)

58



-Uluslararasi1 imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD)

-Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)

IFC’nin kurulus amacinin, gelismekte olan iilkelerde 6zel yatirimlarin 6zendirilmesi olmasi
kurumun Onemini agik¢a gostermektedir. IFC, kredi ya da sermayeye katilim seklindeki
finansman faaliyetlerinin yani sira, yatirim 6ncesi planlama, proje yapimi, proje sonrasi destek,
sirketlerin yeniden diizenlenmesine destek, sermaye yasalarini gelistirme ve yabanci yatirimlarin
danmigsmanlik hizmetleri gibi teknik desteklerle DYSY n1 tesvik etmektedir. IFC’nin faaliyetleri
ozellikle 1980°1i yillarin ikinci yaristyla birlikte DYSY’ nin tesviki {izerinde yogunlagmaya
baslamistir. DYSY’nin her cesidini tesvik etmeye c¢alisan IFC’nin promosyonlari; sektor

promosyonlari, eslestirme ve proje gelistirmenin kombinasyonlarini igerir.

IFC, Tirkiye’de etkin bir sekilde yatirim olanaklar1 arastirmaktadir. Tiirkiye, IFC’nin toplam
portfoyii icinde % 4,5 oraninda pay almaktadir. [IFC’nin kendisine ait yatirim portfoyiiniin hacmi,
2001 sonu itibartyla, 649 milyon dolardir. IFC tarafindan saglanan sendika kredilerinin bakiyesi
tutar1 177 milyon dolardir. Bunun yam sira IFC, Tiirkiye nin yurt disinda 6zellikle Balkanlar ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyesi Dogu Avrupa ve Asya llkelerinde yaptig1 yatimlari i¢inde
150 milyon dolar kredi saglamistir.

-Cok Tarafh Yatirnm Garantisi Ajans1 (MIGA)

Gelismekte olan iilkelere yonelik DYSY akimlarini artirmak ve koordine etmek amaciyla Diinya
Bankasi’nin bir yan kurulusu olarak 1988’de kurulmustur. Gelismekte olan iilkelere yonelik
DYSY nin ticari ve politik riskler sonucu bir tiirlii istenilen seviyelere ulasmamasi nedeniyle ve
bu iilkelere akan geleneksel dis finansman kaynaklarmin smirli kalmasi iizerine bu ajansin
kurulmasi giindeme gelmistir. MIGA ’nin hedefi, kalkinma amagh 6zel sektor yatirimlarini tesvik
etmek, DYSY’n1 ticari olmayan risklere kars1 sigorta etmek, iiyelerine teknik ve danismanlik

hizmetleri vererek gelismekte olan {ilkelerdeki yatirinm ortamini gelistirmektir.

Yatirimlari risklere karsi koruma yoniindeki girisimler yeni degildir. 1948 yilindan bu yana
Amerika’da ve Avrupa’da faaliyet gosteren firmalar i¢in benzer kurumlar vardir. Giinlimiizde de
cogu gelismis tiilkelerde ve kimi gelismekte olan iilkelerde benzeri kurumlar vardir. Ancak,
bunlarin genellikle yatirimlara limit koymalari, bolgesel diizeyde faaliyet gostermeleri ve kimi
kisitlamalar icermeleri nedeniyle etkin olduklar sdylenemez. Iste MIGA bu yetersizliklere karsi
¢Oziim {liretmek iizere kurulmustur. MIGA’nin sigorta kapsamina, ddviz transferlerindeki
kisitlamalar, her tiirlii kamulastirma, anlasma ihaleleri, sivil karisiklik ve savas hallerindeki

riskler girmektedir.
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Garanti alan1 normal olarak iiye iilkeleri kapsarken 6zellestirme ile elde edilenleri, yeni sermaye
yatirimlarini, modernizasyonlari ve finansal yapilanmalari da sigorta etmektedir. MIGA’ nin
promosyon hizmetlerindeki amag; CUS’lar, politika yapicilar ve gelismekte olan iiye lilkelerdeki
0zel yatirnmcilar arasinda bir diyalog saglamaktir. Bu amagla genellikle hedef iilke baz alinarak,
1990°da Gana, 1991°de Jamaika da oldugu gibi konferanslar diizenlemektedir. Bu konferanslar
sonucunda olduk¢a olumlu gelismeler saglamis ve 6zellikle Joint-Venture tipinde bir ¢ok yatirim

gergeklestirilmistir.

Genel olarak MIGA anlagmalart 15-20 yillik olmaktadir. MIGA’nin uygulama siirecinde
projeler; finansal, ekonomik, ¢evre iligkisi ve ev sahibi iilkeye kalkinmada katkilariyla birlikte
degerlendirilmektedir. Genellikle asgari bir yatirim tutar1 belirlenmezken, en yliksek tutar 50
milyon dolarla sinirlandirilmistir. Proje basina primler ise proje tiiriine gore degismektedir.
MIGA’nin pirim oranlar1 kendi kendini finanse etmesi nedeniyle ulusal sigortalardan biraz daha
yiiksektir. Uye sayisinin yiizii astign bu kurum, kurulusunu izleyen ii¢ yil i¢inde 15 garanti
anlagsmas1 yapmistir. Tahminen bu projeler, binlerce isttihdam ve bir milyar dolarlik doviz
saglamistir. MIGA’nin garanti altina aldigi projeler su ana kadar genellikle madencilikte

yogunlagmistir. Ayrica, MIGA danigsmanlik hizmetleri de vermektir.

MIGA’nin  faaliyetleri Diinya Bankasi Grubu’nun yardim programlarimin anahtar
kuruluslarindandir. Tiirkiye’nin MIGA portfoyii icerisindeki payr 2001 yili sonu itibariyla 165
milyon dolar olup, toplamin %4’tidiir. MIGA’nin faaliyetleri simdilik finansman konusunda
olmakla birlikte, altyap1 ve hizmetler sektoriine ait projelere de yonelmeyi planlamaktadir.
-Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD)

Diinya Bankas1 Grubunun Tiirkiye’ye yardim programinin cercevesi, “Ulke Yardim Stratejisi”
(Country Assistance Strategy-CAS) kapsaminda, 2001 yilinda yeniden gdézden gegirilmistir.
Buna gore ek olarak 6zel yapisal uyum stratejisi olarak 1,2 milyar dolar kadar IBRD destegi
saglanacaktir. Bu kapsamda, 2001-2003 yillar1 arasinda toplam olarak 6,2 milyar dolar yardim
kredisi ongoriilmektedir. Bankanin destek programlarinin uygulanmasinda her hangi sorun
cikmamaktadir. Sadece 2001-2002 arasinda 2,5 milyar dolar ddenmistir. Bu kredinin biiyiik
boliimii, “Sorunlu Mali ve Kamu Sektorii Uyum Programi” kredisidir. Bu program, bankacilik

ve kamu sektoriinde yapisal ve kurumsal reformlar gerceklestirilmesi amaciyla sunulmustur.
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Yeniden gozden gegirilmis CAS, ekonomik krizlere karsi sosyal koruma tedbirlerini de
icermektedir. “Ozellestirmede Sosyal Destek™ amaciyla 2000 yilinda 250 milyon dolar, “Sosyal
Risklerin Azaltilmas1” projesi kapsaminda 2001 sonunda 500 milyon dolar tahsis edilmistir.
Uyumlastirma Programi kredilerinin ikinci asamasi olarak, temel egitim ve Ogretime destek

olunmas1 amaciyla 2002 yilinda 300 milyon dolar daha dngorilmiistiir.

IBRD kredi programlar1 6zel sektoriin gelistirilmesi amaciyla yapisal reformlar yapilmasmi ve
siirdiiriilebilirligini de igermektedir. Bu amagla Ekonomik Reform kredisi adiyla 375 milyon
dolar ve Tarim Reformu uygulamasi girisimiyle 600 milyon dolar daha 2001 yilinda tahsis
yapilmuigtir.

-Oteki Ozendirici Programlar

Gelismis iilkelerce gelismekte olan iilkelerde DYSY n1 tesvik etmek iizere kurulan kurumlarin
cogu, potansiyel yatirnmcilara yardim seklindendir. Ayrica, kimi programlar bu iilkelerde ki var
olan giigliikleri asmaya yoneliktir. Bu kuruluslarin sunduklari promosyon hizmetleri belli
basliklar altinda toplanmaktadir.

Danismanlik hizmetleri; Potansiyel yatimcilara yatirim yapilmasi diisiintilen {lkelerle ilgili
yatirim ortami, kosullar ve gerekli goriilen 6teki hususlarin hazir olarak sunulmasi seklindedir.

Bu hizmetler potansiyel yatirimeilarin talebi {izerine verilmektedir.

Yatirim amagh ve ileri Programlar; Danismanlik hizmetleri talebe bagli olarak verilirken, ¢ogu
zaman potansiyel yatirimcilara yatirnm firsatlar1 hakkinda bilgiler veren ¢esitli inceleme ve
aragtirmalarin dogrudan saglanmasi ve potansiyel yatirimcilara elden bilgi veren seminerler,

ticaret fuarlar1 ve telekonferanslar saglanmasina yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.

Eslestirme faaliyetleri; Yaygin olarak yiiriitiilen promosyon faaliyetlerindendir. En basit haliyle
eslestirici, ilkin gelismekte olan iilkelerde bir yatirim firsatinin belirlenmesini saglar. Sonra bunu
saglayan gelismis tilkelerde bir ilgili yatirimci arayarak bunlarin eslestirilip faaliyete baglamasini

saglamaya c¢aligir.

Sektor Promosyonlari; Eslestirme seklindeki proje bazli tesviklerden ziyade promosyona sektdrel
yaklasimda, promosyon ajansi, 6zel bir iilke ve sektdrlerde olast yatirim firsatlarini belirlemekte
ve potansiyel yatirimcilara aktarmaktadir. Sektorel taban, promosyonun eslestirmeden ayrilan

yoniinii olusturmaktadir.
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Fizibilite ¢aligmalarina destek; Cesitli nedenlerle gelismekte olan iilkelerde DYSY’ina
girisildiginde fizibilite ¢aligmalar1 gerekmektedir. Ilgili organizasyonlar bu asamada promosyon
amacli olarak faaliyete ge¢cmekte, gerek ©On fizibilite gerekse tam fizibilite uygulama
caligmalarinda firmalara yardimci olmaktadir. Bu c¢alismalara zaman zaman fizibilite

maliyetlerinin %50’sine kadar olan boliimlerinde maliyetine katilmaktadir.

Proje Gelistirme ve Baglatma Destegi; Fizibilite calismalar1 bir kez tamamlandiktan sonra bazi
organizasyonlar da proje gelistirme ve bagslatma destegi saglamaktadirlar. Bu tiir destekler
ozellikle tecriibesiz firmalara yoneliktir. Bu programlar ¢ogunlukla finansman bulmada yardim,
anlagsma metinlerinin hazirlanmasi, teknolojik adaptasyon ve yerel personelin egitimiyle ilgili

olan desteklerdir.

Bu orgiitlerin yani sira, gelismis iilkeler de artan bir sekilde konuya ilgilerini artirmakta ve gerek
kamu kuruluslarin1 gerekse yar1 kamu kuruluslariyla firmalarin gelismekte olan {ilkelerde
DYSY’n1 desteklemektedirler. Bu kuruluslarin ¢abalarinin ardinda yatan gergek ise uluslararasi
kuruluglardan farkli olarak ¢ogunlukla iilke ¢ikarlar1 ve zaman zaman da siyasi hedeflerdir.
Ormnegin, Fransa geg¢misten giiniimiize kadar bir ¢ogu eski somiirgesi olan Afrika iilkesini 6n
planda tutmaya calismistir. Ancak, yakin zamanlarda yeni firsatlar arayan Fransiz sermayesinin
de baskisiyla promosyon programlarini Asya, L. Amerika ve Orta Dogu iilkeleri i¢in de

genisletmistir.

Bu iilkelerin tesvik programlari genellikle kiigiik ve orta Olcekli isletmelerin joint-venture tipi
yatirimlarini tegvik etmek tlizere odaklanmstir. Bu konudaki yaygin varsayim bu firmalarin
gelismekte olan iilkelere uygun teknoloji transferinde biiyiik 6lgekli firmalardan ¢ok daha esnek
ve uygun araglar oldugudur. Ayrica, biliyiikk firmalarin zaten yeterli kaynaga sahip oldugu
varsayildigindan, asil olarak kiigiik ve orta olgeklilerin tesvik edilmesi 6n planda tutulan bir

distincedir.

Diinya Bankasinin kredi disinda faaliyetleri de vardir. Siirdiiriilebilir biiylime i¢in yapisal
reformlar yapilmasi amaciyla yapilan ekonomik tavsiyeler raporu 2000 yilinda hazirlanmigtir
Kamu harcamalar1 ve kurumsal gozden gecirmeler, iilke tedarik (ihale) sistemi degerlendirme
raporu ve iilke mali sorumluluk degerlendirme raporlar1 2001 yilinda bitirilmistir. Sirket
sektorlerinin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda “Istanbul yaklasimi” adiyla bilenen, “yetkiler

stratejisi” raporlart yapilmigtir. Bankalar dist mali kurumlar ve ekonomi iizerine yeni bir
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tavsiyeler raporu lizerinde calisilmaktadir. Kamuda suiistimallerin dnlenmesi ve adil yonetim
konularinda 2001 yilinda uluslararasi bir sempozyum diizenlenmistir. ikinci bir uluslararas
konferans ise kamu harcamalarinin etkin yonetilmesi amaciyla yapilmistir. Yabanci Sermaye
Yatirnmlar1 Danisma Servisi (FIAS) Tiirkiye’deki DYSY ve idari engellemeler konusunda bir
teshis calismas1 yapmustir. Diinya Bankasi yeni bir Yatirimci Kurulu olusturulmasi igin

hikkiimetlere destek vermektedir.

4.3. Bolgesel iktisadi Birlesmeler

Bir grup iilkenin, aralarindaki ticareti serbestlestirici politikalar izleyerek ekonomik birlikler
olusturmalarina iktisadi birlesme hareketi denilmektedir. iktisadi birlesmeler siyasal bakimdan
bagimsiz olan iilkeleri ekonomik yonden birbirlerine daha bagimli duruma getirir. Ulkeler,
iktisadi birlesme akimlarma katilarak iiretim kapasitelerini, kaynak verimliklerini ve sonugta
toplumsal refah diizeylerini artirmay1 amagclarlar.

Sanayilesmis iilkelerde hizli iiretim artiglarina karsin i¢ ulusal piyasalarin yetersizligi, bu gibi
birlikler olusturarak piyasa hacminin gelistirilmesine yardimci olmaktadir. Ayrica, genis bir
piyasa, kaynak verimliligini yiikseltmek, i¢sel ve digsal 6lcek ekonomileri saglamak, teknolojik
gelismeyi hizlandirmak ve dig rekabeti artirmak gibi avantajlara sahiptir. Az gelismis iilkeler ise

i¢ piyasalarin birlestirmek yoluyla sanayilesme hizlarii yiikseltmeye calisirlar.

Dis Pazar ve iretim etkinligi gibi ekonomik faktorlerin yani sira iktisadi birliklerin
olusturulmasinda, iktisadi ve siyasal giiclerin bir araya getirilmesiyle bolge disinda ve
uluslararasi politikada daha etkin bir rol oynamak hedeflenmis olabilir. Giiniimiizde ulastirma ve
haberlesme tekniklerinin ulastigi boyutlar uzaklik faktoriinii ortadan kaldirarak, iilkelerarasi
iliskileri yogunlastirmis ve iktisadi birlesmeler i¢in daha uygun bir ortam hazirlamistir.

Glinlimiizde iktisadi birlesme ve gruplagsma hareketleri ¢ok degisik sekiller almaktadir. Bunlarin

baslicalar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Tercihli Ticaret Anlasmalar1 (Preferential Trading Agreements): En dar kapsamli iktisadi
isbirligi 6rnegidir. Burada anlagsmaya {iye olan {iilkelere, tek yanli veya karsilikli olarak belirli

mallar tizerindeki glimriik tarifelerinde indirimde bulunurlar.

Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Association): Bu tiir birlesmelerde birlige iiye iilkeler,

aralarindaki ticarette glimriik tarifelerini ve miktar kisitlamalarini kaldirmakta fakat birlik
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disinda kalanlara kars1 her biri kendi 6zel tarifesini uygulamaktadir. Diger bir deyisle, ayn1 mal
birlik iiyesi bir iilkeden ithal edildiginde tarife 6denmez ama, iiclincli iilkelerden ithal

edildiginde ulusal giimriik vergisi uygulanir.

Glimriik Birligi (Customs Union); Burada serbest ticaret bolgelerinden daha biiyiik bir birlesme
s06z konusudur. $oyle ki hem {iyelerin kendi aralarindaki ticarette giimriik tarifeleri ve kotalari

kaldirilmakta hem de birlik disindaki iilkelere karsi tek bir ortak tarife uygulanmaktadir.

Ortak Pazar (Common Market); Giimriik birliginden daha ileri bir iktisadi birlesmedir. Ciinkii
giimriik birliginde oldugu gibi {iyeler arasindaki ticaret serbestlestirilip disa karst ortak tarife
uygulanirken, emek ve sermaye gibi iiretim faktorlerinin de bolge iginde serbest dolasimi

saglanmaktadir.

Iktisadi Birlik (Economic Union); Iktisadi birlesme hareketlerinin en ileri seklidir. Iktisadi
birlikler, ortak pazarin 6tesinde ekonomik ve mali politikalarin koordinasyonunu da gerektirir.
Uye iilkelerin bireysel makro ekonomik politika izlemedeki serbestileri bir olciide birlige
devredilir. Boyle bir asamaya gecilmis olabilmesi i¢in tek bir para ve bankacilik sistemi, ortak

mali politikalar1 belirleyecek ve uygulayacak iilkeler iistii bir organin kurulmasi gerekir.

Ekonomik birligin diger bir sekli de “parasal birlik” (monetary union) olmaktadir. Bununla {iye
tilkelerin ulusal paralar1 arasinda sabit kur iliskisi kurulmasi 6ngoriilmekte bunun i¢in de ulusal

para ve mali politikalarinin uyumlagtiritlmasin1 amaglamaktadir.

Avrupa Ortak pazarinda ekonomik birlige gecis once tek bir pazar olusturulmasi yoniindeki
Oonlemleri kapsiyordu. Bu ise ortak standartlarin benimsenmesini yani farkli ulusal
diizenlemelerin ortak bir standarda doniistiiriilmesini gerektirir. Bu standartlar sunlar olmustur.

Mal standartlari: Mal konusundaki diizenleme ve standartlar bir dizi alanla ilgili olabilir: saglik
normlari, teknik ozellikler, saglik ve cevre standartlar1 vb. gibi. Bu standart ve normlardaki
farkliliklar birer koruyuculuk aract durumuna donistiiriilebilmektedir. Hizmet sektorii;
Ekonomik birligin kurulabilmesi i¢in hizmet sektorlerinde de liberallesme gerekmektedir.
Ciinkii, bankacilik, finans, sigortacilik, iletisim araglari, tagimacilik vb. gibi alanlarda sinir 6tesi
rekabetin bulunmamas1 hizmet kalitesini diistiriir ve fiyatlar1 yiikseltir. Bu ise kaynak israfidir.

Rekabet Politikasi: Ekonomik birlikler, rekabeti simirlandiracak nitelikteki sirketlerarasi

birlesmeleri yani trostlesmeyi dnleyici onlemler alinmasini gerektirir.
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Kamunun Satin Alma Islemleri: Kamu ihalelerinde de sinir 6tesi rekabet saglanmalidir. Diger bir
deyisle, bir liye iilkede agilan kamu ihalelerinde tiim topluluk iiyeleri katilabilmelidir.

Isletme Hukuku Ilkeleri: Tek paranin olusturulmasi acisindan isletme hukukunun
uyumlastirilmasi, bodylece tim topluluk c¢apinda bir isletme hukukunun yaratilmasi
gerekmektedir.

Ortak Rekabet Kurallari: Topluluk diizeyindeki iireticilere ayni sansin saglanmasi igin iilkeler
arasinda rekabeti bozacak uygulamalarin &nlenmesi gerekir. Ornegin, bu amacgla vergi
farkliliklar1 ortadan kaldirilmahidir. Nitekim bugilin, Avrupa birliginde KDV sisteminin
uygulanisindaki ana nedenlerden birisi budur.

Insanlarin Serbest Dolagimi: Birlik iginde herkes, diledigi iilkeye gd¢ etme ve herhangi biri
ayrimciliga ugramadan oralarda ¢alisma olanaklarina sahip olabilmelidir. Bu konuda {ilkelerin
egitim sistemlerindeki farkliliklarin giderilmesi ve birinin verdigi diplomalarin digerleri
tarafindan taninmasi 6nem tasir. Ayrica, meslek standartlart ve niteliklerinin de uyumlastiriimasi
gerekir.

Yasal ve Yonetsel Engeller: Isletme, Vergi, muhasebe, antitrst yasalari gibi alanlarda uyum
saglanmalidir. Ayrica, sinai ve fikri haklar yasasi, patent yasasi ve ticaret unvani gibi ekonomik
ve ticaret alanlarina iliskin yasalardaki farkliliklarin da giderilmesinde zorunluluk vardir. iktisadi
birligin olusturulabilmesi i¢in tiim onemli ekonomik, mali, sosyal ve yasal konularda adeta
biitliinlesmis bir piyasa durumuna gelinmis olmalidir.

Hizmet Sektorii:

Sanayi ve ticaretin 6teki yani finansmandir. Liberal diinyanin biiylimesi i¢in parasal yardim ve
destek saglanmalidir. IMF, finans diinyasinin giiven aracidir. Serbest diinya, Dogu blogunun
cokiisiinii aktif bir yatirim politikasi ile olumlu bir bigimde liberal diinyaya dogru kaydirma
zorunlulugunu hissetmektedir. Bu global pazarda IMF finansman bakimindan iilkelere kaynak
transferi saglarken, GATT’da dis ticaret engellerinin kaldirilmasina hizmet etmektedir.
Gelecekte uluslararasi ortama hizmet ve diger ekonomik faaliyetlerin de artan oranda agilmasina
tanik olunacaktir. Amerika en biiyiik hizmet ihracat¢ist olup milli gelirinin %70 ini bu sektdrden
kazanmaktadir. Toplam ihracatinin da % 18 ini hizmet sektorii olusturur. Bankacilik, pazar
arastirmasi, reklamcilik, sigorta, haberlesme, ulagim, turizm, insaat, muhasebe, mali ve teknik
danismanlik ve kamu hizmetleri her iilkede yaklasik mili gelirin % 50’sini olusturur.
Hiikiimetlerin hizmetler sektoriinii koruma i¢in ¢ikardiklar1 diizenlemeler de ¢ok cesitlidir.
Tiketiciyi riskli finansman kurumlarindan, vasifsiz mimar ve doktorlardan koruyucu yasalar
vardir. Gemicilikte karasularinda kabotaj, sivil havacilikta hava haklar1 korumacilik altindadir.

Ev sahibi iilke; diger iilkelerin mimar, miihendis ve miisavirlerine kendi sertifikasina sahip
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olmadik¢a calismasina izin vermez. Liberal pazarin temel taglar1 olan sanayi patent, marka ve
teknoloji haklarinin da korunmasi gerekmektedir. Ortak Pazar ile birlikte tiim diinyada GATT
cercevesinde hizmet sektoriiniin  serbestlestirilmesi ve uyumlastirilmas1 programlar1 da
baslatilmistir. Bu nedenlerle, genis kapsamli olarak ¢ok wuluslu yatinnm sirketlerinin
desteklenmesi de gerekmektedir.

Meksika’daki “Tijuona” cevresinde: “JVC”, “Sony”, “M.Griesheim” gibi Amerikan pazarina
iirlin sunan yabancilarin sahip oldugu fabrikalar yerlesmistir. Buradaki bir TV {ireticisi; imal
ettigi TV’leri Amerikan pazarina glimriiksiiz olarak sokabilir. NAFTA’ya gore bir TV nin
giimriiksiiz olarak ithali i¢in kritik bir parcanin (6rnegin tiiplerin) liye iilkede iiretilmesi
yeterlidir. Oysa, NAFTA disindaki iilkelere kars1 bir ayrim uygulanmis olmaktadir. Amerikali
tikketiciler icin aynmi maliyetle TV’lerin Asya iilkelerinde imal edilmesinden vazgecilmis
olmaktadir. Bu nedenle bdlgesel anlagsmalar sonucunda yeni ticaret yaratilmaktan ziyade,
bolgeler arasinda aktarma séz konusu olmaktadir. Son elli yilda bu tiirden 153 bdlgesel ticaret
anlagsmasi yapilmistir. Bunlarin yariya yakini son on yil i¢inde gergeklestirilmistir. NAFTA
disinda giiney iilkeleri i¢in Mercosure, Avrupa Birligi ve 2020°de Pasifik bolgesinde serbest

ticareti ongdren APEC gibi anlagmalar sayilabilir.

Oysa, bunlara bolgesel veya serbest ticaret anlagsmasi yerine tercihli ticaret sozlesmesi demek
daha dogrudur. Tiim bolgesel anlasmalar, bolge disindaki iilkelerle ticareti engellemektedir. Ote
yandan ¢agimizin imalatgilart iiretimlerinin cesitli asamalarini degisik iilkelere kaydirma egilimi
icine girmislerdir. Bu nedenle bolgesel anlasmalarda mense iilke kurali gecerli bir kavram olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Meksika’da monte edilen bir TV’nin parcalar1 tiim diinya
iilkelerinden saglanabilmekte iken ABD’ye giimriiksiiz girmesi i¢in yeterince Meksikali
sayilabilmesi gerekir. Tercihli ticaret anlagsmalari, mense ililke konusunda ¢ok karisik kurallar
koymaktadir. Oyle ki bu durum yatirim kararlarinmn alindii ortami carpitarak rasyonel
davranimi engellemektedir. Ayrica, bolgesel anlagmalar, serbest ticaret kavramini “ulusal
muamele gérme” (vatandaglik hakki) ilkesinin 6tesine tasimaktadir. Oysa, bu ilke geregi bir tilke
sinirindan igeri girdikten sonra mal ve hizmetlerin mengei ne olursa olsun ayni diizenlemelere ya
da yasa ve vergilere tabi olmasi1 gerekmektedir. Bu yilizden tiim sirketlerin ayni anti trost ve
merger yasalarma uymalar1 gerekir. Ithal edilen ilag, gida ve elektrik gerecleri yerel olarak
iiretilen iiriinlerle ayn1 giivenlik testlerine tabi olmalidir. Ornegin, doktor ve muhasebeciler

caligabilmek i¢in o iilke profesyonellerinden beklenen yeterliliklere sahip olmalidir.
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Ancak bu kurallar ticarette engelleyici rol oynayabilir. Kimi zaman kasitli olarak bu yonde
kullanilabilirler. Ornegin, Meksika Amerika’dan ithal edilecek domuzlarmn domuz kolerasia
karst asilanmasini isterken, bu hastaligin 1970°den beri ABD’de kokiiniin kazindigim
bilmezlikten gelmektedir. Uretildigi yerde giivenlik testi uygulanmis iiriinlerin ihrac¢ edilecegi
zaman ayri bir testten gecirilmesi gerekebilir. Disarida ¢alisacak profesyonellerin yeniden ve ek
nitelikler gerektiren siavlardan gegirilmesi istenebilir. Kimi iilkelerle aralarindaki bu tiir istek
ve sorunlart uyumlastirmak i¢in, standartlarinda “karsilikli tanima” (Mutual Recognition

Agreement) anlagmalar1 yoluna gitmektedirler.

Bu tiir anlagsmalarin bir 6rnegi olarak AB gosterilebilir. 1979°da AB mahkemesi, bir Fransiz
likériiniin Almanya’ya ihracinin diisiik alkol orani nedeniyle yasaklanmasina izin vermemistir.
Karsilikli tanima ilkesi devreye konarak, bir iiye iilkede satilan iiriinlerin otekilerinde de
satilabilmesine olanak saglanmaktadir. Kimi zaman AB i¢inde de uyumlastirma (harmonisation)
yoluna gidilmektedir. Ornegin, iiriinler ortak bir minimum giivenlik standardina baglanmaktadur.
Ulusal rekabet yasalari, tek bir Avrupa’y1 kapsayan yasama sistemiyle desteklenmektedir. On bir
iilke arasinda tek bir para sistemine gecilmesiyle, diinyadaki en Onemli “uyumlastirma”

asamalarindan birine ge¢ilmektedir.

Oteki bolgesel ticaret anlasmalarinda da hiikiimetler, hem karsilikl1 tanima hem de uyumlastirma
sozlesmeleri yapma yoluna gitmektedirler. Tip ve elektrik gereclerinden ilaglara dek bir ¢ok
sektorlerde Avrupa ve Amerika arasinda buna benzer anlasmalar yapilmaktadir. Gerek Avrupali
orgiitlerin Amerikan test orgiitleri adina tirlinlerin Amerika standartlarina uygunlugu test etmesi,
gerekse Amerikali Orgiitlerin Avrupa’nin test orgiitleri adina iirlinlerin Avrupa standartlarina
uygunlugunu test etmesi konusunda her iki taraf arasinda uzlagmaya varilmistir. Bu uygulama
karsilikl1 tanima uygulamasinin gerisinde kalmis olsa da bu yonde atilmis olumlu bir adimdir.

Bu tiirden biitiinlesmeye yonelik gabalar ticaret kadar politikanin da konusu olmaktadir. Oyle ki
uyumlastirma ve karsilikli tanima anlagmalart bir yandan yeni ticaret olanaklar yaratirken bir
yandan da ticareti saptirmaktadir. Diger bir deyisle mevcut ticaretin bolgeler arasinda aktarilmasi
da sdz konusu olabilmektedir. Ornegin. Avrupa ile Amerika arasindaki yeni anlasma bir yandan
elektrikli iiriinlerde transatlantik ticareti artirirken 6te yandan Avrupa iilkelerine kendi pazarinda
oteki tilkelere gore ayricalikli bir avantaj tanimig olmaktadir. Buna karsin AB gelismekte olan

ilkelerle karsilikli tanima anlagmasi yapmaktan ¢ekinmektedir.
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DTO’niin bdlgesel anlagmalara iliskin kurallar1 oldukea eski ve belirsizdir. GATT 1 24. kuralia
gore bir bolge anlagmasi iiyeler arasinda temel olarak her ticareti kapsamalidir. Ayrica iiye
olmayanlara kars1 engeller artirllmamalidir. Oysa bunlar ticaretin saptirilmamasi igin alinmis
ama, ¢ok belirsiz ve yetersiz kalmis kurallardir. 1996’da DTO, bolgesel ticaret sozlesmelerini
incelemek tlizere bir komite kurmustur. Boylece diinya iilkeleri arasindaki her bir anlagmanin bu
24. maddeye uyumunu inceleyen gruplart tek bir orgiite indirmistir. Zaten, bu ¢alisma gruplari
arasinda fikir birligi hi¢ olusmamisti. Ancak, herhangi bir bolgesel gruplasmanin bundan sonra
da asin bir elestiri gorecegini ummak zordur. Nasil karsi cikilabilsin ki? DTO’niin 132
tiyesinden sadece li¢ii (Japonya, H. Kong ve G.Kore) her hangi bir bolgesel ticaret kuliibiine {iye
degildir. Bolgesel anlagsmalarin sakincasi, liyeleriyle dis diinya arasinda ayrim yapmalaridir.
DTO’niin bu anlasmalarla mesgul olmak yerine ¢ok yonlii ticaret serbestlestirme anlagsmalarina

yonelmesi ¢ok daha uygun goriilmektedir.

5. DIS ULKELERDE YATIRIM STRATEJILERI

5.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Genel bir tanimlama ile bir iilkede yerlesik kisi veya kuruluslarin iilke disinda servet
edinmelerine uluslararas1 yatirim veya yabanci sermaye yatirimi adi verilir. Yabanci tahvil ve
hisse senedi gibi menkul degerler birinci gruba 6rnektir. Bu tiir yatirimlara uluslararast portfoy
yatirimi da denir. Yabanci iilkelerde bina, fabrika arazi ve iiretim tesisi gibi fiziki degerler

edinilmesi ise dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini olusturur.

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari, bir biiyiik firma diger bir deyisle ¢ok uluslu sirketin ana
merkezinin bulundugu iilke disinda yeni bir sirket kurmasi veya var olan yerli bir firmay1 satin
alarak ya da sermayesini artirarak kendine bagli bir duruma getirmesi bi¢gimde tanimlanabilir.
Yatirimi yapan asil sirkete ana sirket, “parent company” yabanci iilkede edinilen sirkete de

yavru sirket ya da sube (subsidiary) denir.

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, yalnizca yavru sirketin
miilkiyetini elinde bulundurmakla kalmayip aynm1 zamanda yonetimini de denetimleri altinda
bulundurmalandir. Yavru sirket genellikle ana sirketin elinde bulunan teknoloji, ticaret sirlari,
yonetim bilgileri, ticaret unvani ve Oteki kolayliklardan yararlanma ayricalifina sahiptir.

Karsiliginda ise kazanilan karlar, kismen veya tamamen ana sirkete aktarilir.
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Ev sahibi lilke agisindan dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari, doviz transfer edilerek ya da
bdyle bir transfer olmadan, ayni sermaye ve gayrimaddi haklarin girisi veya yerel kaynaklardan
finansman yollariyla gerceklestirilebilir. Kuskusuz tek bir yatirm  kapsaminda ¢esitli
kaynaklarin bir arada bulunmasi da séz konusu olabilir. Ornegin, kismen doviz, makine ve
donatim kismen de lisans, teknik bilgi ve know-how bi¢iminde gelen yabanci sermayede oldugu

gibi.

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinda, yabanci iilkede kurulan sirket ana sirketin dogrudan
denetimi altindadir. Cogu kez bu sirketin {ist yonetim kadrolarinda ana sirket tarafindan atanan
yoneticiler yer alir. Yabanci sermaye yatirinminin basindaki dolaysiz ya da “dogrudan” sézciigi,
isletme yonetimindeki bu yabanci yonetimi ifade etmektedir. Oysa, uluslararast portfolyo
yatirimlar1 durumunda, bir yabanci tahvil veya hisse senedi satin alinirken sirket yonetiminin
dogrudan denetlenmesi s6z konusu degildir. Dolaysiz uluslararas: yatirimlarda yabanci yatirimer,
sermayesinin yaninda genellikle iiretim teknolojisi ve isletmecilik bilgisini de  birlikte

getirmektedir.

Diinyadaki talep ortami, batili sirketlerin arz fazlasi i¢in hazir bir sunum kapisidir. Tiim sektorler
icin biiylik bir potansiyel var olmasina karsi, tiikketim mallar1 Oncelikle cazip bir sektordiir.
Yatirimlarin bu sektorde ticaret amaciyla yapilmasi durumunda kisa vadede az bir sermaye ile
kara gecme olanag vardir. Ikinci tiir veya asama yatirim, sermaye yatirimlaridir. Ortak girisim,
ozellestirme ve ¢evreci yatirimlar olarak her {ilkenin i¢inde bir iiretim temeli kurmak olanagi

bulunmaktadir. Cesitli stratejiler birer firsat olarak ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

Somiirgecilik donemlerinde ana iilke sanayiinin ihtiyaci olan hammaddelerin karsilanmasi
amaciyla somiirgelere yapilan yatirimlar saymazsak, dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari ve
bunlar1 ger¢eklestiren ¢ok uluslu sirketler, 6zellikle ikinci diinya savasi sonrasi doneminin bir

szelligidir.

1950-1973 donemi; Birinci donem, Kore savasindan diinya petrol bunalimina kadar olan siireyi
kapsar. Bu donemde diinyada dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinda ¢ok hizli bir artig
goriilmiistiir.  Ozellikle Avrupa ekonomik toplulugunun kurulmasindan sonra Amerikan
sirketlerinin Bat1 Avrupa’daki yatirirmlarinda biiyiik bir artis vardir. Amerika kaynakli dolaysiz
uluslararasi yatirimlarin diinya toplam yatirimlari igindeki pay1 yaklasik ylizde 60’lar1 buluyordu.

Oysa, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi iilkeler dolaysiz yatirimlardan ¢ok portfoy yatirimlaria
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ilgi duyuyorlardi. Bu donemde dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin dortte iicline yakin
boliimii Bat1 Avrupa iilkelerine yapilmistir. Japonya ise bu tiir yatirimlara kars1 kapilarini biiyiik
Olclide kapamisti. Az gelismis iilkelere yonelen yatirimlar daha ¢ok petrol ve benzeri bir madene
sahip bulunan ya da genis bir i¢ piyasasi olan az sayidaki iilkeye ( G. Kore, Arjantin, Brezilya ve

Meksika gibi) yonelmistir.

1973-1981 Dénemi: ikinci donem, diinya petrol bunalimmin baslangicindan ¢ogu az gelismis
tilkenin i¢ine diistiigli dis bor¢ bunalimina kadar olan siireyi kapsar. Bu donemde diinyadaki
dolaysiz uluslararasi sermaye yatirimlar1 yine artmakla birlikte, petrol krizinin etkisiyle bu artigin
hiz1 yavaslamistir. Ayrica, mevcut yatirimlarin 6nemli bir bolimiinii hald Amerikan ¢ok uluslu
sirketleri karsilarken, B. Avrupa ve Japonya kaynakli sirketlerin uluslararasi yatirimlar1 da
onemli oranda artmaya baslamistir. Bu arada az gelismis lilkelere yapilan dolaysiz yabanci
sermaye yatirimlarinda ise azalma goriildii. Bunun nedenleri arasinda 6zellikle petrol alanindaki
yabanci sermaye sirketlerinin millilestirilmesi ve ¢cogu az gelismis iilkede yabanci sermayeye
kars1 izlenen olumsuz politikalarin etkileri belirtilebilir. Bu donemde Cin, 1979 yilinda yasal
diizenlemelerle yabanci sermayeye karsi olduk¢a 6zendirici politikalar uygulamaya koymustu.
Bu degisiklikteki asil amag, iilke ekonomisini modernlestirmek ve ihracat piyasalarin
gelistirmekti. Cin’deki yatirimlarin 6nemli bir bolimii H. Kong ve Macau’daki Amerikan
firmalarinca yerine getirilmistir. Gelismis piyasa ekonomisi iilkeleri, Cin’e dogrudan yatirim
yapmay1 hala rizikolu bulmaktadir.

1981 sonrasit donem, kimi az gelismis lilkenin borg¢larini 6deyememesiyle 1982°de dis borg
bunalimi ortaya ¢ikmistir. Diger yandan petrol ve &teki ilkel madde fiyatlarindaki diistisler, az
gelismis bolgelerin ¢ekiciligini azaltmis ve sonug olarak bu bolgelere yapilan yatirimlar biiytik
Olcilide gerilemistir. Buna karsilik cogu az gelismis {ilke disa agilma politikalarina paralel olarak
yabanct sermaye yatirimlarina karsi daha liberal ve Ozendirici politikalar izlemeye

baslamislardir.

Yabanci sermaye 1980 baslarinda gelismis iilkelere dogru yon degistirmistir. Bu donemde
uluslararas1 yabanci sermaye yatirimlari toplamiin yarist Amerika’ya yapilmistir. Amerikan
piyasasina yatirim yapan iilkeler arasinda sirasiyla Hollanda, Ingiltere, Kanada, F. Almanya ve

son yillarda 6zellikle Japonya yer alir.

Daha Sovyetler birligi yikilmadan 6nce, 1990 baglarinda iiye iilkeler, bati teknolojisi ve

sermayesinden yararlanmak {izere, yabanci sermayeye karsi olduk¢a oOzendirici politikalar
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izlemeye baslamislardir. Sovyetler Birliginin yikilmasindan sonra olusan cumhuriyetler, piyasa
ekonomisine gec¢is ¢abalar1 i¢inde yabanci sermayeye karst da oldukga liberal politikalar
uygulamaya koymuslardir. Bunlarin sahip olduklar1 petrol, dogal gaz, orman {iriinleri ve altin
gibi degerli kaynaklar bat1 sermayesi i¢in oldukca ¢ekicidir. Ancak bu iilkeler, gerekli ekonomik
alt yapinin heniiz tam olarak gelismemis olmasi ve yasanan siyasi istikrarsizliklar nedeniyle
yabanci sermayedar bakimindan tam giivenilir bulunmamaktadir. Bu donemin &zelliklerinden
birisi de dolaysiz yabanci sermaye yatirnminin tlirlerinde goriilen ¢esitlemedir. Geleneksel
yatirim sekillerinin yaninda yeni yeni uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Ornegin, “geri satin alma”,

9% ¢

“yap-islet-devret”, “yap-islet” veya “isletme haklarin devri” uygulamalari bunlar arasindadir.

5.2. Diger Yatirnm Stratejileri

-Ithalat stratejileri

Temkinli yatirimcilar, diinya pazarlarina asamali olarak girmektedir. Batili sirketler, ¢cok cesitli
tirlinlerin az miktarda ihra¢ edilmesi yoluyla ihracatlarinin yerel talep diizeyine uydurulmasini
saglarlar. Bu yontem, bir cesit pazar testidir. Ticaret yapist olusturmak, diger iilkeler i¢indeki
dagitimi kontrol etmek isteyen batili sirketler i¢in gerekmektedir. Ithalat stratejisi, bir iilke iginde
varlik edinebilmek i¢in yararlhidir. Bu sekilde Batili bir sirket, diinyada arzu ettigi dlciide temsil
diizeyine erisebilmek icin gerekli pazar bilgilerini 6ziimleme olanagi bulur. Yatirim mallarinda
ithalata uygulanan giimriik tarife oranlarinin diisiik olusu nedeniyle, ithalat stratejisi uygun bir
yontemdir. Ithalat stratejisi uygulayan bir batili sirketin yerel bir ofis kurmasi; diinya pazarmin
geligsmelerine aninda cevap verebilmek ve ig alanini biiylitmek i¢in gerekli olan bir husustur.
-Temsilcilik veya Sube A¢mak

Diger iilkelerde sube agmak isteyen yabanci firmalar icin iki ¢esit tiizel kisilik s6z konusu
olmaktadir. Temsilcilik ofisinin islevi, sirket merkezinin kontratlar1 i¢in goriismeler yapmak,
pazarlik ortami hazirlamak ve imzalamaktir. Ancak, arsa ve hisse senedi satin almak veya
miisterilere fatura yazmak gibi igler yapamaz. Bir sube agilmasi durumunda ise, batili sirketler is

yetkisi konusunda %100 temsil hakki kazanmaktadir.

Temsilcilik veya sube kurulmasi, batili sirketlere tiim iilke i¢inde yerel iireticiler, satici ve
dagiticilarla temas kurabilme olanagi verir. Diinya ¢apinda bir temele sahip olmak, Batili
sirketlerin kendi satig elemanlarini yetistirmek ve yonetmelerinin 6n kosuludur. Béylece marka

tanittim1 olanag1 da bulurlar. TV reklam kampanyalar1 ve gazetelerdeki tanitim yoluyla iiriiniin
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pazara siiriilmesinden hemen 6nce Batinin bilinmeyen markalarinin iireticilere duyurulmasi da
saglanir.

-Ortak Girisim Yatirimlar

Bu tiir istirakler genel olarak biiyiik 6lcekli az sayida sirket tarafindan baslatilmaktadir. Is
hizmetleri, depoculuk, toptan ve perakende ticaret konularinda yapilan ortak girisimler; diinyada
ilk yabanci sermaye yatirimlarini olusturmustur. Son zamanlara kadar, yurt disindaki bir
sirketteki hisselerin tiimiine sahip olmak yabancilar i¢in hemen hemen olanaksiz (yasak)
oldugundan ancak kiigiik hisseler satin alabilmislerdir. Daha sonra yavas yavas sirketin cogunluk

hisselerini ele gecirme yontemi uygulanmastir.

Ortak girisimlerde yerel ortak, pazar bilgisi saglamaktan Ote pazardaki rakip firmalarin
durumunu belirleyici rol oynar ve ucuz isgiiciinlin kaliteli olarak saglanabilecegi kosullari
gosterir. Ayrica, yerel ve ulusal yetkililerle uygun iligki ortamina saglar. Bu tiir ortak yatirimlar
ozellestirme kanaliyla yeni istirak olanaklarinin dogmasiyla 6nemini kismen yitirmistir.

-Montaj Sanayi

Montaj (kurgu ya da takma sanayi) 6zel bir dolaysiz yabanci sermaye yatirimi yontemidir.
Disaridaki ana firmadan saglanan temel nitelikteki ara mallar1 ev sahibi iilkede yapilan kimi basit
parcalarla birlestirerek iiretimin son asamasi, ana merkezin disinda gerceklestirilir. Ornegin,
otomobil sanayiinde yabanci firma tarafindan ana merkezden getirilen sanziman ve diferansiyel
gibi parcalarin, ucuz yerel isgilicii kullanilarak yerli kaporta iizerine takilmasi bir monta;j isidir.
Montaj sanayiinde yabanci sermayenin asil amact az gelismis lilkedeki diisiik iicretlerden

yararlanmak, tiiketici piyasasina yakin olmak veya tasima giderlerinden tasarruf saglamaktir.

Montaj tipi imalat ¢ogunlukla otomotiv, makine imalati ve kimya sanayi gibi piyasaya yonelmis
endiistrilerde goriiliir. Takma ve kurma gibi islemler sonucunda., bu mallarin hacmi ve agirlig
artar. O bakimdan {retimin son asamasinin yurt disinda, piyasaya yakin yerlerde
gerceklestirilmesi tasima giderlerinden tasarruf saglayarak iiretim maliyetini diislirmeye
yardime1 olur. Ev sahibi durumunda olan az gelismis iilkeler, montaj yoluyla yabanci sermaye
ithalini, ¢ogunlukla belirli endiistrilerin kurulmasinda ilk adim olarak disiintirler. Bu {ilkelerin
izin verdikleri montaj yatirimlar1 genellikle ithalati ikame edici niteliktedir. Boylece eskiden
bitirilmis sekliyle ithal edilen mallarin, simdi son asamada da olsa yerli iiretimine baglanmasiyla
doviz giderlerinden tasarruf saglanacagi beklenir. Ayrica, issizligin yaygin oldugu bu iilkelerde
montaj sanayiinin yerli isgiliciine istihdam yaratmasi s6z konusudur. Fakat, ev sahibi iilkenin

montaj sanayiinden asil bekledigi, teknoloji transferi saglamasi ve yerli par¢a kullanimim
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artirarak zamanla tiimden yerli iiretime gegmektir. Montaj sanayiinden beklenilen diger bir yarar
da kuskusuz iilkede gerceklestirilen iiretimin disartya ihra¢ edilerek doviz gelirlerine katki

saglamasidir.

Tiirkiye’de montaj tipi liretime Ozellikle 1960’larda otomotiv endiistrisinde baslanmistir. Bu
sanayi dalinda faaliyet gosteren yabanci firmalarin uyacaklart kurallar 1964 yilinda ¢ikartilmis
olan bir montaj talimatnamesi ile belirlenmistir. Bu endiistriler ayrica, ¢esitli yatirim ve ihracat
tesvikleriyle de desteklenmislerdir. Bir kisim {iilkeler, montajla baslattiklar1 sanayilerini zamanla
hemen hemen biitiiniiyle yerli iiretime doniistiirmeyi bagarmislardir. Kimilerinde ise montaj tipi
tiretim, 6demeler bilancosu lizerinde agir bir yiik dogurmus ve yerli firmalarin kurulmasini ve
gelismesini engellemistir. Tirkiye’de liretime baslanan otomotiv endiistrisinin kimi dallarinda
yerli liretim pay1 yiizde ylize yaklagmistir.

-Yap-islet-Devret Modeli

Yap-islet-devret modeli bir iilkede temel alt yap:r yatirimlarinin yapilmasinda 6zel kesime
acilmay1r ve yabanci sermayenin katkisim1 saglamayir amaglayan, diinyada ve Tiirkiye’de
uygulamasi oldukca yeni olan bir modeldir. Bu yontemle daha ¢ok biiyiik elektrik santralleri,
barajlar, hava alanlar1, metrolar ve kimi karayollarin1 yapimi gergeklestirilebilir. Devletin bu gibi
projeleri biitce kaynaklarindan karsilamas1 biiyiikk bir mali yiikk dogurur. lgili projenin
gergeklestirilmesi i¢in uluslararast yatirim bankalar1 ve oOteki kuruluslart kapsayan bir
konsorsiyum olusturulur. S6z konusu yatirim i¢in gerekli fonlarin saglanmasi, ingaat projelerinin
hazirlanmasi, ingaatin gergeklestirilmesi yatirimin tamamlanmasindan sonra tesisisin isletilmesi
gibi isler, bir konsorsiyum tarafindan yerine getirilir. Ancak, projeyi fiilen uygulamak ve
isletimini yapmak tiizere yerli kuruluslarla isbirligine gidilir. Diger bir deyisle, bu projeler bir
uluslararasi konsorsiyumla yerli sirketin ortak girisim (joint-venture) yatirimidir. Bir 6zel veya
kamu kurulusu bi¢iminde olan yerli sirket de belirli oranda bu yatirim iizerinde hak sahibidir.
Yatirimin gercgeklestirilmesi karsiliginda ev sahibi {ilkenin bir taahhiidii vardir ki o da tesisin
tirettigi mal ve hizmetleri satin almaktir. Bunun i¢in ev sahibi iilkenin konvertibl ddvizler
cinsinden 6demede bulunmasi 6ngoriiliir. Projenin toplam bedeli dnceden sabit bir miktar olarak
belirlenmistir. Ayrica, 10-15 gibi belirli bir siire sonra yatirimin bedelsiz olarak ev sahibi lilke
hiikiimetine devredilmesi de kararlagtirilir. Boylece iiretilen mal ve hizmet gelirinden disariya
yapilan transferler, toplam dis bor¢ miktarini, tesisin igletme giderleri ile yerli ortagin koydugu
sermayeyi, gerekli faiz ve karlar karsiladiktan sonra tesis, ev sahibi iilke hiikiimetine devredilir.

Tirkiye’de 1980°1i yillardan baslayarak, yap-islet-devret modeli olduk¢a biiyiik ilgi gérmiistiir.
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Bu kanaldan 6zellikle biiytik sehir belediyeleri, toplu tagimacilik, sehir suyu tesisi gibi temel alt
yap1 tesisi niteligindeki yatimlarin tamamlanmasinda yararlanilmigtir.

- Ozellestirme

Kompleks diizenlemelere, giiclii muhalefete ve ge¢ uygulanmasina karsin, diinyadaki
ozellestirme oldukga ilerlemistir. Kiigiik 6lgekli 6zellestirmeler tamamlanmis, orta Olcekliler
raymna oturtulmus, biiyiik sirketler icin ise yararli sonuglar alinmaya baslanmstir. ilgilendikleri
sirketin biiyiikliigiine gore yabanci firmalarin 6zellestirme siirecine katilabilmelerini saglayacak
iic secenek bulunmaktadir. ilk olarak ticaret ve yatirim ihalelerinde bir sirketin hisselerini satmn
alabilirler ya da ozellestirmesi tamamlanmig bir sirkette hissedarlardan dogrudan dogruya pay
satin alabilirler. Ikinci olarak, yerel vatandaslarina dagitilmis hisse alma hakki veren senetleri
satin alabilir ve boylece acik artirmalarda satisa sunulan isletmelerde pay sahibi olabilirler. Son

olarak 6zellestirme fonlarina yatirim yapabilirler.

Bat1 standartlarina gore gelismekte olan {ilke sirketlerinin varliklar1 olduk¢a ucuzdur. Cok ¢esitli
idare kademelerinin karistigi kompleks bir orgiit yapisi i¢inde yiiriitilmesine karsin, diinyada
Ozellestirme yoluyla yatirim yapmak digerlerine gore en kolay yontem olmakta ve en fazla

onerilen husus olmayi siirdiirmektedir.

-Cevre Yatirnmlar

Cevreyi koruyucu yatirimlar, yiliksek saglik ve teknoloji standartlarinin uygulandigi imalat
konularinda zorunludur. Ornegin, eski Sovyetler Birligi yeni Birlesik Devletler Toplulugu
(BDT) i¢inde bebek sampuani talebini karsilamak iizere pazara giren, “Jhonson —Jhonson”
firmasi, Moskova’da tamami1 kendisine ait bir girketle yerinde iiretime gegmek zorunda kalmistir.
Ozel miilkiyetin tiim haklariyla uygulanmasini gerektiren bu tiir gevreci yatinmlar oldukg¢a
nadirdir. Yasal olarak genel bir belirsizlik ortaminda faaliyet gostermeyi onceden kabul etmek
gerekmektedir.

-Ortak Hisseli ve Ozel Dagiticilar

Eski Dogu blogunda devlet miilkiyetinde dagitim sirketleri varsa da Batili sirketler i¢in birlikte is
yapabilecekleri uygun bir ortak ozellige sahip degildirler. Buna karsin; biiyiik eski devlet
miilkiyeti altindaki toptancilar, anonim sirket statiisiine doniistiiriilmiis olduklari i¢cin daha uygun
bir bagka dagitim kategorisini temsil ederler. Bu dagiticilarla is yapmanin avantaji, Batili
sirketlerin tirinlerini doviz parasi olarak satabilmelerine olanak bulunmasidir. Ayrica, bu
dagiticilar eski merkezi sistemin baglantilarmi da hala siirdiirmektedirler. Ugiincii dagitim

kanalini, her ¢esit 6zel toptancilar olusturmaktadir. Deneyimler gosteriyor ki bir dagitict ortagin
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se¢imi; ortagin kendi kanallarma, {iriin uzmanlagmasma ve giivenilirligine baghidir. Ozel
dagiticilarin kullanilmasinin avantaji, Batili dagitim yontemlerine yakinliklar1 ve miisteriye
yonelik ¢aligmalaridir.

-Stok Depolari

Eger Batili sirketler, biiylik miktarlarda satig yapmak isterlerse yerel bir stok deposu bulmalar1 en
uygun Oneri olmaktadir. Bu sayede talepteki degisimlere aninda cevap verebilmek olanag:
bulurlar. Batili bir girket, is taahhiitlerini artirmak istiyorsa, pazarda daha fazla temsil edilmeyi
diisiiniiyorsa ve yeterli hacimde satis diizeyine sahipse iilke icinde stok tutmak icin yeterli
gerekcelere sahip demektir. Bu takdirde bir stok deposu hizmetlerinin tiimiinden yararlanmasi
uygundur. Ayrica, fabrika ingaatt Batiya gore daha uygun bir siirede tamamlanabilir. Bu tiir
yatirimlar mafyanin da en fazla tehdit altinda tuttuklaridir. Son olarak ¢evre yonii olan yatirnmlar
mevcut bir isletmenin satin alinmasindan ibaret olmadig1 i¢in maliyeti de yiiksek olmaktadir. Bu
tiir yatirnmlar ancak, baska bir secenek bulunmuyorsa s6z konusu olabilmektedir.

-Dagitim Kanallan

Eski kurulmus ve yerlesmis merkezi dagitim kanallarinin ¢okmesi sonucu, etkin bir dagitim
yapisinin kurulmasi idareciler i¢in en O6nemli bir gérev olmaktadir. Devlet miilkiyetindeki
dagiticilarla 6zel dagiticilar birbirine karigmistir. Bu kanallardan ya da mozaikten birini segmek
veya her ikisini birden kullanmak, sirket stratejilerinin temel ilkesidir.

-Dagitim Riski Olmadan Satis

Batili sirketler eger kiigiik bir isletmeyi temsil ediyorsa, kiigiik is hacmine sahipse veya disarida
diizensiz satiglar yapiyorsa, doviz olarak fatura ¢ikarip daha sonra malini1 sevk eder. Boylece kur
riskinden ve dagitim riskinden kurtulmus olur. Bu sistemin dezavantaji ise hedef iilke i¢indeki
dagitim zincirini idare edebilme yetenegini yitirmeleridir. Bu durumda iiriinle ilgili yapilan her
tiirlii islem {izerinde kontrollerini ellerinden kagirmis olurlar. Kimi zaman bu tiirden iiriin
cesitlendirmesi uygulamalar1 goriilmektedir. Sonugta, iirtin farkli nicelik ve niteliklere
biirlinmektedir. Disarida uygun bir dagitict ortak bulmalari en fazla 6nerilen yontemdir.

-Dis Ticaret Sirketleri

Kit doviz kaynaklarini saglamak iizere dis ticaret sirketleri, planl kalkinma stratejisi olarak tiim
diinyada yaygin uygulama bulmaktadir. Dig ticarette uzmanlagsmis Orgiitler pazar odakli
ekonomilerin can damaridir. Bu durum, Amerika, Avrupa ve Uzak Dogu i¢in ayni oranda
onemlidir. Japonya ve G. Kore’de dev dis ticaret sirketleri (sogo sasha) bulunurken, Tayvan ve

H. Kong’da kiiciik ticaret sirketleri ve diger iilkelerin ticaret sirketleri esas olmustur.
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Diinyadaki en biiyiik on sirketin (Amerika disinda) altis1 “Sogo Sasha”dir. Bu sirketler Japon
ticaretine egemen olmakla kalmayip, pazarlama araci olma goérevlerinin diginda, tiim {iretim
sisteminin ve zincirlerinin koordinatorliigii islevini de goriirler. Cok boyutlu faaliyet gosterirler.
Yurt i¢i pazarlama, lojistik destek verme, ithal malzemelerin ve ekipmanlarin temin edilmesi
konulart; bitirilmis tiriinlerin okyanus 6tesinde pazarlanmasindan daha az 6énemli degildir. “Sogo
Sasha” miisterilerine finans olanagi da saglar. Sistemdeki baglantilarin “Sogo Sasha”lara
birakilmasiyla, miisterilerin kit kaynaklarin1 dagitim aglarina tahsis etmeleri yerine fabrika ve

ekipman yatirimlarina olanak dogar. Boylece iiretim giderleri azalmis olur.

Tim sisteme yayilmis miisteri iliskilerine doniik olarak imalat-pazarlama yonetimini
gergeklestiren “Sogo Sasha” bdylece 6l¢ek ekonomisi yaratarak kazang saglar. Her hangi bir
sanayide “Sogo Sasha” ve miisterileri birbirlerini tamamlarlar. Bu biitiinlesme uzun vadeli
iligkilerin ortamini olusturur. Genelde, “Sogo Sasha” miisterileri, gevsek orgiit yapisi igindeki
sanayi gruplarmin kardes sirketlerinden olusur. “Sogo Sasha” 1990°’da Japonya ithalatinin {icte
ikisini, ihracatinin ise yarsini gerceklestirmekteydi. Son zamanlarda, ¢ok islemli sanayilerin
(tekstil ve kimyasallar) geleneksel yapisi olgunlasma asamasina gelmistir. Buna karsin,
Japonya’'nin ihracati; tiikketim mallar1, otomobil ve ileri teknoloji {irlinlerine dogru ¢esitlenme
gostermistir. Bu gelismeler sonucu kazancin azalacagi endisesiyle “Sogo Sasha” yeni faaliyet
alanlarina girmektedir. 1990’larda faal olarak yiiriitiilen isler arasina; fabrika ve proje ihracati,
emlakcilik, genis ¢apli yabanci sermaye yatirimlar1 ve {igiincii iilke ticareti onem kazanmistir.
Yeni olanaklar ve firsatlar yeni riskler getirmistir. Artik, geleneksel faaliyetin limitine ulastig1 ve

yeni riskleri yiiklenebilecek giiclii “Sogo Sahsa” disindakilerin elenecegi goriilmektedir.

Nitekim, Cin’de dis ticaret sirketlerinin kimilerine comertce kredi saglanarak isletmeleri satin
almalar1 veya imalat sektoriinde dikey entegrasyon gerceklestirmelerine olanak verilmistir. Kimi
durumlarda, dis ticaret sirketleri ile imalatgilar arasindaki bu baglantilar, her iki tarafin da
yararinadir. Boylece, dis ticaret sirketleri hazir bir ikmal agin1 devralmakta, imalatcilar ise daha
genis finans olanaklarina kavusmaktadir. Ayrica, dis ticaret sirketleri arasindaki birlesmeler de
tesvik edilmektedir. Boylece, dis ticaret sirketleriyle ¢ok uluslu sirketler arasindaki ayrim da
ortadan kalkmaktadir.

-Risk Sermayesi

Risk sermayesi aracilari, belirlenen proje konularinda (ortak veya tamamen kendi kaynaklariyla)
sirket kurarak yatirimi gerceklestirir. Isletme asamasinda da bilgi ve deneyim sagladiktan sonra,

kar asamasina gegildiginde isletmeyi proje sahiplerine birakirlar. Bdylece proje disinda; finans,
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yatirirm ve isletme konularinda yetersiz olan girisimcilerin pratik kosullarda yetistirilmesi
saglanir. Bu girisimcileri 6zendirecek ortam saglanarak dogabilecek riskler yiiklenilir. Bunun
karsiliginda, ¢cok degerli ve karli ancak uzun zamanda gergeklesebilen biri yatirimin hissedari

olunur.

Ayni siireg, orgiit olusturulmasinda dis finans ve ticaret (Sogo Sasha) sirketleri olusturulmasinda
da uygulanabilir. Aynmi sekilde proje-miihendislik, muhasebe, yonetim danismanligi hizmetleri
verilmesi gereklidir. Istirak finansman1 yonteminde oldugu gibi daha sonra hisselerin blok veya
borsa yoluyla devredilmesi saglanir. Japonya’nin biiyiik sirketleri biiyliik risk ve sermaye
gerektiren dig ticaret alanina boyle girmislerdir. Pazar bilgisi ve olanaklar1t bdylece
paylasilmistir. Maliyetler azaltilmistir. Bu “Sogo Sasha” tiirii sirketler, yurt ic¢i sirketlerin
igbirligi ve katilimiyla caligmaktadir. Konunun finans yiikii gbz oniine alindiginda bir risk
sermayesi yatirimi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Yurt igindeki bu koordinasyonu
“merger-acquisition” denilen satin alma ve birlesme stratejisi iginde bir kalkinma bankasinin
yonlendirmesi gerekmektedir. “Sogo Sasha” 6rnegi, Tayvan ve Japonya’da incelendiginde ¢ok
islevli orgiitler olarak kalkinma ve yatirim bankaciliginin aktif ve ¢cok yonlii nitelikte olmalari
gerektigine isaret etmektedir. Bu sirketler, Uzak Dogu’da kalkinmanin ve planlamanin (mali,
ekonomik ve politik alanda) uygulama araci olmuslardir.

-Alici-Satic1 Baglantisi

Bir ihracatgi ile okyanus Gtesi alict arasinda dogrudan baglanti kurulmasi bilgi ve deneyimlerin
paylasilmasi icin ¢ok dnemlidir. Bu kontratlar sayesinde ihracat¢i, pazarin niteligini 6grenir, alict
dogrudan dogruya kalite kontrolii uygulayabilir ve ¢ok degerli tasarim, paketleme, iiretim ve
know-how teknolojisini aktarabilir. Bu durum tiiketici mallar1 i¢in ¢ok dnemlidir. Uluslararasi
ticaretin karmasiklig1 nedeniyle, alic1 ve saticilar1 bir araya getirecek aracilara gereksinim vardir.
Dis ticarette uzmanlasmis orgiitler, pazar odakli ekonomilerin can damarlaridir. Bu durum
Amerika, Avrupa ve Uzak Dogu icin aym1 oranda onemlidir. Japonya ve G. Kore’de dev dis
ticaret sirketleri (Sogo Sahsa) bulunurken, Tayvan ve H. Kong’ta (Cin) kiiclik ticaret sirketleri ve

diger tllkelerin ticaret sirketleri esas olmustur.

Japonya'nin aksine G. Kore’deki ticaret sirketlerinin tarihi yenidir. G. Kore genel ticaret
sirketleri (GTS), Hiikiimet politikasi sonucu olusturulmustur. Japonya Ornegi taklit edilerek
1975°de kuruldular. Bu sirketler, asgari 6denmis sermaye ve ihracat diizeyine gore tanimlanirlar.
Bu kriterleri saglayanlara olaganiistii tesvikler saglanmistir. Ancak islev olarak Japon tiirline

gore daha ¢ok kisit altindadirlar. Biiyiikliikleri nedeniyle dev sirketlerin bir uzantisi olmuslardir.
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Hatta onlarin ihracat ajansidirlar. Buna karsilik toplam ithalattan % 15 pay alirlar ve
koordinasyon yonleri zayiftir. Ayrica aktif hiikiimet destegi ve sirket dayanagi altinda
performans gdsterebilirler. Hiikiimetin ihracat hedeflerini gerceklestirmek ig¢in sagladig
tesviklerin ele gecirilmesi esas gayeleri olmustur. Bu nedenle ¢ok daginik konulara girmisler ve
karlarin1 zedelemiglerdir. G. Kore ihracatindaki paylar1 1982’den beri % 50’de kalmistir. Proje
ithracat1 ve Tlgiincli diinya iilkeleriyle ticaret konularinda atilim yapabilmeleri kisith finans

olanaklar1 nedeniyle Japonya’ya gore daha zordur.

Bu orneklerden etkilenen Tayvan’da buna benzer sekilde “Biiyiik Ticaret Sirketleri” adiyla dig
ticaret sirketlerini destekleme yoluna gitmistir. Ancak, G. Kore’deki gibi yiiksek odiin ve
tesviklerin saglanmamis olmasi, gelismelerini yavaglatmistir. Ayrica, bu sirketler G. Kore’deki
benzerlerine gore ¢ok daha fazla bir rekabetle kars1 karsiyadirlar. Tayvan’da dis ticaretin yarisini
Japon “Sogo Sasha” sirketleri gerceklestirir. Yabanci perakendeciler, yerli imalat¢ilar ve kamu
sektorli ajanslarinin her biri de yaklasik % 10 oraninda pay alirlar. Yurt ici ticaret sirketlerinin
say1s1 40 000 kadardir. Bu say1 G. Kore nin yirmi kat1, Japonya’nin ise dort katidir. I¢ ticaretteki
paylart ise % 20 oranindadir. Tayvan’daki biiytik ticaret sirketleri, diger adaslarinin aksine, yerel

(yurt i¢i) isveren gruplarindan da destek gormemektedir.

H. Kong’da da (Cin) Tayvan’daki gibi kiigiik ticaret sirketleri yaygindir. Bu ticaret aracilar iilke
thracatinin % 80-90’1n1 geceklestirirler. Tayvan’in aksine yabanci ticaret sirketlerinin pay1 azdir.
H. Kong’daki (Cin) ticaret sirketleri uzmanlasma egilimindedir. Hem hizmet tiirii hem de elden
gecirdikleri lirtinlerin sayist itibartyla uzmanlasirlar. Bir veya en fazla iki iiriine el atarak ihracat,
ithalat ve reeksportunu yaparlar. Kiiciik olmalarina karsin H. Kong ticaret sirketleri, basit
ajanslik veya komisyonculuk esasina gore ¢alismazlar. Tam tesekkiillii aracilar gibi, iirlinlere
kendi unvanlarini verme riskini dahi stlenirler. Bir ¢ok durumda, kusurlu iiriinlerin belli
yiizdelerde 6demesine katilir, teslim tarihinin atlanmasi durumunda malin paket maliyetini kendi
istlenir veya alternatif tagima anlagmalar1 yapar. Bdylece alictya teslimatin zamaninda ve
beklenen kalitede gerceklestirilecegi konusunda teminat vermektedirler. Yurt i¢i imalatgilar
acisindan, dnemli bir teknik yardim islevi goriirler. Sevkiyat dncesinde ¢ok sikisiklik yasandigi
kimi durumlarda iirlinlerin, liretimin ¢esitli asamalarinda denetimini yaparlar. Ayrica iireticinin;
tirtin kalitesi, stil ve ambalaj yoniinden miisterinin talimatlart dogrultusunda hareket etmesini

saglar.
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Son olarak H. Kong ticaret sirketleri; yerel imalat¢ilara yilikleme Oncesinde, sevkiyat oncesi
prefinansman kredisinde oldugu gibi ek bir finans destegi saglarlar. Cogunlukla bu finansman,
ithal edilen girdiler i¢in kredi olarak verildigi gibi 6n 6deme (avans) niteliginde de olmaktadir.
Japon “Sogo Sasha”, verimli imalat sistemlerinin gelistirilmesine katkida bulunurken, G.
Kore’deki Ornekleri birbirleriyle baglantili holding tiirii gruplar- arasi ticaretin gelismesini
saglamiglardir. Dis ticaret sirketlerinin bir ileri ayagini ¢ok uluslu sirketler olusturmaktadir.
Ulusal kalkinma stratejisi olarak dis ticaret sirketleriyle biitiinlestirilmis veya her iki islevi
(tiretim ve dis ticareti) birlikte iistlenen ¢ok uluslu sirketlerin kurdurulmasi ¢agdas diinyanin en

onemli olgusudur.

6. ULUSLARARASI YATIRIMLARIN SAKINCALARI

6.1. Cevre

Meksika’da Tijuona serbest bolgesindeki depolanmis kimyasallarin kaplarindan sizarak ¢evreye
yayilmas1 ve kontrolii yapilamayan oteki kirletici atiklar, geri kalmis bolgelerde cevre
sagligmin ekonomik gelismeye feda edilisinin tipik bir 6rnegidir. Ozellikle ¢ocuklarm saglhig
tehdit altindadir. Agir metaller ve asitler ¢evreyi kirletirken halkin saglhigin1 da bozmaktadir.
Uzun donemde saglik sorunlar1 yayginlasmakta ve ¢ok ciddi boyutlara ulasmaktadir. Ekonomik
gelisme karsisinda insan sagligi ve mutlulugunun gerilemesi, sagliksiz gelisme demektir.
NAFTA iilkelerinin her birinin kendi ayr1 isgiicli ve ¢evre yasalarina sahip olabilmelerine olanak
taninmis olmasi, bu olumsuz kosularin siirmesine neden olmaktadir. Bu sonuglar goz oniine
alindiginda, serbest ticaret diizenlemeleri diinya saglhigimi tehdit edecek boyutlara gelmistir

denilebilir.

Cevreyi ve insan saghigim korumaya ydnelik ulusal yasalar, DTO uzlagma toplantilarinda geri
plana itilmektedir. Amerika’nin “temiz petrol” yasasinin Veneziiella’dan yapilan ithalata karsi
ayrimi amagladigi 6ne siiriilmektedir. Amerika, deniz kaplumbagalarinin telef olmasina yol acan
balik¢1 aglariyla yakalanan karideslerin iilkesine ithalini yasaklamistir. Bunun {izerine; Malezya,
Pakistan ve Tayland bu yasagi DTO’ne sikayet etmistir. Bu sikayeti DTO g6z 6niine almaya
karar vermistir. Buna benzer bicimde, AB tarafindan Amerika’nin hormonlu etlerinin

yasaklanmasi kararinin da DTO kurallarini ihlal ettigini kabul etmistir.
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Cevrecilere gore DTO kurallar1 kimi zaman global ¢evreyi korumak igin yapilmis uluslararasi
sozlesmeleri (Cok Yonlii Cevre Sozlesmeleri) ihlal etmektedir. Bu gesitten 200 kadar boyle
sozlesme yapilmis olup, bunlarin 20’si belirlenmis zararli maddelerin ya da bunlarla iiretilen
mallarin ticaretini yasaklamaktadir. Ayrica, bu yasanin uygulanmasi amaciyla ticaret yaptirimlar
uygulanmasina izin vermektedir. Ornegin, “Montreal” protokolii ozon tabakasina zarar veren
CFC (chloro—fluoro-carbons) iiriinlerinin ticaretini yasaklamaktadir. Ticaret yasagi s6z konusu
olunca, pek c¢ok iilke bu protokolii imzalamak ve CFC iiretimini sona erdirmek zorunda
kalmistir. Nedense, ¢ok yonlii ticaret sézlesmelerinin 6ngordiigii ticaret kosullarini simdiye dek
higbir hiikiimet sorgulamamistir. Ancak, bu durum bdyle siirmeyebilir. Ornegin, zararl
maddelere iliskin olarak hazirlanan “Besle sdzlesmesi”, bazi kimyasal atiklarin ve metallerin
ticaretini yasaklamaktadir. Ancak, bu s6zlesmeyi imzalamayan bir iilke, belirlenen kara listedeki
triinleri ithal ederek el altindan tekrar satmanin veya bazi imalat siireclerinde kullanmanin
yolarin1 arayabilir. Bu {rlinlerin ithalati sézlesmeyi imzalamis olanlarca yasaklanacaktir.
Imzalamayanlarin ise kendilerine kars1 ¢cekimser davranan ithalatgilart DTO’ne sikayet etmeleri

durumunda davalarin1 kazanma sanslar1 oldukca fazladir.

Yine de DTO’niin uzlasmazliklar1 ¢dzme yetene§i GATT’dan ¢ok daha etkindir. Eger bir
hiikiimet her hangi bir iilkenin, ithalati DTO kurallarmi cigneyerek engelledigine inanirsa
goriisme talebinde bulunabilir. Bu goriismeler, tartismalar1 sona erdiremezse, sikayetci hiikiimet
ticaret gorevlilerinden olusan bir panelin hakemligine basvurabilir. Eger panel, kurallarin
cignendigi yargisina varirsa suglu taraf, yasa ve uygulamalarrm DTO kurallarma uydurmak
zorundadir. Temyiz olanagi da vardir. Ancak, nihai bir karara ulasildiktan sonra sadece DTO
tiyelerinin tiimiiniin ittifakiyla engelleme s6z konusu olabilir. GATT sisteminde ise, suclu
taraflar da dahil her liyenin bir veto hakki vardi. Bu giine dek, higbir liye panel kararlarin1 goz
ard1 etmemistir. Hicbir iilke kurallara dayanan bir ticaret sisteminin glivenirliligini bozmaya
cesaret edememektedir. Eger, bir iilke bunu yaparsa magdur olan taraf sonunda kendi 6zel ticaret

yaptirimlariyla karsilik verecektir.

DTO kurallar1 gercekten iilkelerin, cevre ve saglik gerekceleriyle ticareti kisitlamalarina olanak
vermektedir. GATT 1in XX. maddesi; “insan, hayvan ve bitki yasami ve saglig1 ya da tiikenebilir
dogal kaynaklarin korunabilmesi i¢in”, ticari Onlemler alinmasina izin vermektedir. Ancak, o
iilkenin uygulamada etkinligi artirmak amaciyla ayni zamanda o iriinlerin yerel iiretim ve
tilketimini de kisitlamasi beklenmektedir. Bu tiirden kimi yesil kurallarin, ¢evre ve saglik

yoniinden hi¢ gerekli olmadiklar1 halde “korumacilik” amaciyla uygulandiklar1 goriilmektedir.
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Amerika’nin Veneziiella petroliinli yasaklamasi buna bir 6rnektir. AB’nin hormonlu et ithalatim
yasaklamas1 da boyle yorumlanabilir. Hormonlu etlerin zararli olduklarim1 gosteren bilimsel
kanitlar ¢ok yetersizdir. Kimi “yesil ¢evreciler”, DTO’niin bagimsiz bir iilkenin ¢ikardig
yasalara karigmasinin egemenlik haklarinin ¢ignenmesi anlamina geldigini 6ne siirmektedirler.
Ancak, DTO’niin kurulus amaci zaten ulusal yasalarla ticaret anlasmalarmin birbirlerine
uyumlulugunu smamaktir. DTO niin bu amagla bas vurdugu uyusmazlik ve siirtiismeleri ¢dzme
siireci de yine tiim {iyeleri tarafindan pesinen kabul edilmistir. Buna karsin, hiikiimetlerin ne
Olclide bilimsel testler talep edebilecekleri ve tiiketiciler i¢cin ne derecede risk yiiklenmeleri
gerektigi belli edilmemistir. DTO kurallarina gore, hiikiimetler ithal gidalarda ne kadar riski géze
alabileceklerine kendileri karar verebilir. AB gercekte hi¢ risk almamayr yeglemektedir

denilebilir.

DTO ve ¢evrecilerin iizerinde anlasamadiklar1 bir baska konu, GATT 1n “benzer iiriinlerin ayni
muameleyi gormesi” ilkesidir. Buna gore, birkag istisna disinda (6rnegin, mahkumlarin {irettigi
mallar) iilkelerin {iretim seklini bahane ederek ithalati yasaklamalarina izin verilemez. DTO
panelleri iiretim metodunu tartisma disinda tutmaktadir. Bir karidesin avladigi aga gore farkl
tanim ve muamele gormesine bu yiizden karsi c¢ikmaktadir. Cevreciler bu konuda ¢ok
endiselidirler. Eger, DTO eski ve yeni iiretim metotlar1 arasinda ayrim gdzetmiyorsa temiz gevre
icin yeni olanaklar nasil bulunacaktir? Cevreyi daha az kirleten yontemlerle iiretilen mallarin
O0zendirilmesi nasil saglanacaktir? Kirlenmenin sinir Gtesine atlamasi durumunda ticaret
yasaklamalar1 bu amagla kullanilabilir. “Montreal Protokolu” bdyle bir uygulamadir. DTO’yii
imzalamayanlara karst ¢ok yonlii anlagmalar etkin olabilir. Kimi gazlarin emisyonunun
azaltilmasimi ongdren ¢ok yonlii anlagsmalara imza atan iilkeler genellikle zengin iilkelerdir.
Yoksul iilkeler ise imzalamamay1 yeglemektedirler. Gelismekte olan iilkeler, kirliligin
azaltilmasiyla pek ilgilenmezler. Kendilerine tasiyamayacaklari bir yilik yiiklenmesinden
cekinmektedirler. Zengin {ilkelerin yoksullardan yapilacak ithalati yasaklamalarint mazur
gosterecek kimi gerekceler bulunabilir. Ancak, her ne olursa olsun “Cok Yonlii Anlagmalarla”

ilgili XX. Maddenin ayricaliklar1 ¢ok titiz belirlenmelidir.

Kirliligin tek bir iilkeye 6zgii oldugu durumlarda ticaret yaptirimlarint mazur gostermek zordur.
Diinyanin her bolgesi kirlilige karst; iklime, yerel halk ve hiikiimetlerin tercihleri ve mevcut
kirlilik derecesine bagli olarak farkli diizeyde tolerans gostermektedir. Her {ilkeye ayni cevre
kurallarin1 uygulamak ve ticaret yasalariyla desteklemek, ozellikle kalkinmakta olan bir ¢ok

tilkenin karsilastirmali avantajlarim1 kaybetmesine yol agabilir. Ayrica, korumacilik yanlilarinin
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cevrecileri bahane ederek ithalati kisitlamalar1 da ¢ok kolaylasmis olurdu. DTO, cevrecilerle
uzmanlagma yollar1 aramaktadir. Onlarin sikayet ve goriislerinin de alinmasi i¢in; hiikiimet dist
orglitlerin de anlagmazliklarin ¢6ziimlendigi panellere katilma hakkinin taninmasi ve uzman-
danmismanlik rolii verilmesi istenmektedir. Simdiden, karides—kaplumbagalar konusunda
uzmanlarin goriislerinin alinmasi i¢in bir deniz-biyologlar grubu olusturulmustur. Cevrecilerin
DTO ile ilgili olarak y&nelttikleri suglamalar arasinda, higbir konuda know-how sahibi olmamasi
ve kamu oyunun goziinden gizlenmesi gibi konular bulunmaktadir. Ancak, DTO’niin 6rgiit
olarak yenilenmesi pek kolay degildir. DTO kurallarinin degistirilebilmesi igin iiyelerinin dortte

lictinlin oyunun gerekli oldugu unutulmamalidir.

Hiikiimetlerin yatirima, enerji ve ulastirmaya sagladiklari destekler nedeniyle ¢evrenin zarar
gordiigii bilinmektedir. Ornegin, minimum tarim fiyatlari, ¢iftcilerin daha fazla enerji ve
kimyasal madde kullanmalarina yol agmaktadir. Komiir destekleri enerji sirketlerinin elektrik
tiretiminde en kirli yontemleri uygulamalarina yol agmaktadir. Bu cesit desteklerin gittikce

azaltildig1 goriilmektedir.

6.2 Uluslararasi Yatinmlarda insan Faktorii

Uluslararast ilkelere gore cocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir. Is¢i sendikalari, politikacilarm da
destegiyle durumu daha iyiye gotiirmek icin uluslararasi ticaretin kullanilmasi gerektigini
diistinmektedirler. Bu yonde atilacak bir adim olarak, minimum diiriistliik ilkelerini ¢igneyen
ilkelere kars1 ticaret yaptirimlarina gidilmesini dnermektedirler. Boylece bu iilkelerin kendilerini
diizeltebilecekleri umulmaktadir. DTO ise buna kars1 ¢ikmaktadir. DTO kurallarina gore sadece
mahkumlarin emegiyle {liretilen {riinlere ticaret yasagi konmaktadir. Ancak, kole ve c¢ocuk
calistirmaya Kars1 bir yaptirrm s6z konusu degildir. DTO’niin kimi iiyeleri (6zellikle Amerika)
icin ticaretin serbestlestirilmesiyle isgiicii standartlar1 birbirleriyle iliskilidir. Otekiler (dzellikle
gelismekte olan iilkeler) icin bu konu korumacilik baskisi icermektedir. Amerikan is¢i
sendikalar1 uzun zamandir tgiincii diinya tlkelerindeki diisiik ticretler ve isgiicli standartlarinin
Amerikan iscileri aleyhine haksiz rekabet yarattigini one siirmektedirler. DTO ise “isgiicii
standartlar” konusunun Cenevre’deki Uluslararasi Isci Idaresi’nin (International Labour Office)
gorev alanina girdigini one siirmektedir.

ILO; hiikiimetlerin, isc¢i sendikalar1 ve igverenlerin bir araya gelerek olusturdugu bir orgiittiir.
Orgiit, 1919 yilindan bu yana 173 iilkenin katilimiyla calismalarini siirdiirmektedir. 1998°de “Is

Hayatini Temel Ilke ve Haklar1 Bildirisi”ni yaymlamistir.

82



Uyelerce imzalanmis olsun olmasin daha o6nceden c¢ikarilmis yedi ILO sdzlesmesinde
tanimlanmis olan temel isgiicli standartlarina iligkin ilkelere tiimiiniin saygi gosterip, tesvik edici

yaklasim i¢inde gercekeilik kazandirmalar1 zorunlulugu getirilmistir.

TABLO 8. ILO’NUN ISGUCU STANDARDI SOZLESMELERI

SAYI TARIH KONU ONAYLAR
29 1930 Zorla calistirma 149
105 1957 Zorla calistirma 132
87 1948 Orgiit kurma 6zgiirliigii 122
98 1948 Orgiitleme hakk1 ve ortak pazarlik 138
100 1951 Esit ige esit iicret 137
111 1958 Ayrimcilik 128
138 1973 En az calisma yas1 61
Yedisini de onaylamis liye sayisi 35

Kaynak.” The Economist” Oct. 3. 1998, p.31

ILO icin isgiicli standartlartyla ticaret arasinda bir baglant1 yoktur. Gergekten de yukarida sozii
edilen bildiride, isgiicli standartlarinin korumacilik amaciyla kullanilamayacagi belirtilmektedir.
O halde bu kurallar nasil uygulanabilecektir? ILO, iiyelerinin ve kamuoyunun hiikiimetler
iizerindeki baskisiyla bu yiikiimliiklerin yerine getirilecegine inanmaktadir. Is¢i sendikalari, DTO
kurallarinin ve uzlagsmazliklara ¢oziim getiren panel sisteminin etkin olduguna inanmaktadirlar.
Temel standartlarin diinyada yerlesmesi i¢in ¢aba sarf eden sendikalar, tek bir diinya hiikiimeti
olmadig1 siirece sorunlar1 igin tek carenin DTO’dan gectigine inanmaktadirlar. Ancak
gelismelere ve edinilen izlenimlere gore, temel isgiicli standartlariyla ticaret akisi arasinda giiclii
bir iligski yoktur. Bu nedenle, gelismekte olan iilkelerin ihracatg¢ilart i¢in ILO geleneklerini kabul
etmenin kendilerine bir zarar1 olmayacaktir. Ayn sekilde, zengin iilkelerdeki is¢ilerin de gelisen
diinyadaki rekabetten korkmalarma gerek yoktur. Ote yandan ILO standartlar1 ¢cagdas insanlik
anlayisina da uygundur. Iscilerin kélelestirilmesi veya sendikacilarin hapsedilmesi her insan igin
kabul edilemez davranislardandir. Ancak, standartlarin uygulanmasimin da her zaman ayni
beklenen sonucu verdigi sOylenemez. Eger isci sendikalarina genis haklar taninirsa, bir yanda
sendikal1 is¢ilerin ticretleri artarken 6te yanda istihdam azalabilmektedir. Ayrica, yerinden edilen

is¢iler, eskisinden ¢ok daha diisiik iicretli islere zorlanmis olabilirler.
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Insanlarin hayat kosullarim1 diizeltmek igin ticaret yaptirimlari uygulamak pek anlamli olmaz.
Varsayalim ki olgun yastaki isgiicliniin imal ettigi iirlinleri ihra¢ eden gelismekte olan bir tilke,
girdi olarak g¢ocuk is¢iler tarafindan tretilen triinleri kullansin. Bunun iizerine o6teki tlkeler
cocuk is¢i kullanimini Onlemek igin gelismekte olan iilkenin {iriinlerine karsi tarifeler
koyabilirler. Bu durumda, bu ihracatin talebi diisecek, sektordeki olgun is¢ilere olan talep ve
ticretler kisilacaktir. Kullanilan girdilere ve bunlar1 imal edecek ¢ocuk iscilere olan talep de
azalacaktir. Daha az insan c¢alisabilme olanagi bulacak ve ticretleri de diisecektir. Sonugta, hem
olgun iscilerin hem cocuk is¢ilerin durumlar1 daha da bozulacaktir. Bunu telafi etmek i¢in
diinyanin oteki tilkeleri tarifelere maruz kalan iilkeye, ya bu tarife gelirlerinden ya da bagka
vergilerden pay aktarmalidir. Hedef tilkedeki asgari calisma yasaminin yiikseltilmis olmasinin
maliyeti boylece bir sekilde tazmin edilmis olmaktadir. Belki ¢ok daha uygun bir ¢6ziim, ticaret
kisitlamalar1 koymak yerine, baska temel yontemler bulmaktir. Ornegin, is¢i cocuklarmnin ise
zorlanmalarindaki temel etken ailelerinin yoksullugudur. Olgun yastakiler i¢cin daha yiiksek
ticretle ve yeni is olanaklar1 bulmak bir ¢6ziim getirebilir. Bu durumda ticareti kisitlamak yerine
serbestlestirmek daha anlamli olacaktir. Ayni sekilde c¢ocuk is¢ileri is hayatindan
uzaklagtirmanin bir yolu da, bunlarin egitim ve dgretimlerinin saglanmasidir. Gelismekte olan
iilkelerde egitim konularini desteklemekle bir yandan ¢ocuklarin agir is kosullarindan
uzaklagtirilmalar1 saglanirken 6te yandan egitimli bir isgiliciiniin uzun dénemde iilkenin iiretici

potansiyeline daha ¢ok katkida bulunacag bilinmelidir.

Tarife ve ithalat yasaklari, ticaretle isgiicliniin baglantili olduguna inananlara da pek uygun
gelmemektedir. ILO standartlarina uymayan iilkelerin DTO’niin uzlagsmazliklarin ¢dziimii
panellerine katilmalarina izin verilmemesi diisiiniilmektedir. Ancak, bu kez de uzlasmazliklara
¢Oziim bulunmasi riskini tagimayan tilkeler, yoldan ¢ikmis sayilan bir iilkeden yapilan ithalata
kars1 ticaret engellemeleri koyabileceklerdir. Bu durumda da kaybedenler ve cezalandirilanlar; o

tilkenin ihracatgilari, calisanlar1 ve isverenleri olacaktir.

6.3. Uluslararasi Yatirnmlarda Ucret Faktorii

Amerika ekonomisi i¢in 1990’lar altin yillar olmustur. Biiyiime yiiksek oranlarda gerceklesirken
enflasyon ve igsizlik diisiiktiir. Ancak, calisanlarin {icretlerinde olumlu bir gelisme goze
carpmamaktadir. Enflasyondan arindirildiginda, ortalama saat iicretleri 1973°deki diizeyin de

altindadir. Yan 6demeler sayesinde ortalama yillik gelir artmis goriinmektedir. Bununla birlikte,
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ticretler aras1 farklilik biiyiik dl¢iide artmistir. 1973-93 arasinda iicret dagiliminda en alt %10’luk
dilimde bulunan erkek ¢alisanlarin reel iicretleri %21 oraninda diiserken iistteki %10 un ticretleri
ancak %10 kadar artmistir. Bayan calisanlarda ise, en alt dilimdekilerin kazanglar1 %3 artarken,

en st dilimdekiler %29 artmistir.

Avrupa llkelerinde de yoksul is¢ilerin durumu bozulmustur. Amerika gibi Britanya’da da {icret
esitsizligi biliylimiistiir. Kita Avrupa’sinda ficretler esnek olmadigi icin esitsizlik fazla
acilmamistir ama, issizlik artmistir. Politikacilar bunun sugunu serbest ticarete ve gelismekte
olan {ilkelere yikmislardir. Ayni suglama, Amerika tarafindan ozellikle NAFTA’ya karst
yapilmistir. Amerika’nin 1973 de imalat sanayi {irlinleri ithalatinin sadece altida biri gelismekte
olan llkelerden gelirken, 1998’de bu oran iigcte bire ¢ikmistir. Bir ¢oklar1 i¢in Amerika’nin
rekabet giicli ucuz yabanci isgiicliniin karsisinda erimekte gibi goriinmektedir. Oysa, {icretler
verimligi yansitmaktadir. Amerika’nin iicret artisinin 1973’den beri yavaslamasinin nedeni,
verimlilik artiginin diisiik olmasindandir. Ikincisi, Amerika’daki iicretlerle, gelismekte olan
ilkelerin ticretleri arasindaki fark yiiksek verimliligi yansitmaktadir. Bu nedenle Amerikalilarin
yiiksek ticret almalarina karsilik iirettikleri her bir {iriin basina diisen maliyetleri daha fazla
degildir. Ayrica, gelismekte olan iilkelerdeki iicret artigi zengin iilkelere gore ¢ok daha hizli
artmaktadir. Ticaret engelleri kaldirildikca, {ilkelerin kaynaklart goreceli istiinliige sahip
olduklar sektorlere kayarak daha verimsiz olduklari sektorlerden ¢ekilmektedir. Amerika’da bu
degisim, tiim lilke ekonomisinin yararina da olsa niteliksiz diisiik {icretlilerin zararina olmaktadir.
Genelde tarifelerin azaltilmasi sonucu bir iiriiniin fiyatinin diigmesi, o {irlinlin imalatinda en fazla
kullanilan iggiiciiniin iicretlerinde azalmaya yol agmaktadir. Bu nedenle Meksika’daki niteliksiz
iscilerin Urettigi mallarin ithalatinda tarifelerin azaltilmas1 Amerika’daki diisiik nitelikli is¢ilerin
ticretlerini diistirmektedir. Nitekim iiniversite mezunlari ile orta tahsildeki ¢alisanlarin ticretleri
arasindaki oran (yetenek primi) gittikce yiikselmektedir. 1970’lerde bu oran 1,3 iken 1980°den
itibaren 1,7’ye dek yiikselmistir. Yetenek primi olugturan bir faktor de ticarettir. Bu faktor, prim
artisinin en az beste birini belirlemektedir. Gogmenlere etkisi daha da ¢oktur. Berberlerden taksi
soforlerine kadar bir ¢ok servis sektorii ¢alisani uluslararasi ticaretten korunmus bile olsa

gbemen is¢ilerin rekabetinden kacamazlar.
Daha da oOnemlisi teknolojik gelismelerdir. Bu gelismeler daima iyi egitilmis is giiciiniin

yarariadir. Ancak, ticaret ve teknolojinin etkileri birbirinden ayrilmamaktadir. Ornegin, yeni bir

iiretim teknolojisi gelistiren yabanci bir sirketin Amerika’nin ithal ettigi {riinlerin fiyatimi
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diistirmesi durumunda, Amerika’nin rakiplerinin {cretlerinin diigmesi ticarete mi yoksa

teknolojiye mi, baglidir?

Ticaretin iicret esitsizligine katkis1 “yetenek primi” iizerindeki etkisinden daha da azdir. Ucret
esitsizliginin en az ligte biri ¢alisanlarin egitim, 1rk ve cinsiyet gibi niteliklerdeki farkliliklarina
bagli olarak agiklanabilir. Ticaretin rolii en fazla %7 dolayinda belirlenmektedir.

-Yatirimlarda Disa Kaymann Isgiicii istihdamina Etkileri

Bilimsel verilere karsin, bu serbest ticaret konusu politik olarak siirekli kullanilmaktadir.
Yabancilarin rekabeti sonucu kaybedilen isleri ya da isyerlerinin Meksika’ya go¢ etmesi i¢in
diisiik tcrete katlanan iscilerin durumu c¢ok konusulmaktadir. Bir fabrikanin kapatilmasi
yoredekiler i¢in ¢ok goze baticidir. Oysa, serbest ticaret genel ekonomiyi etkiler. Daha ucuz
ithalat sayesinde tliketicilerin refahi artarken glimriik duvarlariyla korunmus verimsiz sektorleri
rekabete agar. Serbestlik, iilkeleri cagdas cizgide rekabet giicline ve verimlilik anlayisina

zorlamaktadir.

Madem serbest ticaret herkes i¢in gelisme, cagdaslasma ve kalkinmanin lokomotifidir, o halde
politik c¢ekismelere alet edilmemesi gerekir. Bunun bir yolu, serbest ticaretten zarar gorenlerin
tazmin ya da telafi edilmeleridir. Pratikte bunun anlamu, {icreti azalan kesim yerine bu politikalar
sonucu is kaybina ugrayanlarin tanzim edilmeleridir. Serbest ticaret uygulayan iilkelerde, genel
ekonomik gelisme sayesinde durumlar1 iyiye gidenlerden vergi yoluyla alinan paralar durumu
bozulanlara refah yardimi olarak aktarilabilir. Ulkeler arasinda bunu bir anlamda
gerceklestirebilmek iizere DTO nezdinde ¢aba sarf edilmektedir. DTO, iilkeler arasinda refah

sigortasi sisteminin arabuluculugunu yapabilir.

Amerika, kendi tlkesinde 1962’deki “Ticaret Gelistirme Yasasi” ile bu goriisii uygulamaya
koymustur. Dis ticaret sonucu isinden olan is¢ilerin “Ticaret Uyum Destegi” (Trade Adjustment
Assistence-TAA) icin basvurabilmelerine olanak getirilmistir. Issizlik sigortas1 ddemeleri, bu
sektor ¢alisanlar igin standart olan alt1 aylik siirenin disinda, bir sene daha uzatilabilmektedir.
Ancak, bagvuranlarin bir egitim programina katilmalari 6n kosuldur. 1974’den bu yana iki
milyon dolayinda ¢alisan bu yardima layik goriilmiistiir. Bu is¢ilerin ¢cogu yeni ve degisik isler
bulmuslardir. Bu siirelerin fazla uzatilmasi, kiside yeni is bulma c¢abalarin1 gevsetmektedir. Bu
nedenle daha diisiik iicretle ama, hemen is bulabilenlere ek ticret yardimi saglanmasi da bir
¢Oziim yoludur. Egitim programlarinin yeni is bulmaya c¢alisanlarin yetistirilmesinde yetersiz

kalmast nedeniyle kaldirilmas: da diisiiniilmektedir. Bu sistemde ticaretten zarar gorenlerin
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belirlenmesi zordur. Ticaretle glimriik tarifelerinin etkisi birbirinden ayrilamamaktadir. Hele
Amerika hava yollarinin, gemicilik ve TV istasyonlarinin yabanct miilkiyete agilmasi,
Avrupa’nin ilag-test-kabul rejiminin onaylanmasi ya da doktorlarin kalifikasyonlarinin kabul
edilmesi gibi genis kapsamli kararlarin etkilerini belirlemek hi¢ de kolay degildir. Bu nedenle bu
yardimlarin sadece belli ticaret anlagmalarinin magdurlari i¢in ve yasama organinca belirlenerek
sektorleri kapsayacak bicimde uygulanmasi en dogru yoldur. Ote yandan NAFTA igin bu
onlemler uygulanirken Uruguay toplantilar1 gibi ¢ok daha etkin ve kapsamli anlagsmalarda bu

yardimlar devre dis1 birakilmistir.

Ayrica, ticaret ve yatirimlarin serbestlestirilmesinin oteki risklerden bir ayricaligr olup olmadigi
da tartismalidir. Ticaret de G6teki ekonomik faaliyetler gibi algilanmalidir. Disaridan yapilan
ithalattan ve yatirimlardan dolay1 zarar gorenler tazmin edilirken moda degisikligi nedeniyle
misteri kaybina ugrayarak ya da teknolojik gelismeye ayak uyduramayip batan bir sirketin
zararlar1 nigin g6z ardi edilmektedir. Bu anlayis bi¢imi, dis ticaretin igsizlik yaratacagini o6ne
siiren “korumacilik” savinin bir tiir kanit1 degil midir? Bu ayricaligin tek aciklamasi; konunun
kamu oyundaki agirliginin oOtekilere gore farkli olmasindandir. Diger bir deyisle cikarilan
“uyum” programlar1 politik amaglidir. Konunun ekonomik ve rasyonel yonii ikinci planda
kalmaktadir. Daha ¢ok se¢menlerin egilimlerine karsilik vermek amacglanmaktadir. Ornegin,
NAFTA i¢in Amerika ayrica, Ispanyol asillilari da diisiinerek Kuzey Amerika Kalkinma
Bankasin1 (NADBank) bu amagla kurmustur. Boylece, Meksika sinirindaki ¢evreci yatirimlarin
finansman1 saglanacaktir. Bu banka sayesinde, bolgedeki gevsek isgiici ve c¢evre
standartlarindan hi¢ kimsenin yarar veya zarar saglamamasi gergeklestirilmis olacakti. Buna
karsin, her iilkenin kendi ¢evre yasalarina tabi olmalarina karar verilince banka islevini yitirmis

olmaktadir.

Serbest ticarete kars1 olanlar sadece zengin iilkeler degildir. Politik baskilar yaygindir. Her iki
taraf da zarar gormekten korkmaktadir. Son asrin somiirgelestirme ve buna karsi yapilan
bagimsizlik direnisleri belleklerden silinmemistir. Bu nedenle uluslararasi agilma ve global
serbestlik cogu iilkenin kamu oyunda kaygilar1 da birlikte getirmektedir. Konu o yiizden politik
nitelige bilirlinmiistiir. Giicli iilkelerin rekabeti karsisinda ulusal bagimsizligin ciddi boyutlarda
zedelenmesi korkusunu tasimaktadirlar. Bu iilkelere 6rnek olarak Hindistan gosterilebilir. Bu
korku disinda gelismekte olan iilkelerin serbest ticarete karsi olan endiseleri zengin {ilkelerle
aynidir. Yabancilarin gii¢lii rekabetinin satiglar1 ele gecirmesinden, yerel iiretim ve istihdamin

yok olmasindan korkulmaktadir.
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-Isci Ucretleri ve Rekabet

Ulkeler arasindaki tek fark rekabet konusundaki anlayislarindadir. Zengin iilkeler iigiincii diinya
iilkelerindeki taban yapan isc¢i ticretlerinden ¢ekinmektedirler. Gelismekte olan iilkelerse, siki
verimlilik yontemleriyle kendilerini is hayatindan silmelerinden ¢ekinmektedirler. Ancak, son
yillarda korumacilik yanlilar1 basarili olamamislardir. Hatta, serbest ticarete kucak agmakta
gelismekte olan tilkelere gore cok daha heveslidirler. 1980°de GATT iiyeliklerinin yarist
gelismekte olan iilkelere aitti. Bu grup, 40 iilkenin daha katilmasiyla 1998’e dek DTO iiye

listesinin {igte ikisini kapsamaktadir.

Hindistan 900 milyon niifusuyla diinyanin ikinci biiyiik kalabalik iilkesidir. GSYIH diizeyi ise
Hollanda’dan fazla degildir. Halkin yoksulluguna yillardir uygulanan korumaciligin yol agtigini
One siirenler vardir. Yine de gelismekte olan iilkelerde yeniden “korumaciliga” doniis olacaksa
bunun ilk aday1 biiylik olasilikla Hindistan olacaktir. GATT in kurucu iiyelerinden olmasina
karsin 1991°¢ dek Hindistan’in ekonomisi tamamen kapaliydi. Ulkede uygulanan kati
korumacilik ve yerel kontroller, Dogu Asya iilkeleriyle karsilastirildiginda iilkenin geligimini bir
hayli engellemistir. Ancak, 1990’larda birden hiikiimet glmriik tarifelerini kaldirmaya
baslamistir. Yabanci sermaye yatirimlari kolaylastirilmis ve yerel kontroller hafifletilmistir.
Ancak, bu tempo fazla uzun siireli olmamistir. 1996’da hiikiimet mevcutlara ek olarak %35 tarife

koymus daha sonra bir ek % 6 daha getirmistir.

Yine de epeyi bir yol alinmig sayilir. Daha 6nce tiim ithalat lisansa bagli iken 1998’de bunlarin
orani ligte bire diisliriilmiistiir. Lisanslarin tamamen kaldirilmadan 6nceki son agsama sayilan 6zel

ithalat belgesi gerektiren tirlinlerin sayisi ise toplam i¢inde %10 oraninda indirilmistir.

Nitekim 1993°te DTO tahminine gore agirliksiz giimriik tarifeleri ortalamast % 71 iken 1998°de
%35 diizeyine getirilmistir. Ornegin, sentetik elyafta konan ithalat vergisi % 200 iken, ek olarak
konan vergilerle birlikte etkin oran %500’e kadar ¢ikmaktaydi. 1998’e gelindiginde bu oranlar
giimriik vergisinde % 352’ye, 6teki vergilere de % 35 e indirilmistir. Tiiketim mallar1 konusunda
kolaylastirict onlemlere basvurulmamistir. Tekstil ve giyim sektorii ise hala korunmaktadir.
Oysa, Hindistan’in kendisi bu konuda &teki iilkelerin korumaciligindan sikayetgidir. Bir ¢ok
sektorlerde yabanci sermaye yatirimlarina “otomatik™ olarak izin verilmesine karar verilmistir.
Telekom sektoriinde tekel kaldirilmistir. Ancak, tarifeler ve vergiler arasinda ¢ok uyusmazliklar
vardir. Delhi’deki bir sirketin H. Kong’dan giimriiksiiz par¢a ithal etmesine izin verilirken, yerel

sirketlerden girdi alimlarinda vergi uygulanmaktadir. Kimi mallar disaridan ¢ok daha ucuza veya
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kaliteli alinabilecekken, bdyle yapilmayip yerel olarak iiretimlerine ¢alisilmaktadir. Bu durumda
kaynaklar daha verimli alanlarda kullanilmak yerine israf edilmis olmaktadir. Ayrica, tiiketim
mallart ithalinin engellenmesi tiiketicilere de pahaliya mal olmaktadir. Oysa, tasarruf edilen bu

paralar bagka alanlara yatirilabilir.

Hindistan, i¢ ve dis reformlarin ne kadar birbirleriyle baglantili oldugunu gosteren agik bir
ornektir. Ulkenin alt yapisi yetersizdir. Enerji kesintileri giinliik olaylardandir. Mallarin iilkenin
en bliyiik liman1 olan Mumbai’ye ulagtirilmasi haftalar almaktadir. Britanya doneminden kalma

yasalar, is¢i atmay1 ve igyeri kapatmay1 engellemektedir.

Sirketlerin biirokrasiyle ugragsma maliyeti ¢ok yiiksektir. “Otomatik izinden s6z edilmesine
karsin, yabanci sermaye yatirimlari i¢in yine de “Yabanci Yatirimlar Tesvik Dairesinin” izninin
alinmas1 gerekmektedir. Hindistan’in isgiicii yasalar1 sirketlerin yonetimini ¢ok karmasik bir
duruma sokmaktadir. Ornegin, ¢ok gerekli olmayan personel siirekli istihdam edilmemektedir.

Bunu nedeni isten atilmalarinin olanaksiz olmasidir. Oysa, teknoloji degistigi takdirde, hangi

personelin gereksiz duruma diisecegi tartismali bir konudur.

Uruguay toplantilarinda ilgili konularin bir paket halinde tartisilmasi dahi verimli sonuglar
alinmasinit saglamaktadir. Tek konulu toplantilarda 6rnegin, hizmet ticareti ve denizcilik
hizmetleri gibi tartismalarda belli iiyelerin ¢ekince koymasi durumunda bir karara varilmasina
olanak yoktur. Ayni sekilde zengin iilkelerin ilgisiz kaldigi, yabanci iscilerin gecici olarak
istihdami konusu da bir sonuca baglanamamigtir. Toplantilarda bir giindem paketi tartisildigt
takdirde, iiyeler nezdinde bir alanda sunulan imtiyazlar karsilifinda 6teki alanlardan 6diin
vermeleri 6zendirilmektedir. Boylece toplantilarda bir karara varilmasi olanagi dogmaktadir.

Uzerinde karara varilmas1 gereken konular arasinda, hizmet ve tarim disinda imalat sektdriindeki
gimriik tarifeleri, yabanci yatinmcilar ve rekabet politikalart bulunmaktadir. Giimriik
duvarlarmin kaldirilmasiyla is bitmemektedir. Yatinm ve hizmetlerde yabancilar “vatandag

muamelesi” gibi haklarin taninmasi i¢in daha ¢ok zaman vardir.

6.4. Korumacilik Onlemleri

Diger {ilkeler kendi pazarlarin1 agmadiklar1 takdirde Amerika kendi adina o iilkelere dis pazar
kapisin1 agmaktadir. Ticaretten saglanan yararlar1 g6z Oniine alarak daha sonra bu imtiyaz

karsihiginda diger iilkenin de dis ticaretini serbestlestirmesini isteyebilmektedir. Ornegin Cin, en
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fazla tercihli ihracatci iilke sayilarak dig ticaretini artirmasi tesvik edilmektedir. Ozgiir diinyanin
diger kosullarma da uyma zorunlulugu altina girebilmeleri icin ilk asama bdylece

baslatilmaktadir. Daha sonra bu kapidan 6teki ticaret ve 6zgiir pazar tavizleri de girmektedir.

GATT kurallar1 bu konularda yetersiz kalmaktadir. O nedenle Bat1 diinyas1 oteki iilkelere diinya
pazarina agma yolunda (VER) tiirii, goniilli ticaret uzlagmalar1 uygulamaktadir. Amerika bu
yontemi uygulayarak ihracat yapamadigmma ya da kendisinden ithalat yapmayana, 12-18 ay
icinde karsilik verme hakkini kullanmaktadir. Bu hakki kendi yasasindan almaktadir. Ornegin,
yapisal engelleri kaldirmak adi altinda Amerika, 200 kadar g¢esitli konuda acilma ve
serbestlestirme reformu yapilmasin1 Japonya’dan istemektedir. Liberalizm paketi; perakende
dagitim sistemini, alt yap1 ve yol i¢in kamu harcamalarini, tasarruf aliskanliklarini, istihdama,
hukuku ve daha bir dizi uygulamay1 kapsamaktadir. Bu konumda yapilacak pek ¢ok is vardir.
Ulkeler bir taraftan serbestlestirmeye, diger yandan korumacilik politikalarina meyletmektedir.
Her iki politikayr da kendi ¢ikarlarina gore en etkin bicimde uygulamak isterler. GATT

goriismeleri bu ¢ikarlarin ¢atistigl en agik arenadir.

Yabanci yatirnmcilarin da Amerika’y1 sarstigi dogrudur. Acil 6nlem alinmasini isteyen celik
tireticileri, yiiz binlerce is olanaginin tehdit altinda oldugunu ve yabancilarin gelik {irtinleri
piyasasini bogdugunu one siirmektedirler. Ithalatin kisitlanmasini isteyenler sadece onlar
degildir. Gelismekte olan iilkelerdeki, ekonomik kriz, Amerika ve Avrupa’yr da etkisi altina
almaya baglamistir. Yeni bir sekil altinda da olsa “korumacilik” yine canlanmaya baglamistir.
Kotalar azaltmak veya giimriik tarifelerini artirmak yerine iilkeler ¢ok ucuz gordiikleri ithalata

“anti damping” vergileri koymay1 yeglemektedirler.

Bu uygulamay1 en ¢cok Amerika yapmaktadir. 1997 yilinda 16, 1998°de 25 uygulama yapmaistir.
Amerikan celik sanayi; Japonya, Brezilya ve Rusya’dan iiriin ithal etmektedir. G. Kore’nin
bellek-devresi imalat¢ilari, bu Onlemler sonucunda agir vergilerle karsilagsmaktadirlar.
Tayvanlilar da ayn1 durumdadir. Makine takimlari, tekstil ve giyim sektorlerinde hatta meyve

sular1 imalatinda bile bu durum gegerlidir.

Amerika’nin onciiliigiinii ettigi bu konuda, oteki iilkeler de onu izlemektedir. Kanadali ¢elik
yapimcilar1 dort iilkeye kars1 anti-damping yapmaya hazirlanmaktadir. Avrupa Birligi, Slovenya
ve G.Kore’ye karst ¢elik konusunda yapilan 13 sikayeti incelemektedir. Simdiden Japonya,

Tayvan ve Cin’den yapilan manyetik diskler ve Singapur’dan yapilan elektronik 6l¢iim aletleri
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ithalatina vergi konmustur. Ayrica, kimyasallar, elektronik tiiketim iiriinleri, tekstil ve ormancilik

sektorleri de siradadir.

TABLO 9. ULKELERE GORE ANTI-DUMPING UYGULAMALARININ DAGILIMI (1997)

Temel Uygulamacilar Say1 Temel Hedefler Say1
Avusturalya 42 Cin 31
Avrupa Birligi 41 G. Kore 16
G. Afrika 23 Tayvan 16
A.B.D. 16 A.B.D. 15
Arjantin 15 Almanya 14
G. Kore 15 Japonya 12
Kanada 14 Endonezya 9
Hindistan 13 Hindistan 7
Brezilya 11 Britanya 6

KAYNAK; World Trade Organisation

Bu uygulamalara karsin, gelismekte olan {ilkelerin de karsilik vermesi kaygilari daha da
artirmaktadir. Amerika’ya karsi; Meksika, Arjantin ve Brezilya ¢ok sayida dava agmistir. G.
Afrika’dan sonra Asya iilkeleri de hazirlik i¢indedir. Anti-damping uygulamalari, Cin ve
G.Kore’de hizla yayilmaktadir. Hindistan simdiden iilkesinde artan bu tiir sikayetlere cevap

verebilmek i¢in orgiitlenmektedir. Ona Tayland ve Endonezya’da katilmaktadir.

Anti-damping uygulamasmin c¢ekiciligi, diinya ticaret hukukunda yasal sayilmasindan
kaynaklanmaktadir. Ulkeler, arka arkaya yapilan ticaret toplantilarinda giimriik vergisi
tarifelerini azaltmaktadirlar. Tekrar vergilerin artirilmasi durumunda, iilkelerin DTO nezdinde
tazminat isteme ya da kendilerinin de yiiksek tarife uygulama haklar1 dogmaktadir. Buna karsin
DTO kurallarina gore, yurt disinda iiretildigi iilkedeki fiyatin altinda satilan ya da iiretim
maliyetlerinin altinda ihra¢ edilen firlinlere anti-damping vergiler konabilmektedir. Yerel
tireticilerin bu durumdan zarar gordiiklerinin kanitlanmasi da gerekmektedir. Anti-damping
onlemler yasal oldugu kadar esnektir de. Yoredeki birkag iireticinin sikayetleriyle sorusturma
baglatilabilmektedir. Sadece belirli bir sirkete veya iilkeye karsi yoneltilebilir. Cok degisik
oranda vergi yaptirimlar1 uygulanabilir. Ayrica, “korumacilik” adiyla degil, “haksiz rekabete”

kars1 yapilan bir misilleme olarak makul gosterilebilmektedir.
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Amerika’nin “anti-damping” kurallari, tlim bu avantajlardan yararlanmak {izere kendilerine en
rahat gelen bigimde diizenlenmistir. Ithalat nedeniyle, satislarin biraz olsun etkilendigini
gostermek, harekete gecmek i¢in yeterlidir. Bir ¢ok iilke, Amerika’nin kurallarimi adapte
etmektedir. 1980-1997 arasinda “anti-damping” iddialarinin AB’de %71°1, Amerika’da ise %801
tasdik gormiistiir. Anti-dumping kararlarin alinmasi kolay oldugu kadar etkisi de agir ve uzun
stirelidir. AB’de 1991-1995 yillar1 arasinda bu vergilerin ortalama orant % 29 olmustur. Bu
oranlar celik gibi iiriinler icin ¢ok yiiksektir. Amerika’daki ortalamas1 ise % 57’dir. I¢lerinde
inanilmaz derecede yiiksek olanlar da vardir. Ornegin, Japonya’nin NEC sirketince yapilan
bilgisayarlara bu vergi % 454 oraninda uygulanmistir. Pazar kosullar1 ¢ok ¢abuk degismesine
karsin anti-damping vergiler ancak bes yilda bir gézden gegirilmektedir. Bu siire sonunda
gecersiz goriilseler bile kaldirmak yerine daha da yaygilastirmak gelenek olmustur. Anti-
damping yonteminin 6nemli tutarda dolayli maliyeti de vardir. Basarisiz anti-damping davalar1
bile ticaret iizerinde vergi gibi etki yapmaktadir. S6z konusu sirketlerin faaliyetlerini en az bir yil
siireyle kisitladig: gibi maliyeti de yiiksek olmaktadir. Bir sirkete kars1 acilan davalar 6tekilerinin
rekabetini gevsetir. Bir iki géz dagi vermek, 6teki yabanci iireticilerin fiyatlarini artirmalar ve
satislarim1 kismalar1 icin yeterlidir. Ornegin, Rusya ve Japonya celik iireticileri simdiden
satiglarin1 kismak i¢in masaya oturmaya hazirlanmaktadir. Gergekte, anti-damping onlemler
fiyatlarin artirilmasi igin yerel ve yabanci iireticilerin bir araya gelmesini 6zendirir. Kartel tiirii
bu anlagmalar nedeniyle anti-damping vergilerin ekonomiye etkisi gercekte ayni diizeyde bir
ithalat vergisinin en az iki kat1 kadar daha maliyetli olmaktadir. Anti-damping taraftarlarina gore,
bu uygulama sayesinde korunmus pazarlarda tatli karlar kazanan yabanci sirketlerin indirimli
fiyatlar (aver fiyatlandirma) uygulayarak yerel sirketleri elemelerinin 6niine gecilmektedir. Daha
sonra artirilan fiyatlarla, odnceki agiklar da kapatilmaktadir. Anti-damping uygulamalarin1 hakl
gosteren bir baska gerekge politiktir. Bu sayede, pazarlarini diinya ekonomisine agan tilkelerin
kendilerini korumalar1 saglanmaktadir. Oysa, acilan davalarin AB’de ancak %3’li ve Amerika’da
ise %4’li aver fiyatlandirma gerekgesine dayanmaktadir. Politik gerekce de yersizdir. DTO
kurallarina gore ithalattaki sigramalara karsi iilkelerin her zaman i¢in kendi giivenliklerini
saglayacak gecici 6nlemler almasina olanak bulunmaktadir. Bunlarin yerine sadece anti-damping
uygulamalarinin yeglenmesi de gosteriyor ki bu iilkeler daha ¢ok serbest ticareti gdzetmek

amaciyla degil korumacilik amaciyla hareket etmektedirler.

Standartlar, ileri teknoloji cephelerinde yeni iirlinler i¢in uygulanan en gizli koruma

yontemleridir. I¢ pazarlarda bu amagla standartlar gelistirilir. Avrupa toplulugu, “PAL” yerel ve
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uydu nakil sisteminin yerine daha kaliteli yayin i¢in yeni bir sistem gelistirmektedir. Bu maksatla
ortaklik icinde teknik konsorsiyumlar kurulmustur. Dampingler ve anti-damping yasalar1 ayr1 bir
korumacilik alanidir. Bir sirket malim1 kendi iilke pazarindaki fiyatin ¢ok altinda ihrag edebilir.
Boyle iiretim maliyeti ve uygun bir kar haddi altinda fiyatla ihracatla, rakiplerini piyasadan
eleyerek tekel saglar. Daha sonra yiliksek fiyatla satis yapar. Bu nedenle, serbest pazarin
korunmasi igte ve dista alinacak yasal dnlemlerle saglanabilmektedir. Uluslararasi yatirimlarin
kisitlamalardan kurtarilmasi da amacglanmaktadir. Yerli katki denilen yabanci yatirimcinin en az
belirli oranda yerli girdi kullanma kosulu bir korumacilik 6nlemidir. Kimi iilkeler yabanci
sermayeden iiretimlerinin belli bir yiizdesinin ihra¢ edilmesi kosulunu Ongdrmektedir. Bir
baskasi yabanci yatirrmcinin kullanacagi ithal girdileri kendi ddviz gelirinden 6demesini
gerektirmektedir. Amerika’nin yapacagi yatirimlarin yarisinda bu tiir 6n kosullar aranmaktadir.

Amerika bu konularda serbestlestirmeye taraftardir.

Hammadde ithaline ve katma degeri yiiksek {iriinler ihracina dayanan dis ticaret politikalar
sonucunda asir1 diizeyde bir 6demeler fazlasi olusmaktadir. Gelismis tilkeler, 1970’lerden bu
yana sanayilerinde yap1 degisikligi icindedirler. Sofistike (ayrintili) ve yiiksek bilgi gerektiren
sektorlere kaymaktadirlar. Bilgi ve teknik yogunlugu az olan sektorlerin sanayi yapisi i¢indeki
pay1 azaltilmaktadir. Ozellikle tekstil sektdrii bu konumdadir. Devlet tarafindan kiigiik fakat
modern tesisler i¢in arag-gere¢ saglanmasi Oncelikle tesvik edilmektedir. Japonya’da tekstil

sektorii ayni sekilde bir degisim i¢indedir.

Yerli pazarin korunmasi diinya pazarlarina acgilan iilkeler icin gegerlidir. Mal ihracat1 yaparken
ithalat1 kisitlamak, yerli iiretimi belli bir siire rekabetten korur. Ancak, bunun yontemleri ¢agdas
ortamda son derece sofistike ve dolayli yollarla yapilmaktadir. Tepkilere yol agmayacak bi¢cimde
ve gizli olarak yapilmasina 6zen gosterilmektedir. Ozellikle Japonya diinyanin diger ¢cok pazar
ekonomilerine hizla girerken, kendi toplum yapisindaki engellemeleri ¢ok yavas kaldirmaktadir.

Bu arada bu gecikmeleri kendi avantaji1 i¢in kullanmaktadir.
7. COK ULUSLU SIRKETLERIN BOLGELERE GORE YATIRIM STRATEJILERI
Temel olarak yatirim faaliyetlerini birden fazla iilkede siirdiiren ve iiretimle ilgili kararlar1 bir

merkezden alan veya cesitli yollarla bagli sirketlerin kararlarimi etkileyebilen ¢ok uluslu

sirketlerin bu iiretim faaliyetleri, niteliklerine gore ii¢ ayr1 baslik altinda toplanabilir.
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Geriye baglantili {iretim faaliyetleri, daha ¢ok dogal kaynaklar1 isletmek igin yapilir.
Ozelliklerine gore kendi sanayi iiretimleri veya diinya pazarlari igin gerekli hammaddelerin
cikarilmasi, islenmesi ve satisiyla ilgili faaliyetlerdir. Ileriye baglantil {iretim faaliyetleri ya ana
sirketin yabanci iilkelerdeki satis faaliyetlerini diizenlemek ya da ana firmanin bulundugu
tilkenin pazarlarinin smirli olmasi nedeniyle diger iilkelerde yatirnrm yapmak zorunlulugundan
kaynaklanmaktadir. Yatay baglantili iiretim faaliyetleri, yatirim yapilacak iilkedeki yavru sirkete
sermaye ile birlikte {iretim icin gerekli teknoloji, teknik yardim ve is giicli transfer edilerek
yapilir. Boylece yavru sirketin, ana firmanin iiretim stratejisi dogrultusunda iiretim yapmasi
saglanir. Oligopolistik bir yapiya sahip bulunan ve yatirimlartyla yabanci tilkedeki ucuz iiretim
faktorleri ve pazar imkanlarindan yararlanmaya calisan bu sirketin amaci karlarini diinya
Olceginde maksimize etmektir. Bu yatirim stratejileri diinyadaki ¢esitli bolgelere gore farkliliklar

gostermektedir.

7.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu

Eski SSCB’den bagimsizlik kazanan cumhuriyetler, Bati tipi bir demokratik yonetimi ve serbest
piyasa ekonomisini ilke olarak kabul etmislerdir. Eski sistemin diizeltilmesi i¢in {ilkelerin
merkeze veya diger cumhuriyetlere doniik fiziki bagimliligini ortadan kaldirmak {izere yatirimlar
planlanmaktadir. Piyasa ekonomisine geciste, Oncelikle piyasa ekonomisinin gerektirdigi
ekonomi kurum ve kuruluslarina ait yasal temelin olusturulmasi gerekmektedir. Oncelikle,
bankalar kanunu, dig ticaret ve kambiyo mevzuati, ticaret kanunu, bor¢lar kanunu gibi temel
yasalarin hazirlanmasima c¢aligilmaktadir. Hemen her giin ekonomik olaylarla ilgili kararlar
alinmakta, reform paketleri agilmakta, bakanliklar kurulmakta ve gorev tanmimlar
degistirilmektedir. Bakanliklardaki eski uygulamalar bitmis, yeni uygulamalar ise tam olarak

bilinmemektedir.

Is yapma, ticaret ve yatirim faaliyetlerinde bulunmak igin gerekli ortamin bulunmayzisi, yabanci
yatirimcilan etkili ve yeterli yerli ortak arayisi telasina diigirmektedir. Cumhuriyetlerde, dis
ticaretin biiyiik bir boliimii resmi kanallarla yapilmaktadir. Devlet sirketleri, kamu fabrikalar1 ve
bakanliklar, ihracat ve ithalati bizzat yapmaya yetkilidirler. Kimi 6zel kisiler biiyiik zorluklarla
ve belki paralar vererek barter disinda serbest dovizle ihracat-ithalat belgesi alsa bile, bu husus
fiiliyatta gecerli olmamaktadir. Biitlin bu kararlar, bakan ve basbakan niifuzu ile
yiiriitiilebilmektedir. Sanayi yatirimlarinda girdi olarak gelen makine, techizat, hammadde veya

ara mallar her hangi bir aract olmadan dogrudan yatirnrm yapacak olan sirketlere
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ulastirilmaktadir. Tiiketicinin ihtiyacini karsiladig biiyiik devlet magazalar1 yaninda 6zel kisilere
ait kiiclik ve orta biiyiiklilkte magazalar da vardir. Yatirimlarda izin ve miiracaat sekli ve gerekli
belgeleri Basbakanlik belirlemektedir. Maliye Bakanlig1 tescil islemini yapmaktadir. Izin

sonrasinda, bir y1l i¢inde yatirima baglanmalidir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren firmalar, bankalar, vb. BDT de temsilcilik acabilmektedir. Bu
firmalar kendilerinden istenen belgeleri tamamlayarak, Dis Ekonomik Iliskiler Dairesine bas
vurmaktadir. Istenen belgeler; biiro agma amacinin belirtildigi basvuru dilekgesi, firma unvani ve
adresi, faaliyet alanlarini ve idari yapiyla personelini gosteren ana sozlesmeler, kurulus

sOzlesmesinin tescil edildigi yer ve tarih bilgilerini igermektedir.

Hiikiimetler, ihra¢ kotalar1 ve yabanci yatirimlarin hangi alanlara yoneltilebilecegi konusunda
karar almaktadir. Yabanci sermaye dahil dis ekonomik iligkilerin esaslar1 hakkinda kanunlar da
cikarilmaktadir. Ozel sektdr, sermaye ihtiyaci nispeten az olan imalat sanayi yatirimlarma agirlik
vermektedir. Baglangic i¢in anlamli olan bu girisimler, orta vadede biiylik 6l¢ekli ve dogal
kaynaklarin isletilmesine yonelik ortakliklara doniisebilecektir. Ticaret alaninda karsilagilan
baslica sorunlar; bankacilik faaliyetlerinin yaygin olmamasi, haberlesme olanaklarinin (telefon,
teleks, faks, vb.) kisithligr; ulasim ve nakliyede karsilasilan darbogazlar; finansman
kaynaklarinin yetersizligi; mevzuat belirsizligi ve istikrarsizligi; yatirim ve dis ticaret
sigortasinin yayginlastirilmamis olmasi gibi alanlarda belirginlesmektedir. Tiirk 6zel sektorii,
sermaye ihtiyact nispeten az olan imalat sanayi yatirimlarina agirlik vermektedir. Baglangi¢ i¢in
olumlu goriilen bu egilimin orta vadede; tarim, dogal kaynaklar ve madencilik alanlarinda ortak
projeleri kapsayacak sekilde genisletilmesi Tiirkiye’nin ve muhatap BDT Cumbhuriyetlerinin

yararina olacaktir.

7.2. Afrika

Afrika’ya yeni bir akin daha baslamistir. Bu akinin ii¢ nedeni vardir. Ik neden, eski sosyalist
Afrika iilkelerinin yabanci maden sirketlerine karsi olan ¢ekingen tutumlarimi degistirmeleridir.
Artik Afrikali bakanlar kitay1 ve diinyayr dolasarak, yatirnmcilarin 6zellestirilmis madenlerden
hisse satin almalar1 igin ¢aba harcamaktalar. Ornegin, 1992’ye kadar Sovyet yanlis1 Junta ile

yonetilen Mali, 1996°da sec¢im yaparak kapilarin1 diinya ekonomisine agmustir.
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Ikincisi yeni madencilik teknikleridir. Bu yeni teknolojiler, Afrika’nin kapilarm kapatmis
oldugu donemlerde gelistirilmis ve uygulanmay1 beklemektedir. Oldukg¢a diisiik yogunluktaki
altinin, sizdirma denilen bir yontemle siyaniir kullanilarak elde edilmesi olanagi dogmustur.
Elektrik gerektirmedigi i¢in bu yontem, diinyanin en iicra kdselerinde bile uygulanabilmektedir.

Bir baska G. Afrika sirketi de bakteri kullanarak altin elde etmektedir.

Ucgiincii neden, zengin iilkelerin kat1 ¢evre yasalaridir. Sadece kalkinmus iilkelerin yesil-gevreci
gruplar1 biraz muhalif ses ¢ikarabilmektedir. Ancak, geri iilkelerin hukuk sistemi zayiftir. Oyle
ki el degmemis kumsallarin ve ormanlarin yok edilmesi hicte giic olmamaktadir. Tiirkiye’de
kamu oyunun duyarlilig1 sayesinde Bergama’da siyaniirden altin elde etmesine, yore halki tepki

gostermis ve ¢evreci gruplarin da baskisiyla hukuk siireci basglatilmistir.

Kuzey Afrika’da bir projenin baglatilabilmesi olduk¢a kolaydir. Ancak, daha sonra cevre
faktorlerine yonelik engellerle karsilasiimasi mukadderdir. Afrika’nin diger bdlgelerinde ise, bir
ise baslamak ve isler duruma getirmek uzun siireli bir c¢aba gerektirir. Buna karsin bir kere isler
duruma gectikten sonra onu engelleyecek hemen hemen hicbir kisitlama s6z konusu
olmamaktadir. G. Afrikali sirketler yatirmda &nciidiirler. Ozellikle de B.Afrika’ya akin
etmektedirler. “Anglo-Amerikan” sirketi, Afrika biirolarinin sayisini son birka¢ yilda iki katina
cikarmistir. “Gencor”, Mozambik’de kum madenlerini isletmeyi diistinmektedir. Bir aliiminyum
ergitme tesisi de kurulmaktadir. Bir Avustralya sirketi (BHP Madencilik), Zambiya’da platin
tiretecektir. Afrika kitasi, Kanada ve Avustralyali maden arayicilariyla doludur. Maden bulunur
bulunmaz bir baska sirkete satilmaktadir. Mali’deki altin madeni derhal “Anglo” sirketine
satilmisgtir. Gana’daki “Ashazt1” altin madencilik; Britanya, Kanada ve Avusturalya altin
sirketlerini satin almistir. Afrika’nin toplam 21 milyon ons olan altin iiretiminde bu sirketin payz,
1,5 milyon ons’a ulagmistir. Bu kitanin altin iiretiminin 17 milyon ons’luk boliimiinii G. Afrika
saglamaktadir. Gana hiikiimeti, “Ashonti” altin sirketinin %18 hissesine ve veto hakkina sahiptir.

Aksi takdirde G. Afrika bu sirketi de satin almak {izeredir.
7.3 Uzak Dogu ve Cin
Uzak Dogu’da 6zellikle Tayvan, Macau ve Hong Kong merkezli serbest pazar ekonomisi, Cin

basta olmak iizere komsu tiim iilkelerin de dis ticaret ve diinya ekonomisiyle entegre olarak

kalkinmasini 6zendirici bir ortam olusturmustur. Bati ekonomilerinin global pazarlara yonelik
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iissii olan bu ii¢ merkez, uluslar arasi yatirim ve ticaret anlayiginin yayginlastirilmasinda ¢ok

onemli rol oynamislardir.

Cin’e yonelik yabanci yatirimlarda en biiyiik artig, perakende satig sektoriinde beklenmektedir.
1992°de yabancilara agilan sektore, alig-veris merkezi ve boliimlii magazalar gibi biiylik caplt
yatirimlar i¢in sadece 11 kentte 24 adet girisimle izin verilmeye baslanmistir. Bu izinler
oncelikle Ozel Ekonomik Bolgelere tahsis edilmektedir. Ilk yatirim girisimini Japonya;
“Yaohan” Cin Uluslararas1 Vakif ve Yatirim sirketi ile baglantili olarak ve Sanghay Ilk Siiper
Magazas1 ortakliginda Sanghay’in Pudong bdlgesinde gergeklestirilmistir. Bu tiir biiyiik
yatirimlarin Devlet Konseyi tarafindan onaylanmasi durumunda bir ¢ok ithalat avantaji
saglamasi da s6z konusu olmaktadir. “Yaohan” disinda Japonya’nin “Seibu” ve “Isetan”
firmalar1 da H. Kong, Singapur ve Malezyali bir ¢cok firma gibi, Devlet Konseyinin olumlu

tutumuyla karsilanmislardir.

Hiikiimet, 1995°de yabanci fonlarla yapilan perakendecilik sektoriinde iki yeni denemeye olumlu
bakmaktadir. Bunlar, Pekin ve Sanghay’da iskontocu magazalar zinciri ve genel perakende satis
agl olusturulmast projeleridir. Batili magaza zincirleri bu plana ilgi gostermektedirler.
Ingiltere’nin  “Marks&Spencer” firmasi bu amagla, Sanghay’da bir temsilcilik agmustir.
Amerika’nin “Wall-Mart”1 ve Hollanda’nin “Makro”su, bir ¢ok Japon, Fransiz ve Alman
firmalariyla birlikte bu alanda yarisa girmislerdir. Ingiltere’nin “Tesco” ve “Sainsbury” firmalari
da girisimlerde bulunmaktadirlar. Biiyiik dev sirketler, Devlet Konseyi izni olmadan kolaylikla
kurabilecekleri kiiciik zincirlere yonelerek, yerel yoneticilerin onayiyla markalarini yaymaya
caligmaktadirlar. “Kentucjky” 1zgara tavuk, “Pizza Hut”, “McDonalds”, H.Konhg’un
“Giardino”su ve Avustralya’nin “Jeans West” markalar1 iilke c¢apinda yayilmaktadir. Bu

markalar 1994°de toplam perakende satig hacminin iilkede %20’sini almislardir.

7.3.1. Avrupa devleri

Global sirketlerden biri de “Asean Brown Boveri” (ABB) olmustur. Japonlar i¢in GE’den daha
biliyiik bir rakip elektrik sirketi durumuna gelmistir. ABB, 1300 ayr1 sirkete ve 500 kar
merkezine boliinmistiir. Cok kiiltiirlii uluslararas1 sirketlerin en basarililarindan birisidir.
Cagimizda hiikiimetler serbestlestirmeye gittikce ve ulagim-iletisim giderlerindeki azalma
sonucu saf ulusal sirketlerin var olmas1 ¢ok zorlasmistir. Ancak, yerel pazarda da derin kokler

salmak gerekmektedir. Yerel pazarlarin farkli tercihlerine cevap verebilmek igin giiglii bir
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biitiinliik gerekmektedir. 1988 yilinda iki Isve¢ miihendislik firmasinin birlesmesiyle kurulan
ABB sirketi, 100 yeni satin alma ve ortakliklarla D. Avrupa ve Asya pazarlarina girmistir. 40
degisik iilkede 18 000 is¢i calistirmaktadir. ABB’nin genel merkezi Ziirih’tedir. Genel
merkezdeki personel sinirli sayida ve degisik kokenli (19 degisik iilkeden) olmaktadir. Sirketin
azami dzen gosterdigi ilke, “Isvecli” goriinmemektir. Bu nedenle, satin almalarin merkezini de
Ziirih’e yerlestirmistir. Sirketle koordinasyonu saglayan yiiriitme kurulu, sekiz tilkeden temsilci
barindirir. Ayrica, 500 global yoneticiden olusan elit bir kadrosu vardir. Bu yoneticiler, iiyelerin
kiltiirlerine uyumlu ve gezici kisiler arasindan ozenle segilir. Dig atamalar sirayla kendi
aralarinda degistirilir. Bunlarin gorevi, orgiitii bir arada tutmak, diinyada uzmanligin aktarimini

saglamak ve sirket 6nderligini degisik bakis acilarina acik tutmaktir.

Amerika 6zellikle Cin gibi gelismekte olan pazarlara yonelik yatirimlar yapmayi planlamaktadir.
“lIk gelen ilk hizmet goriir” ilkesinden hareketle pazarda tutunabilmek ve avantajlardan azami
Ol¢iide yararlanmak isteyenler i¢in pazara en onde girmek onemlidir. Tiirkiye icin ev esyalari
konusunda 6zellikle bu tiir biliylik yatirnmcilarla ortak girisim ve konsorsiyumlar g¢ekiciligini
korumaktadir. Gida sanayiinde Avrupa devleri; Ingiliz-Hollanda firmasi olan “Unilever”,
Isvigre’nin “Nestle” ve Fransa’nmn “Danone” firmalaridir. “Unilever” son dért yilda 64 gida
isletmesini satin alirken, 28’ini de elden ¢ikarmistir. AB pazar icin yapi diizenlemelerine
gidilirken yeni pazarlara da yonelmektedirler. Yeni dogan pazarlar sirketin toplam gida
cirosunda 1995 yilinda %26 pay almaktaydi. Gelismekte olan Dogu Blogu pazarlari biiyiik
potansiyel tasimaktadir. AB {ilkeleri ise durgunluk i¢indedir. Gida {irlinleri iki gruptadir. Temel
gida mallan fiyata gore alict bulur ve sliper marketlerin kendi markalariyla ¢esitlendirilirler. Bu
sektorde en verimli galisan ve en ucuz iiretim yapan isletmeler basarili olmaktadir. ikinci grup
ise anlik istekle satin alinan (¢ikolata, dondurma ve gerezler gibi) gida iirlinleridir. Bunlar
genellikle siiper marketler disinda da satilir, satislar1 fiyata ¢ok bagli degildir, reklamdan
etkilenir ve pazar1 da siirekli olarak biiyiir. Sektdrde giiclii perakende satis yerleri; raflara erisme
ve miisteriye ulasma konusunda tek s6z sahibi olmaktadir. AB iilkelerinde sabit gelirli halkin
maliyet bilinciyle yaptig1 alis-veris, bu sektorii durgunlastirmistir. Her yil imalatgilar yeni
iriinler piyasaya slirmektedir. Ancak her iirlin kategorisinde sadece en iist iki marka para
kazandirmaktadir. Ozellikle ikinci grup iiriinlerde, yenilik ve pazarlama ¢ok énemlidir. Bu sabit
giderleri karsilayabilmek icin satis hacminin artirtlmasi ve pazar payr savasinin kazanilmasi

zorunludur.
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“Unilever”, 1960’larda bir matris bi¢ciminde oOrgiitlenmistir. Bir tarafta cografya sorumlusu
kisiler, Ote tarafta dirlinlerden sorumlu olanlar bulunmaktadir. AB olusumuyla birlikte
merkezilestirme egilimi agir basmaktadir. Ancak, bunu gerceklestirirken, diinyanin o&teki
iilkelerinde ulusal farkliliklara gore davranmaktadir Ornegin, Bati Avrupa’da gida
pazarlamasinda her iilke i¢in farklilastirmaya giderken, iiretimini ise tiim bolgeye yapmaktadir.
Her bir iilkedeki gida islerini donmus gidalar ve donmamis gidalar olarak iki boliime ayirmistir.
Hazirlanan ana plana gore 6rnegin, 1993 yilinda sirketi gelistirmeyi diisiindiigii isler ve pazarlar
ana hatlariyla soyle belirlenmistir; trlinler olarak, dondurma ve margarin; bolgeler olarak
Giiney-Dogu Asya, Giiney Latin Amerika ve Cin ortaya ¢ikmustir. Oncelikli olmayan bolgeler,
para kaynagi, “sagimlik inek” olarak goriilmektedir. Bunlar sirketin diger boliimleri i¢in finans
saglar. Eger, bunlardan her hangi biri karlilik hedefini gerceklestiremezse elden ilk ¢ikartilacak
adaylar olmaktadir. Bu plan uyarinca, onceliksiz isletmeler zorunlu olarak nakit yagdirirken bu
para digerlerine harcanmaktadir. Bu plan uyarinca; 18 dondurma ve 8 margarin {initesi satin
alimmistir. Dondurma isi; 20 iilkeden 45 iilkeye yayginlastirilmistir. Gelismekte olan yeni
pazarlarda biiyilik yatirimlara girilmistir. Tayvan’da 1989’da kendi tesisini kurmus oldugu igin
yerel pazarda onde gelenleri satin almaya yonelmistir. 1995°de Tayland’daki dondurma satisi
tamamen Hollanda’nin eline ge¢mistir. Firmanin yag teknolojisindeki ustaligi, fiyat baskist ve
satig azalmasi gosteren pazarlarda bile basarili olmasini saglamigtir. Amerika margarin pazarinda
1980’lerde % 10 olan payini, yeni lriinler sunarak 1995’de % 45’e ulastirmistir. Karliligin
artisin1 yeni iirtinler gelistirmedeki basaris1 garantilemektedir. Domates salgasi1 liretimindeki lider
konumunu, biyoteknoloji kullanimina bor¢ludur. Firmada bilim adamlariyla, pazarlamacilar ve

isletme yoneticilerinin birlikte takimlar olusturmalar1 saglanmistir.

Uriin gelistirilmesi, yerel faktorlerin de takima dahil edilmesini gerektirmektedir. Global
tireticilerin global kiiltiirii, imalattan yonetime kadar uygulanmalidir. Pazarlama ve dagitim
kanallart bunun Onemli bir agamasidir. Siliper market gibi Bati pazarlama yontemlerinin
geleneksel yapi icinde yer alabilmesi gerekmektedir. Tiim Bati modelinin aktarilmasina olanak
bulunmadigr i¢in genel kosullar1 uyumlu hale getirmek zorunludur. “Unilever”, tiim bunlar
Cin’de uygulamaya sokmak icin c¢aba gostermektedir. Cin gibi pazarlar, yeni yontem ve
becerilerin en yiiksek diizeyde gelistirilmesini ve uygulanmasini gerektiren globalligin test

edildigi en zor kosullar1 olustururlar.

Bir baska cok uluslu sirket modelini Isve¢’in “IKEA” firmasi olusturmaktadir. Bu sirket,

mobilya sektoriinde ‘“globallesme™  stratejisini aktif girisimcilik olarak tiim boyutlariyla
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uygulamaktadir. Yeni magazalarin planlanmasi, arastirilmasi, kosullarin hazirlanmasi, insaati,
isletmeye acilmasi, isletilmesi ve yerel personelin yetistirilmesi uzman bir takim tarafindan
yiriitiliir. Kurulan isletme rayma oturunca (yaklasik ii¢ yil i¢cinde) yerel personelin yonetimine
devredilir. Sirketin globallesme {iizerine ihsaslasmasi, Isve¢ ekonomisinin de ozelligini

yansitmaktadir. Global pazarlarin 6nemi Bat1 ekonomileri i¢in ¢ok fazladir.

“N.K.Boeki” sirketi, Japon-Rus Ticaret Birligi’ne {iye olan 20 sirketin ortaklifiyla kurulmustur.
Sirket Japon tarafin1 Sibirya Bolgeler Arasi Birlik Anlasmasi (SAIA) ¢ergevesinde temsil etmek
izere olusturulmustur. Bolgelerin yetkilileri is ortagi olarak kabul edilmistir. Bunun nedeni,
gercekte tiim ticaret ve is faaliyetlerine lisans verme, dis alim ve dis satim kotalarini belirleme
yetkisinin bolge idarecilerinde olmasidir. Japonya’nin uygulamakta oldugu modele gore, Sibirya
ve Uzak Doguda yeni ortak girisim (joint-venture) yatirimlart i¢in ilk asamada, maden
kaynaklarmin olusturacag: bir ipotek fonu kurulacaktir. Daha sonra Japon tarafi Rus ortagina
ipotek tutarinin bes kat1 kadar kredi temin edecektir. Boylece tesisler, yerel ortaklarin da destegi
saglanarak ve yakin bir “uzmanlagsma” ortaminda kurulmus ve isletilmis olmaktadir. Higbir
firmanin cesaret edemedigi risk kosullar1 altinda Almanya’nin VW firmasi, 1984°de Sanghay ve
Canggun’da otomobil imalatina gecmistir. Bu sirket 1994 yilina gelindiginde Cin otomobil
pazarimin yarisini ele gecirmis bulunmaktaydi. VW bu fabrikalarda sirasiyla % 50 ve % 40 hisse
sahibidir. Cin kosullarinda bir  isletmede ¢ogunluk hissesine sahip olmanin verecegi
rahatsizliklarin ve merkez veya yerel yonetimler tarafindan gelebilecek karismaci tehditlerin de
uzaginda kalmayi1 basarmistir. VW, Cin’e Alman otomobil imalat1 yontemlerini getirmis, yerel
isgiiclinii egitmis ve kendi yerel parca sanayiinin imalat¢ilarin1 kurmustur. Sanghay’da {iretilen
“VW-Santana” otomobillerde yerli katki orami %87°dir. VW’nin Asya-Pasifik merkezi
Almanya’da degil H.Kong’a yerlesmistir. Ayrica, 200 baska Alman firmasi ya ortaklik
girisimiyle fabrikalar kurmuslardir ya da Cin firmalarma parca iiretimi i¢in imalat lisansi
vermislerdir. Tabandan yukar1 baglatilan bu tiir Alman yontemi, Cin’de biiyiik ticaret-yatirim
heyetleriyle ziyaret yapmak politikasina dayanan Amerikan yonteminden daha samimi ve giiven
verici bulunmaktadir.

“Daimler-Benz”, Avrupa’da bile 1996’da iiretimi diisiiniilen “minivan”larin hemen Cin’de
tiretilmesi i¢in yerel bir fabrikaya % 45 payla ortak olmustur. Gelisen Dogu Bloku pazarinda “ilk

gelene ilk hizmet edilir” ilkesi gecerlidir.
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7.3.2. Diger ¢ok uluslu sirketler

H.Kong, Cin’in kapisindaki uluslararasi ticaretin odagidir. Bu kent-devletinin gelisimi imalat
sanayi sayesinde olmustur. Cin’deki 1949 sivil harbi sirasinda bir milyon gogmen H.Kong’a
gelmistir. H.Kong’u ayakta tutmak ve gdcmenleri yasatabilmek i¢in Britanyali koloniciler
harekete ge¢mislerdir. Fabrika kurmak isteyenler ve kamu konutlari i¢in ucuz arazi saglanmistir.
Kita Cin’den gecen yetenekli is adamlar sayesinde kurtarma operasyonu basarili olmustur. H.
Kong daha 1950’lerin basinda diinyay1; T-shirt, plastik ¢icek ve Tokyo sandaletlerle
doldurmaktaydi. En biiylik sanayi dallari; tekstil, el ¢antalari, oyuncaklar, saat ve ayakkabi
olmustur. Kiigiik atolyelerde {iretilen {rlinler, Amerika ve Avrupa pazarlarina ihrag
edebilmekteydi. Ancak, Cin yoOnetiminin goé¢menleri engellemesi iizerine is¢i sikintisi
baglamistir. Buna karsin, Cin 1978’de kendiliginden ekonomi politikasinda yenilik baslatmistir.
H. Kong sinirindaki kendi kiyr bolgelerini yatirimcilara agmaya yonelmistir. Birdenbire H.
Konglu is adamlari i¢in sinirsiz denecek Olciide ucuz isgiicii ve yeni fabrika alanlari i¢in bol ve
ucuz arazi olanaklar1 dogmustur. Daha 6nce H. Kong’da yapilagelen hafif imalat dalindaki cogu
iiriin, bir anda Cin’e aktarilmistir. H. Kong’da 1961°de istthdamin %50’sini saglayan imalat
sektoriiniin payi, 1997°de % 15’e diismiistir. H. Kong’un GSYIH’smin 1961°de % 25’ini
olusturan imalat sektoriiniin bu payr 1997°de %8.8’e diismiistiir. Oysa, sinirin 6te yakasinda
Cin’deki “Pearl River” Deltasi, H. Konglu is adamlarinca sahiplenilen yeni fabrikalarda 5
milyon is¢i istihdam edecek diizeyde gelismistir. Giliniimiize gelindiginde, H.Kong’un Cin’deki
yatirimlariin toplam tutari, hemen tamami imalat sanayiinde olmak {izere 72 milyar dolara
ulagmistir.

-Hong Kong’lu Yatirnmcilar

A.Wong’un “V-Tech” sirketi, H. Kong’da kurulmustur. Bu sirket ¢ocuklar i¢in bilgisayarlar,
diger elektronik 6grenim geregleri ve telsiz telefon tiretmektedir. Yillik satis hacmi 1987°de 150
dolar iken 1998’de 800 milyon dolara ulasmistir. H. Kong’da ucuz isgiicii ve arazi bulamayinca
1987°de tiretimini Cin’deki Guangdong boélgesine kaydirmistir. Fabrikalarinda 22000 Cinli
bayan calistirmaktadir. Tesislere yakin bolgede iicretler goreceli olarak yiikseldigi icin igteki
bolgelerden is¢i tasinmaktadir. Bir bayan is¢i ayda (500 puan) 60 dolar alirken, H. Kong’da ayni1
is i¢cin (36 000 yuan) 770 dolar &denmektedir. Daha wucuz isgiicii icin Tayland’a
yonelmektedirler. H. Kong ihracat kapisi olmay1 siirdiirmektedir. Son tiiketim pazarindan fazla
uzaklagmak, Wang i¢in 6nemli degildir. Tiiketici iirlinleri pazar1 ¢ok istikrarlidir. Ancak, tim H.
Kong’daki isletmelerin pazarlarindan uzaklasmay1 bu kadar kolay iistlenecegi beklenmemelidir.

H. Kong’daki bir bagka yatirimci olan Fung, miisteri odakli isletmecilik anlayisinin takipgisidir.
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Fung, “dumansiz fabrika” denilen konfeksiyon sektdriinde degisen moda ve zevklere aninda
cevap verebilme ustalig1 sergilemektedir. Miisterilerin aligkanlik ve zevklerinin izlenmesi (mass
customisation) kisisel bilgisayarlardan baslayarak diger tiim {iriinlere yayginlastirilmaktadir. Bu
iiretim modeli, son iiriin i¢in gerekli olan tiim pargalarin hi¢bir aksaklik olmadan diizenli olarak
aktig1 buna karsilik stoklarin ekonomik olan en az diizeyde tutuldugu bir iliskiler aginin varligini
ongormektedir. Fung’un sirketleri zaten boyle bir sistemi yillardir uygulamaktadir. Artik bu
sistem, “arz zinciri” yonetimi adiyla bilimsellestirilmistir. Tiim sirketler, merkez islevleri sayilan
iriin gelistirme ve miihendislik hizmetlerini H. Kong’ta yapmay1 siirdiirmektedirler. Bu isler
imalat sektoriinde sunum zincirinin baslangic noktasidir. Resmi olarak bu tiir igler; birer
“hizmet” faaliyeti olarak siniflandirilmalarina karsin; gliniimiiziin modern ve siki-liretim
terimleriyle ifade edildiginde gergekte imalat sektoriiniin bir pargasidirlar”(The Economist,

Nov.14,1999)

Bir bagka drnek olarak “Hana Teknologies” (HT) verilebilir. “Thai Hana” grubunun bir boliimii
olan (HT), “Swire” grubundan satin alinmistir. Bu sirket hala kimi imalat isleri i¢in H. Kong’u
kullanmaktadir. Buradaki fabrikasi mikro yongalarin plastikle kaplanmasi islemini yapar ve
bunlarin bilgisayar gibi her hangi bir son firiinle baglantilarin1 saglayacak olan terminalleri
yerlestirir. Bu iglemler basit gibi goriiniirse de gercekte cok sofistike makinelerin kullanimini
gerektiren asir1 hassas iglerdendir. Herhangi bir islem diizenli isler duruma getirildiginde; sirket
tarafindan tiretim, Tayland ve Cin’e tasinmaktadir. H.Kong, bu sekilde pazarin 6telerine dogru
(up-market) ilerlemektedir. Isletmelerde, tasarimlar ve deneme iiretimi en gii¢ islerdir. Bu isler
bitirildikten sonra artik, 6teki ¢ok basit {iriinlerde oldugu gibi islerin yiiriitilmesi baskalarina

birakilmaktadir.

H.Kong’daki gelismeler digerlerinin gdziinden kagmamaktadir. Ornegin Tayvan, beliren
firsatlar1 yakalamakta gecikmemektedir. Daha 1950’lerde Tayvan, bolgenin plastik cicek ve
Tokyo terlik liretimine dayanan ekonominin bir pargasi olmustur. Devlet planlamas: sayesinde,
adanin kiyilar1 boyunca bir dizi sanayi parki olusturulmustur. Bu bdlgelerin her birisi ithal
hammaddeye dayanan petro-kimya, ¢imento, ¢elik vb. gibi bir sektor iizerinde yogunlagsmistir.
Ancak ekonominin gercekten gelismesi, hiikiimetin bu islerden elini ¢ekmesiyle baglamistir.
Artik biirokratlar, bagarilar1 ayiklama kaygisindan kurtulmuslardir. Yine de ucuz bilim parklar

ve ehven vergi ayricaliklar1 uygulamayi stirdiirmektedirler.
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Bir bilgisayar sirketi olan “Acer”in gelismesi de boyle olmustur. Bu sirketin ana fabrikasi,
Hsinchu Bilim Parkindadir. Bu park baskent Taipei’ye iki saat uzakliktadir. “Acer”, bugiin
diinyanin {igiincii en biiyiik kisisel bilgisayar yapimcisidir. Sirketin patronu olan Shih, is hayatina
el arabasinda kaz yumurtas: satarak baglamistir. “Acer” bilgisayarlarinin ana devrelerinin
tablolari, Tayvan’da monte edilmekteydi. Ancak, yerel iicretlerin ayda 600 dolara tirmanmasi ve
yerel isgiiclinlin azalmasi iizerine “Acer” yiizlerce Filipinli go¢gmen getirme yoluna gitmistir.
Fabrikalarinda Cin’in Zhongshan bdlgesinde, Filipin’lerdeki Subic korfezine agmustir. Simdi
Meksika’da bir yenisini daha kurmustur. Ayrica, Malezya, Singapur, Endonezya, Dubai ve
Avrupa’da montaj tesisleri kurmustur. Filipin’lerdeki fabrikasindaki verimlik, Hsinhu Bilim
Parkindakinin yarisidir. Cin’deki tesisin verimliligi ise tUgte biri diizeyindedir. Ancak,
Filipin’lerde 6demek zorunda oldugu iicret, Tayvan’dakinin iigte biridir. Cin’de ise onda biridir.
Terazinin diger ucunda “Acer”; Fransa, Britanya ve Italya’da da montaj fabrikalar1 kurmustur.
Bunlar isletmesi oldukca pahali ama, pazara ¢ok yakin tesislerdir. Bdylece iirlinlerin yerel
gereksinimlere uygun sekilde diizenlenmesine olanak vardir. Shih dagitilmis imalat agini

(distributed manufacturing network) ¢ok verimli bir sekilde kullanmaktadir.

Tayvan’daki “Hsinchu” Fabrikas1 artik biiyiitiilmeyecektir. Sirketin gelismesi yurt disina dogru
yonelmistir. Oyle ki ana-devre tablolar1 {iretiminin iigte ikisi ve bilgisayarlarin onda dokuzu
simdiden Tayvan disinda gerceklestirilmektedir. “Hsinchu” fabrikasi; 6teki H. Kong fabrikalar
gibi, iirlin aragtirma-gelistirme islerini yeni {irlinlerin deneme (pilot) liretimlerinin iizerinde
uzmanlagmaya yeglemistir. Giinlin birinde; belki kimi ¢ogu {irliniin iiretimi belli bir diizeye

eristigi anda yurt disina aktarilacaktir.

“Acer” 1976°da kurulduktan ancak yirmi yil sonra kiy1 &tesinde iiretime gegebilmistir. Oteki
sirketler, bunu daha kolay basarmaktadir. On yil 6nce otekiler arasinda “Kuo Feng” sirketi ve
“Shamrock Technology”, Tayvan’da kisisel bilgisayar ekranlari imalatina baslamistir. Kisa
zamanda Tayvan, bu iirlinlin yillik 15 milyar dolarlik biiyliyen diinya pazarlarindan % 60 pay
kapmustir. Bu iriinler i¢in talep doygunluga erisirken ve kar marjlar1 azalirken, Tayvan’da imal
edilmeleri konusu ¢ekiciligini yitirmektedir. Bu mallar i¢in Tayvan’da giin batis1 yasanirken; Cin
gibi maliyetlerin diigiik oldugu bolgelerde giin yeni dogmaktadir. Her iki sirket de iiretimlerinin
cogunu, Oniimiizdeki oniki ay i¢inde Kita Cin’ine kaydirmay1 planlamaktadir. On yillik bir siire
icinde, Tayvan bu alanda diinya lideri olacak durumda iken, birden bu isin pesini birakmistir.

Scotland’da “Clydeside” gemi insa sektoriinde iic nesil diinyaya egemen olmustur. Bu
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egemenligini Japonya ve G. Kore’ye kaptirmasi da yirmi yila yakin bir siire almistir. Ancak,

giiniimiizde bu doniisiim ¢ok kisa siirede gergeklesmektedir.

7.4 Meksika

G. Amerika iilkeleri icinde Meksika, ¢ok uluslu sirketler agisindan 6zel bir 6nem tagimaktadir.
Amerika’nin komsusu olarak tasidigt 6nem, globallesmedeki son gelismelerle kendisine
ayricalikli bir konum saglamistir. Bu avantajini son yillarda kullanmaktadir. Tk “Masquiladora”

(Fabrika)

Amerika’da 1959 yilinda, tipik bir plastik toka fabrikasinin basit makineleriyle 500 bayan
calistinnlirken haftada Odenen iicret 65 dolardi. Bu iicretler bir Meksikali i¢in sok edici
diizeydeydi. Oyle ya, Meksikal1 bir is¢inin aldig1 iicret, bunu ellide biri, yani haftada 16 Meksika
dolartydi. Meksikalt Mier, bunu 6grenince, bdyle bir fabrika sahibi Amerikali arkadasindan iki
makine Odiing alarak, hemen Amerikan simirinin yakinindaki Tijuaba’da kurdugu bir barakada

sa¢ tokas1 imalatina baslamistir.

Amerika tarafindan aldig1r ya da ithal ettigi pargalar icin Meksika Hiikiimetine higbir vergi
0demek zorunda degildir. Simira komsu oldugu icin bu bolge serbest ticaret bolgesi
sayllmaktadir. Bitirilen iirlinler Amerika’ya sokulurken, Amerikan glimriigiine vergi vermenin de
bir yolu bulunmustu. Yetkililer, plastik parcalarin tamir amaciyla giineye sinir Gtesine
gonderildigine ikna edilmisti. Boylece, biiyiiyen isleriyle Meksikali Mier, bu giin bir sanayi
parkina sahip olmustur. Bu sayede diinyanin her yoresinden gelen c¢ok uluslu sirketlere,

kendisinin 39 y1l 6nce baslattig1 strateji konusunda danismanlik hizmeti vermektedir.

Diinyanin en islek sinir1 olan Meksika’da, 1997°de 56 milyon insan ve bir milyona yakin yiiklii
kamyon gecis yapmustir. Mier ornegini esas alan ayni tiirden igletmelerin sayis1 bu giin, 4000
kadar olup bir milyona yakin Meksikal1 istihdam edilmektedir. Uretilen iiriinlerin katma degeri,
yilda yedi milyon dolara ulasmistir. Artik bu sektér: Meksika ekonomisinde petrolden hemen
sonra gelmektedir. Bu sirketlerin yaridan fazlasi, tekstil ve tiiketim elektronigi tizerinedir. Fakir
ve zengin iki iilkenin temas noktasindaki bu bodlgede, iicret farkliligina dayanan bu gelisme

“karsilagtirmali Gistlinliik” yasasinin tipik bir 6rnegini olusturmaktadir.
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Bu gelismeler, ekonomik teori ¢ergevesinde degerlendirildiginde daha ¢cok anlam kazanmaktadir.
Yeni bir fabrika kuracagi zaman, bir sirketin iki 6nemli konuda karara varmis olmasi
gerekmektedir. Oncelikle miimkiin olan en ucuz is giiciinii elde etmeyi diisiiniir. Ayn1 zamanda
irlin pazarina da yeterli uzaklikta olmalidir. Bu sayede pazarin taleplerine aninda cevap verebilir
ve miisteriye kolay ulasabilmenin avantajini kullanarak pazarlama giderlerini en aza indirebilir.
Meksika’nin bu siir bolgesi, Amerikan sirketleri i¢in bu iki ¢ekici niteligin essiz bir kaynagma
noktasini olusturmaktadir.

-Bolgenin Gelismesi

Hi¢ kuskusuz, 1959°dan bu yana ¢ok seyler degismistir. Ilk sa¢ tokasinin kuruldugu o giinlerde,
tiretim cok basitti. Amerikan sirketleri, kismen bitirilmis tekstil ve oyuncak gibi iiriinleri sinirin
Ote yakasina sevk ederlerdi. Buradaki yiizlerce atdlyede bu imalat iiriinleri i¢in gerekli isgiicl-
yogun isler yapildiktan sonra, kimi zaman bir giin i¢inde tekrar geriye yollanirdi. imalat igin
gerekli malzemenin ve pargalarin bir yil siireyle glimriiksiiz ithaline izin verilmesiyle, isler daha

da gelisme gostermistir.

Meksikal1 is¢iler tarafindan bitirilen iiriinler, Meksika’dan ihra¢ edilirken, sadece bu iilkede
yaratilan katma deger iizerinden vergi alinmaktadir. Bolgeye ilk gelenler, Amerikanin oto pargasi
imalatcilar1 olmustur. Oto dosemesi montaji ve oto igine yerlestirilen kilometrelerce uzunluktaki
elektrik tellerinin baglantilariin yapilmasinda, en ucuz isgiicliniin kullanilmasi biiyiik avantaj

getirmektedir. Bunlarin ardindan bolgeye Amerikanin oto montaj fabrikalar1 gelmislerdir.

Son yillarda, Japonya ve 6teki Avrupa iilkelerinden de yatirim akimi baglamistir. Bu iilkelerin
yatirnmlarinda da ayni faktorler; ucuz isgiicii ve makul ulagim maliyetleri etkin olmustur.
Japonlar i¢in Onemli olan, G. Dogu Asya’da 6demekte oldugu iicretlerden fazlasini
O0dememesidir. Yurt i¢cindeki is¢i iicretlerinin artis gostermesi iizerine. G. Koreliler de bu akima
uymuslardir. Her iki iilkeyi de ¢eken husus, Amerika’nin kapisindaki bu bolgede diisiik maliyetle
mal {iiretebilme olanaklaridir. Tijuana liggeni; Amerikan pazari, Asyali yatirnmcilar ve Tijuana

iireticilerinden olugsmaktadir.

Trijuana c¢evresindeki “Masquiladoras” bin kadar sirketin toplam 200.000 dolayinda is¢i
calistirdig1 en biiyiik gruplar icermektedir. Kentin algak ve ¢iplak tepelerinde yeni fabrikalar ve
kentler gelistirilmesi hi¢ kesintisiz stirmektedir. Buradaki en onemli triinler, tiiketici elektronigi
(6zellikle TV alicilar1) sektoriindedir. Bu iiriinlerden her yil 15 milyon adet (¢ogunlukla

Amerika’ya ) ihra¢ edilmektedir. Bolgede faaliyet gosteren Kore sirketlerinden en dnde geleni
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“Samsung”dur. Burada, 1988’de kamera ve TV alicilar iiretmek {izere 2 milyar dolarlik yatirim
yapmustir. “Hyundai”, tasima kontayneri ve kamyon treyleri imalat1 i¢in ¢ok biiyiik bir fabrika
kurmustur. Gozetleme kulelerinde silahli muhafizlarin ndébet tuttugu tesisler, fabrikadan ¢ok esir
kampina benzemektedir. G.Kore yonetim anlayisi ¢cok sert oldugu i¢in, yerel isgiicii ile aralarinda

stirtiismeler ¢ok yaygindir.

Japonya’nin tiiketici elektronigi fabrikalari: “Sony”, “Hitachi”, “Matsushita” ve “Sanyo”dur.
“Sanyo”, bolgenin en biliyiik is yeri olup, 4500 is¢i ¢alistirmaktadir. “Sanyo”, 1997 yilinda,
K.Amerika’daki merkezini, NewYork’tan San Diego’ya aktarmistir. Sanyo’nun Amerikan
tarafindaki tesisinde, 100 is¢i giinde 800 adet (otel odalarinda kullanilan) buz dolab1
iretmektedir. Birka¢ mil 6tede Meksika’daki fabrikasinda ise ayni iiriin 650 is¢i tarafindan beste
bir iicretle, giinde 6000 adet iiretilebilmektedir. Her ikisi de faaliyetlerini siirdiirebilmektedir.
Tijuana’da “Sanyo”nun ne Onemli iirlini, TV alicilaridir. “Sony”nin ydredeki 6 milyonluk
kapasitesinin ardindan, 3,5 milyon adet TV alicisiyla “Sanyo” ikinci gelmektedir. Daha once
sirketin tiim iretimi, Amerika’da yapilirken, artitk sadece son montaj asamasi bu iilkede
gergeklestirilmektedir. Tijuana’daki ucuz isgiiclii sayesinde, isletmede girdi olarak kullanilan
malzeme ve parcalarin {iretimi de ¢ok daha ucuza mal edilebilmektedir. Otomasyon en yiiksek
diizeyde uygulanmaktadir. Otomasyon diizenlemeleriyle, niteliksiz iscilere uygun {iretim
planlamas1 yapilabilmektedir. Ote yandan, iicretlerde yiikselme baskis1 kendisini hissettirmeye

baglamistir.

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmast (NAFTA); Amerika, Meksika ve Kanada’yi
kapsamaktadir. Buna gore bolgedeki fabrikalarin malzeme ve parca girdilerinin %60-80 oraninda
NAFTA smirlan i¢inden temin edilmesi gerekmektedir. Aksi halde, dis ticaretlerinde glimriik
vergisine tabi olacaklardir. Bu takdirde, Sanyo gibi Asya’dan parga ithalati yapanlarin maliyeti
yiikselecektir. Ote yanda, Asya’daki, devaliiasyon nedeniyle Asya iilkeleri de Meksika nin

“Maquiladoras” tesislerine rakip olmaktadir.

8. TURKIYE’DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyada goriilmeye baslayan liberallesme akimlarina paralel
olarak, Tirkiye’de de yabanci sermaye yatirimlarina daha olumlu yaklasiimistir. Bu tutum
1950’lerde daha da belirginlesmistir. Bunun sonucunda giliniimiizde de gegerliligini koruyan

6224 sayil1 “Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasas1” ¢ikartilmistir. Daha 6nceki yasalarda yer alan ve
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yabanci sermayenin faaliyette bulanabilecegi alanlarla ilgili kisitlamalar kaldirilmig ve yabanci
sermaye isletmelerinin, yerli 6zel girisimcilere agik olan tiim alanlarda faaliyette bulunabilecegi
kabul edilmistir. Yabanci sermaye yatirimlarindan beklenen, iilkenin milli gelir diizeyi ile
istthdam seviyesinin artirilmasina, ileri iiretim teknolojileri ve yonetim tekniklerinin

gelistirilmesine, iilkenin dis ekonomilerle entegrasyonunun saglanmasina katkida bulunmasidir.

Tirkiye’de kalkinma i¢in gerekli yatirimlarin gerceklestirilmesi i¢in yeterli sermaye birikimi
saglanamamistir. Yasanan dis ticaret agiklar1 da bu siirecin bir sonucudur. Ote yanda, iilkenin
yerel tasarruflarinin diizeyini asan bir kalkinma hamlesi ic¢ine girmesi, yetersiz kalan bu
sermayenin yurt digindan saglanmasini bir zorunluluk haline getirmistir. Ekonominin yapis1 ve
kalkinma hedefleri ¢ergevesinde gereksinimi duyulan yabanci sermaye tutarlar1 asagida
gosterildigi  gibi dis bor¢ esasina dayanmakta ve uluslararasi kuruluglarin nezdinde
diizenlenmektedir. Cogu kez kosullu olan ve disardan yatirim mallarinin ihracat kredisi seklinde
saglanabilen dis borglar; tilkelerde sagladiklari kalkinmanin {izerinde bir yiikk getirmektedir.
Ulke, istihdam saglarken yabanci sermaye kar etmektedir. Parayr yabanci sermaye
kazanmaktadir. Diger bir deyisle lilkenin 6zgiin ekonomi ve kalkinma planlarinin 6ncelikleri
acisindan, dis bor¢larin uzun vadede getirisinden fazla gotiiriisii olmaktadir. Bunun sonucudur ki

ilkede saglanan ekonomik gelismeye karsin, dis borg yiikii gittikce artmaktadir.

DYSY, bu dis sermaye gereksiniminin ancak ¢ok ciizi bir boliimiinii saglamaktadir. 1950
yillarindan bu yana siirekli gdsterilen cabalarla bu diizeyin artirilmasina galisilmaktadir. Ulke
ekonomilerinin kendi 06zgiin kaynaklar1 ile kendi kontrolleri ve egemenlikleri altinda
planlanmasinin, yabanci kaynaklarla finanse edilmesinden daha giivenilir oldugu gerceginden
hareketle, DYSY i¢in dis borglar kadar sakinca ve risklerin gegerli oldugu sdylenebilir. Bu
nedenle ulusal oOnceliklerle dengeli ve uyumlu bir yabanci sermaye ve dis bor¢ politikasi
izlenmesi can alic1 bir 6nem tasimaktadir. Cagdas mal ve hizmetlerden yararlanma, istihdam ve
gelir artirma gibi olumlu katkilarina karsin her yabanci sermaye, ulusal Oncelikleri saptirarak
yerel kazan¢ ve birikimlerle ulusal kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesini olanaksiz hale

getirmektedir.

Ornegin son yillarda bir yabanci sermaye yontemi olarak “yap-islet-devret” modelinden de
yararlanilmaya baslanmistir. Ozellikle alt yapi yatinmlari ve temel hizmetler alanindaki
projelerde bu yontem uygulanmistir. Bunlar arasinda Aliaga Santrali, Ankara Metrosu, Atatiirk

Hava Limani ve Diinya Ticaret Merkezi gibi projeler de yer almaktadir. Ancak bu yontemde,
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kamu adina yapilan sozlesmelerle 20-30 yillik siireler boyunca sirkete kar garantisi

verilmektedir. Ornegin, baraj ve dogal gaz santrallerinde, kar garantisi kapsaminda, piyasa

kosullarinda calistirilmamasi rantabl olsa dahi, her yil belli diizeyde su veya gaz alimimin

yapilmasi sart konulmaktadir. Piyasa rekabet kosullarina uymayan arz-talep garantileri, Belediye

ve Hazine kaynaklari iizerinde uzun vadede c¢ok biiyiik kiilfet ve maliyetler getirmektedir.

TABLO 10. TURKIYE’DE EKONOMIK GOSTERGE VE HEDEFLER (1999 —2004)

| 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004
Reel sektor (Ylizde olarak)
Reel GSMH artis1 % -6,1 6,3 -9,4 7,8 49
GSMH deflatorii 55,8 50,9 57,8 43,8
Nom.GSMH arti$1% 46,3 60,4 42,9 54,9
TEFE 62,9 32,7 88,6 31,8 13,9
TUFE 68,8 39,0 68,5 29,7 18,4
Ort. Yillik Hazine Bonosu| 106,2 38,0 99,1 39,0 39,5
faizi
Ort. Reel Faiz Oram 32 -9,5 33,7 7,66 0
(GSMH i¢indeki pay1 %)
Merkezi Hiikiimet Biitcesi
Temel denge 1,5 4.6 4.6
Net faiz 6demesi 13,1 15,8 243
Toplam denge -11,6 -11,2 -19,7
Konsolide Kamu sektorii
Temel denge 2,3 2.3 5,9 6,5 6,5 6,5
Net faiz 6demesi 22,1 21,9 27,1 17,9 16,3 15,0
Kamu Sek. Borg. ih. 24,1 19,6 21,2 11,4 9,8 8,5
Islevsel denge -12.4 -6,9 -5,1 -2, -4.4 -4.6
Kamu Kesimi Net Borcu 61,0 57,7 92,8 82,1 75,2 74,0
Net dis borg 20,1 18,5 37,1 34,0 29,2 26,2
Net yurt i¢i 40,9 39,2 55,7 48,0 46,1 47,9
Net Bor¢/ GSMH 48,6 51,5 73,1 70,7 68,6
Dis Kesim
Cari Islem dengesi -0,7 -4,9 2,3 -0,8 -1,0 -1,0
Briit dis borg 55,0 59,5 78,6 69,1 68,6 66,1
Net dis borg 33,6 39,2 53,7 46,8 45,5 42,3
Kisa vadeli dis borg 20,5 22,7 21,7 18,3 18,2 18,5
Parasal Biiyiikliik
Sinyoraj 3,2 1,8 1,1 1,1 0,7
M2 Genig Tanim para % 100,7 40,2 87,5 28,8 27,6 17,2
(Milyar dolar)
Ozellestirme gelirleri 0,1 33 2,8 0,7 2,5
Merkezi hiikiimet net dis| 1,4 4.1 -2,0 -1,1 0,1
finansmani
Amortismanlar 6,0 6,2 7,8 6,7 8,3
Briit borglar 7,4 10,3 5,8 5,6 8,3
Euro tahvil Pay1 5,0 7,5 2,2 3,0 4.5
GSMH 187,4 201,3 146,5
GSMH Quadrillion Tl 78,3 125,6 179,5 274,8 364,1 4334

Kaynak: Hazine.
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Tiirkiye’de yabanci sermaye ile ilgili bir de 1954 tarih ve 6326 sayili Petrol kanunu vardir. Bu
kanun yabanci sirketlerin Tiirkiye’de petrol arama, sondaj iiretim, aritim ve dagitim gibi
faaliyetlerini diizenler. Tiirkiye’de DYSY, biiyiik oranda OECD iilkelerinden 6zellikle, AB
iilkelerinden gelmektedir. Fakat Isvigre, Amerika ve Japonya gibi 6teki OECD iilkelerinin
paylar1 da goreceli olarak yliksektir. Bu arada gelisen ekonomiler ve ekonomik iliskiler
cergevesinde Islam iilkelerinde Tiirkiye’deki yatirimlar1 6zellikle bankacilik alaninda bir artig

gostermistir. Ancak bu grubun goreceli pay1 yine de 6teki gruplardan kiigtiktiir.

Gegen zaman i¢inde, Yabanci sermaye kanununda bu tiir sermaye girisimlerini 6zendirmek i¢in
degisiklikler yapilmistir. Artik tim yatirim ve ihracat tesviklerinden yabanci sermaye isletmeleri
de yararlanmakta, yerli ve yabanci kesim arasinda ayrim yapilmamaktadir. Bununla birlikte
yabanc1 sermaye, gerek ekonomik gerek politik nedenlerle Tiirkiye’yi uzun siire ¢ekici bir tilke
olarak gormemistir. Ozellikle uygulanan ige déniik sanayilesme politikalari, ulusal paranin agir1
degerlendirilmesi, kambiyo kontrolleri, yogun biirokrasi ve kamu oyundaki olumsuz tutum

bunda etkili olmustur.

1980°den sonraki liberal ekonomi politikalari, yabanci sermaye girigleri tizerinde biiyiik 6l¢iide
0zendirici etki yapmistir. Boylece 1980 yilina kadar kayda deger bir artis gosteremeyen yabanci
sermaye izinleri, 1980°de 97 milyon dolardan 1982’de 337 milyon dolara sigramustir. ikinci
bliyiik atilim, 1986’da yapilan mevzuat degisikligi ile ger¢eklesmis ve 1986°da 364 milyon dolar

seviyelerinde sabitlesmis olan yabanci sermaye izinleri 1987°de 655 milyon dolara firlamistir.

TABLO 11. TURKIYEDE YILLARA GORE YABANCI SERMAYE (milyon $)

YILLAR IZiIN VERILEN FIRMA SAYISI FiiLi GIRiS
YABANCI SERMAYE
1980-90 6.423 78-1.856 2.519
1991 1.967 2.130 907
1992 1.820 2.330 911.
1993 2.063 2.554 746
1994 1.478 2.830 636
1995 2.938 3.161 934
1996 3.835 3.582 914
1997 1.678 4.068 852
1998 1.647 4.533 953
1999 1.700 4.950 813
2000 3.475 5.328 1.707
2001 2.726 5.841 3.288
2002 1.509 6.132 180
Toplam 33.260 6.132 15.360
Kaynak. DPT
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Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye tutar1 yillara gore belli bir ortalamayr ge¢gmemektedir.
Sektorlere gore dagilimina bakildiginda ise imalat ve hizmetler sektorlerinde yogunlasmaktadir.
1986’dan sonraki mevzuat degisikligi 1992 yilinda yapilarak DYSY alaninda iki milyar dolar
sinirt asilmistir. Boylece 1999 yili sonuna kadar verilen izinlerin birikimli tutarinda 25.550

milyon dolara ulasilmistir.

Yabanci sermaye yasasinda yapilan iyilestirmelerle birlikte, biirokrasinin azaltilmasi,
giimriiklerin indirilmesi, kambiyo rejiminin serbestlestirilmesi bunda etkili olmustur. Bu arada
daha fazla yabanci sermaye girisini 6zendirmek icin ¢esitli iilkelerle “Yatirimlarin Karsilikli
Tesviki ve Korunmasi” anlagmalari yapilmistir. Ayrica, son yillarda Kamu lktisadi
Tesebbiislerinin 6zellestirilmesi ¢ercevesinde bu sirketlerin bir boliimiiniin yabancilara satisi,
dolaysiz yabanci sermaye girisleri i¢in yeni bir olanak saglamistir. Fiili giris bazinda {lkemize
gelen DYSY, 1980 yilinda 35 milyon dolar iken, 1990 yilinda yaklasik 800 milyon dolara
ulagsmigtir. 1990’1 yillarda ise DYSY tutariin yillik ortalamasi yine bu diizeyde kalmistir. Bu
cercevede, 1999 yilinda ISO tarafindan yayinlanan raporda Tiirkiye nin 500 biiyiik firmasindan
139’unun yabanci sermayeli firma oldugu belirlenmistir. Bunlarin 20’si tamamen yabanci

sermayeli kurulus iken 42’sinden yabanci sermaye orani % 50’nin lizerindedir.

TABLO 12. iZiN VERILEN YABANCI SERMAYENIN SEKTOREL DAGILIMI (milyon Dolar)

YIL IMALAT | % | TARIM | % | MADENCILIK | % | HIZMETLER | % | TOPLAM
1980-90 3.994 62 146 2 74 1 2.209 34 6.423
1991 1.095 56 22 1 40 2 809 41 1.967
1992 1.274 70 33 2 19 1 493 27 1.820
1993 1.568 76 21 1 11 1 462 22 2.063
1994 1.107 75 28 2 6 0,5 336 23 1.478
1995 1.996 68 32 1 61 2 849 29 2.938
1996 641 17 64 2 8 0,2 3.124 81 3.836
1997 872 52 12 1 27 2 767 46 1.678
1998 1.017 62 6 0,5 14 1 610 37 1.646
1999 1.123 66 16 1 7 0.4 553 32 1.699
2000 1.105 32 59 2 5 0.1 2.307 66 3.477
2001 1.244 46 134 5 29 1 1.317 48 2.725
2002 653 43 31 2 13 1 811 54 1.508
TOPLAM 17.691 | 53 607 2 314 14.684 44 | 33261
Kaynak . DPT

Tiirkiye’de 6224 sayili yabanci sermaye tesvik kanununa gore faaliyet gdsteren yabanci
sermayeli sirketlerin yillar itibariyla sektorel dagilimina bakildiginda en 1996 yilina kadar fazla
sayida yabanci sermaye sirketi hizmetler kesiminde bulunmaktadir. Sirket sayis1 yerine yabanci
sermaye tutar1 esas alindiginda ise imalat sanayi birinci siray1 almaktadir. Gergekten de 1980’1

yillarin ikinci yarisindan sonra hizmet kesimlerine dnemli hacimlerde yabanci sermaye akimi
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olmustur. Bu kesimlerde yabanci sermaye yatirnmlari Ozellikle bankacilik ve Oteki mali
hizmetler, yatirnm finansmani, sigortacilik, otel-pansiyon ve yeme-igme yerleri alanlarina
yapilmistir. Bu sayede son yillarda hizmet sektoriindeki DYSY tutari, imalat kesimi ile basa bas

duruma gelmistir.

Ozellikle 1980’lerden sonra artmaya baslayan yabanci sermayenin yine de yetersiz kaldig1
sOylenebilir. Son yillarda iilkeler DYSY’dan pay kapma yarist i¢ine girmislerdir. Portekiz,
Ispanya ve Yunanistan da sonra Dogu Blogu iilkeleri de ekonomilerini diinyaya agma ¢abasi
icine girerek hem sunduklar1 hizmetler hem de siibvansiyonlarla bu konuda 6ne ge¢mislerdir.
Ornegin, Ispanya artik yabanci sermaye icin izin alma kosulunu dahi kaldirmistir. Malezya’da
DYSY icim on yil vergi muafiyeti saglanmaktadir. irlanda da ise alt yapisi hazir arsa tahsis

edilmektedir.

Ulkemizde ekonomik ve politik istikrarsizlik ile terdr sorunlari DYSY &niinde birer engel
olusturmaktadir. Kiigiik bir iilke olan Irlanda’nin dahi iilke disinda promosyona ve tanitima
yonelik 70 dolayida tanitim biirosu faaliyet gostermektedir. Ulkemizde mevcut yasal taban son
derece liberal olmakla birlikte dagimik bir yapr gostermektedir. Bu agidan tek bir yasal
diizenlemeye yonelik ¢abalar 6nem arz etmektedir. Yabanci sermayeyi tesvik mevzuatinin

karigiklig1 ve biirokrasinin yavasligi ayri bir sikayet konusudur.

Tiirkiye, 1988 yilinda ulagmis oldugu 807 milyon dolar DYSY ile gelismekte olan iilkelere giden
DYSY icginde sadece % 0,5 pay almaktadir. DYSY girisleri / GSYIH oranlarina bakildiginda ise
1997°de Tirkiye i¢in %2,5 olan bu oran Brezilya i¢in %15, Meksika i¢in %12,5, Sili i¢in %33,3
kadardir. Benzer bigcimde DYSY girisleri / sabit sermaye yatirimlar1 oran1 1977 yihi itibariyla,
Tirkiye icin %1,6 iken aym iilkeler icin sirasiyla; %11,9, %16,3 ve %27,9 olmaktadir. Ayrica,
daha once agiklandigi gibi uluslararasilik endeksi Tiirkiye i¢in ¢ok diisiik kalmaktadir (Bolim
3.2.2). DYSY girislerine bakildiginda 2002 yilinda kur politikalarinin etkisiyle Fransa 48 milyar
dolar, Almanya 38 milyar dolar ile basi ¢ekmektedir. ABD 30 milyar dolarla {igiincii siraya

diismiistiir.

8.1. ilgili Mevzuat

1954°de 6224 Sayili Kanun ile donemin en liberal Yabanci Sermaye Kanunu’nu uygulamaya

koyan Tirkiye; 1980°1i yillarda baglayan liberalizasyon politikalart ve kambiyo mevzuatinda
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yapilan degisiklikler ile birlikte yiiriirliige konulan 1982,1992 ve 1995 yillarindaki Yabanci
Sermaye Cergeve kararlart ve 2003 tarihli Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu dikkate
alindiginda bu konuda en liberal iilkeler arasinda yer almaktadir. Buna gore, Tiirk 6zel sektoriine
acik olan her alanda tekel veya 6zel imtiyaz teskil etmemek kaydiyla, yabanci yatirimcilarin her
tiirlii mal ve hizmet liretimine yonelik faaliyetlerinin agik oldugu Tiirkiye’de uygulanan yabanci

sermaye politikasinin temel ilkeleri sunlardir:

Yabanci yatirimeilar ile ayni hak ve sorumluluklara sahiptir

Yabanci Ortak payina ait yiizde kisitlamasi bulunmamaktadir

Yabanci sermaye olarak getirilen dovizler, Tiirk lirasina ¢evrilmeden doviz tevdiat hesabinda
tutulmaktadir.

Kar payi, royalti, tasfiye pay1 vb. kazanglar, serbestce iilke disina transfer edilebilecektir.
Yabanci sermayeli girisim, gereksinim duydugu yabanci personeli istihdam edebilecektir.

Lisans, know-how, teknik yardim ve yonetim anlagsmalarinin onay zorunlulugu kaldirilmig ve
sadece tescil yaptirilmast Ongoriilmiistir. Dis kredi anlagmalarinin onay zorunlulugu

kaldirilmastir.

4875 Sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Yasas1 5 Haziran 2003 yilindan itibaren uygulamaya
konmustur. Yabanci sermaye yatirimlarinda mal edinilmesi, uyusmazliklarin halli, kar transferi
ve Oteki kolayliklar daha da artirilmaktadir. Bu yasa metni ekte sunulmustur. Yine yabanci
sermayeyi 0zendirmek amaciyla, Tiirk ticaret yasasi, vergi mevzuati, sosyal giivenlik yasalarinda

degisiklik yapan 4884 sayili yasa ile bir ¢ok kolaylik saglanmaktadir.

29/6/1956 tarih ve 6762 sayili Tiirk ticaret kanunun 69.maddesi degistirilmistir. Buna gore;
Sirket kurulusunda 66. maddedeki ticari defterler sirket mahallindeki noterlik veya ticaret
siciline sunulur. Tasdik ve sayfa numaralari verilir. 213 sayili Vergi usul yasasina gore. Sirketler
sanayi ve ticaret bakanligina kayit olur. Bu yasa DYSY korumak iizere ¢ikarildi. Uluslararasi
standartlara gére muamele gorecekti. Mevcut tasdik sistemi yerine bildirim esas1 kondu. Yabanci
yatirimct: yabanci llke vatandasi olarak yurt disinda oturan kisiler, yurt disinda kalan Tiirk
vatandaslaridir. Yabanci tiizel kisilik;Yabanci iilke yasalarina gore kurulmus sirketler veya
yabanci kuruluslardir. Yabanci yatirrmeilar, Tiirk yatirimeilar gibi tasinmazi satin alabilir. Ozel
hukuk veya kamu hizmetlerinde devletle olan anlasmazlilarda DYSY, yetkili yerel mahkeme

disinda uluslararasi hakem kuruluna da bagvurma hakkina sahiptir.
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8.2 Uluslararasi Anlagmalar

Tirkiye, hemen hemen tiim ¢ok tarafli anlagsmalara katilmistir. Bu arada 60 dolayinda iilke ile

yatirimlarin korunmas: ve ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmas1 imzalamis bulunmaktadir.

Devletler ile yabanci sirketler arasindaki giiven bunalimi ve farkliliklarini agmak i¢in ihtilaflarin
hallinde bagvurulacak tahkim mekanizmasi yasalarla diizenlenmeye calisilmaktadir. Tiirkiye’de
ozellikle yap-islet-devret modeli yiiziinden imtiyaz sozlesmelerinde, isletme haklarinin
transferinde ve enerji santrali projelerinde ©zel sektoriin karsilastigi O6nemli sorunlar
bulunmaktadir. Bunlarin basinda ilgili mevzuatin kararsizligi, mahkeme yollarinin yetersizligi ve
uluslararasi uzlagma yollarinin kapali olmasi gelmektedir. Bu konuda anayasa degisikligi yapan
yasa, 13 Agustos 1999’da yasalastirilmistir. Boylece kamu hizmetlerinin imtiyaz s6zlesmeleri ve

taahhiitlerinden dogacak siirtiismelerde uluslararasi tahkime izin verilmis olmaktadir.

Bu konuda yapilmis uluslararasi anlagsmalar uzun zamandir vardir. Yabanci hakem kararlarinin
taninmas1 ve uygulanmasini diizenleyen uluslararasi sozlesmelerden ilki 1923 tarihli Cenevre
Protokoliidiir. Daha sonra ayni konuda 1958 yilinda yapilan New York sozlesmesi
bulunmaktadir. Tiirkiye bu ve 1961°’de Uluslararas1 Ticari Hakemlik konusunda yiiriirliige
konulan Avrupa Soézlesmesine 1991°de katilmistir. Ayrica, 1988 yilinda yatirnm

anlagmazliklarinin ¢6ziimii konusundaki 1965 tarihli Washington sézlesmesini de imzalamistir.

Bunun yami sira 1982°de yabanci mahkeme ve hakem kararlarinin taninmasi ve icrasini
diizenleyen Milletleraras1 Ozel hukuk ve Usul hukuku hakkindaki kanun yiiriirliige girmistir.
Boylece kurumsal ve kurumsal olmayan yollarla iki c¢esit tahkim mekanizmasi islerlik
kazanmaktadir. Yabancit yatirimcilarla devlet arasindaki siirtlismeleri ¢ozmek {izere
bagvurulabilecek bu kurumsal tahkim yollarindan birisi, Uluslararasi Yatirimlar Uzlagsma
Merkezi (International Center for Investment Disputes-ICSD) digeri ise Uluslararas1 Ticaret
Odasi (International Court of Arbitration-ICC) olmaktadir. Kurumsal bir tahkimde tahkim kurulu
taraflarin karsilikli rizasiyla toplanmaktadir. Bu nedenle alinan kararlar da otomatik olarak

yiriirlige girmektedir.
Bununla birlikte, tahkimi yoneten siirekli bir kurum olmaksizin da uyusmazliklara ¢are

bulunabilir. Dava konusu ortaya c¢iktikca taraflarin talebi lizerine 6zel olarak bir hakem heyeti

(ad hoc) secilmektedir. Bu amagla Birlesmis milletler biinyesinde bir merci olusturulmustur.

113



INCITRAL (Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu) bu amacla
calismaktadir. Davalarda taraflarin hem hakimlerin atanmasinda hem de kurallarin

belirlenmesinde tercih haklar1 bulundugu i¢in oldukga esnek bir sistemdir.

Ulkeye yabanci sermaye girislerinin yetersiz kalmasindaki temel etken, siyasal ve ekonomik
istikrarsizliktir. Alian ekonomik kararlarin tam olarak uygulanamamasi ve sik sik degisiklige
ugramasi yabanci sermayenin 6niinii gérmesine uzun vadeli planlar yapmasina engel olmaktadir.

Bu olumsuzluklarin temel nedeni iilkede son 20 yildir yaganan yiiksek enflasyon ortamidir.

Hukuk sistemin agir islemesi, hakkin tesliminde yasanan gecikmeler, ugranilan zararlarin
tazmini miimkiin olsa bile yiiksek enflasyon yliziinden kars1 karsiya kalinan aginmalar ve ihtisas
mahkemelerinin olmamasi yabanci sermaye i¢in ¢ok dnemli caydirici unsurlar teskil etmektedir.
Fikri haklar konusunda mevzuat bazinda yasanilan olumlu gelismelere karsin, Tiirkiye’'nin bu
konudaki, uluslararas1 standartlarin oldukg¢a gerisinde kalmasi dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart i¢in olumsuz  yonde etkilemektedir. Ayrica, yabanci sermayeli kuruluslarin

uygulamada karsilastiklar biirokratik islemler bir bagka dezavantajdir.

Enflasyonist ortam, rasyonel yatirnrm Kkararlarinin alinabilmesini engellerken, getirilen
sermayenin de asinmasina yol agmaktadir. Ote yandan, enflasyon muhasebesinin kabul
edilmemis olmasi nedeniyle enflasyondan arindirilmis reel karlar yerine fiktif olarak sismis
karlarin vergilendirilmesi de yerli ve yabanci yatirimeilar igin caydirici olmaktadir. Bu kosullarin
bir sonucu olarak istikrarli ve kapsamli bir ozellestirmenin yapilamamis olmast ya da
Ozellestirme slirecinde kismen Dbasarisizlia ugranilmasi, yabanci sermaye  girisini
kisitlamaktadir. Ayni seklide yap-islet-devret veya yap-islet modellerini  uygulamaya
konulmasinda gecikilmis olmas1 ve ortaya ¢ikan bir takim sorunlarin hala ¢oziilememis olmasi

da yabanci sermayeyi etkilemektedir.

Ancak, 2000’11 yillarda da Tiirkiye AB siirecinde kararli bir politika izleyerek ¢agdas kriterlere
ve ekonomi kosullarina uyum konusunda azimle yol almaktadir. Uluslararas: kriterler, diistik
enflasyon, enflasyon muhasebesi, diizenli bir 6zellestirme ve serbestlestirme ortami ve istikrarlt

bir hukuk alt yapis1 gergeklestirilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde Ozellestirme uygulamalar1 DYSY i¢in  bir arag olarak

kullanilmaktadir. Diinya Bankasi raporlarina gore, bu iilkelere yonelik DYSY i¢inde 6zellestirme
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akimlariin katkis1 1997 yilinda tutar olarak 1.1 milyar dolara ve oran olarak %123’e ulagsmistir.
Ozellikle Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkelerinde dzellestirme basl basina bir DYSY araci islevi
gormektedir. Bu bolgelere yonelik DYSY icinde 6zellestirmelerin pay1 6,9 milyar dolar ile %31

olmustur.

Serbest bolgelerin yabanci sermaye girisini dzendirici etkisi de gdz ardi edilmemelidir. Ornegin,
Meksika’ya gelen DYSY i¢inde en 6nemli payt NAFTA yoluyla gelen yabancilar almaktadir.
Latin Amerika iilkelerinin iiye oldugu Mercosur sayesinde DYSY siirekli artmaktadir.
Tiirkiye nin serbest bolgelerinin etkin olarak faaliyete gecirilmesi DYSY i¢in uygun bir ortam

hazirlamaktadir.

9. SONUC

Uluslararas1 olmak, diinya rekabetine acilmaya, sanayi ve hizmet lretiminde verimlilige ve
cagdashga zorlayan gergekei bir ortam saglar. Finansman ve liretimde arz fazlasina sahip olan
iilkeler, diinya pazarlarina sunum kapisi aramaktadir. Bu iilkelerden gelen yatirimlarla ve
baslattiklar1 dis ticaretle diinyaya agilmak bir pasif politikadir. Boyle pasif bir anlayisla
cagimizda uluslararas1 ya da disa acik bir lilke olunamayacagi bilinmelidir. Esas uluslararasi
rekabet niteligi, iilkenin bizzat kendisinin diinya pazarlarina acilmasi, miitekabiliyet giicli
kazanmas1 ve her yatinmda diinya boyutunun fizibilite ve proje degerlendirme kavramini
yerlestirilmesiyle olanak bulacaktir. Cagdas diinya; “think global, act local” denilen, uluslararasi

kafa ve yerel davranis ilkesini benimsemektedir.

Uluslararas1 yetenek, dil, deneyim ve beceri cagdas bir kisilik ve rekabet giicii i¢in zorunlu
duruma gelmistir. Kalkinma plan ve programlarinda 6ngoériilen yatirim tesvik politikalarinin
temel Ozelligi uluslar arasi nitelik tasimasidir. Bu amagla, uluslar arasi yatirimlara yonelik

sirketlere iilke kalkinmasinda 6nemli roller diismektedir.

Dis ticaret sirketleri, uluslararasi pazarlar1 yakindan bilmek ve pratige koyabilme agisindan en
uygun konumdadirlar. Cok uluslu sirketlerin, dis ticaret sirketleriyle ortak c¢aligmalar
yapmalarina; ortak girisim, satin alma ve birlesmelere gidebilmeleri konusunda (M/A), bankalara
onemli gorevler diismektedir. Cok uluslu sirketler, ortak yatirim planlar1 izleyebilmek icin bir

koordinasyon ve isbirligi ortamina gerek duymaktadirlar. Ulke oncelikleri, doviz kazandirict
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faaliyetler ve gelecekteki beklentileri agisindan en karli  yatinm ve eylem planlar

uygulanmalidir. Bu islevi yiiriitebilecek kamu kuruluslari devreye girmelidir.

Cok uluslu sirketler, risk kosullar1 altinda ve uzun vadeli yatirim yapan girisimler olarak, tercihli
devlet kredisi ve olanaklarindan ya da kamu fonlarina aracilik eden kurumlardan oncelikle
yararlanmasi gereken kuruluslardir. Bir kalkinma bankasi, bu amagla tesvik fonlarinin ¢ok uluslu

sirketlerin yararlanmasi i¢in araci olmalidir.

Gelecekte diinya genelinde beklenen gelismeler su sekilde siralanabilir. Yurt disinda yapilan
tiretimle gergeklestirilen satiglarin hacminde hizli bir artis olacagi beklenmektedir. Yabanci
iilkelerde siirdiirtilen iiretim de artacaktir. Bununla birlikte uluslararasi gelismenin araci olarak
birlesme-satin alma, biitlinlesme ve ortak yatirimlara daha ¢ok basvurulacagi goriilmektedir. Bu
stratejilerin gelismekte olan tilkelere dogru yayilacagi da bilinmelidir. CUS i¢in yer se¢iminde
en etkin olan faktdr o pazarlara yakinlik olmaktadir. Ancak tiim isletmelerde genel egilim,
diinyadaki kiiresellesme gelismelerine uyarak uluslararasi yatimlara yonelme bi¢iminde ortaya

cikmaktadir. CUS icin bu egilimin, sirketlerin biiyiikliigii ile baglantili oldugu bilinmelidir.

Tiirkiye’nin yakin gelecekte diinyanin énemli pazarlar arasina girecegini Diinya Ticaret Orgiitii
belirtmektedir. DTO’ye gére Tiirkiye diinya ticaretinde en dinamik 20 iilkeden biridir. Tiirkiye
ekonomisinin biiyiikliigii kayit dis1 ekonomi dahil edildiginde en az 500 milyar dolayinda tahmin
edilmektedir. OECD tahminlerine gore Tiirkiye’de kisi basina satin alma giicii paritesi 6300
dolar olarak tahmin edilmektedir. Bu veriler 15181nda Tiirkiye artan satin alma giiciiyle dinamik
bir pazar olusturmaktadir. Cografik a¢idan Dogu Avrupa, Orta Asya ve Orta Dogunun ortasinda
bu pazarlarla iligki igerisinde olan jeo-politik bir konuma sahiptir. Avrupa Birligi ile glimriik
birligi anlasmasi olan ve AB iiyeligine aday lilke olarak ilan edilen disa acik bir yapiya sahiptir.
Bunun yani sira Tiirki Cumhuriyetler ve Orta Asya iilkeleri ile olan iligkilerinin yarattig1 Pazar,
Tiirkiye nin potansiyelini daha da artirmaktadir. Biiylik Pazar olanaklarina ek olarak egitimli ve
kalifiye insan giicii, alt yapisindaki hizli gelismeler, ¢agdaslik yolundaki kararli atilimlariyla yeni

reformlar i¢cin de umut verici olmaktadir.
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