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GIRIS

Uluslararasi ekonomik butlinlesmelerin temel amaci, bunyelerinde topladiklari
tum ulkelerin tamaminin refah duzeyini yukseltmektir. Avrupa Toplulugu da
kurulusundan bu yana Uye Ulkelerin rafahini bir butin olarak artirmayi temel
hedef olarak se¢mis ve bu amaca yonelik olarak ilk asamada Ortak Tarim
Politikasi, Sosyal Politika, Ortak Rekabet Politikasi gibi ortak politikalar
olusturmusg, bu politikalari da basarili bir sekilde uygulamaya koymustur.
Birbirinden bagimsiz ekonomik gelisme gosteren ulkelerle Topluluk genelinde
topyekin bir refah artisi saglamanin mumkin olmadigi dikkate alinarak,
Topluluk genelinde 1975 yilindan itibaren Gye ulkeler ve bu Ulkelerin bolgeleri
arasindaki ekonomik ve sosyal gelisme farkliliklarini gidermeye ya da en
azindan azaltmaya yonelik olarak bir Bolgesel Kalkinma Politikasi

olusturulmustur.

Avrupa Toplulugu'nu kuran temel antlasma olan 1957 tarihli Roma
Antlasmasri’'nin giris bolimunde, Uye Ulkeler arasinda ekonomik butinlesmenin
basarili olmasi igin bolgeler arasindaki gelisme farkliliklarinin gideriimesi
gerektigi belirtilmistir. Ancak, 1975 yilina kadar bu konuda ortak bir politika

olusturulamamistir.

Topluluk Gyesi bir Glkede ya da bir Ulkenin bolgesinde ortaya ¢ikan bir ekonomik
gelismenin Toplulugun diger Ulke veya bdlgeleri Uzerinde olumsuz etkiler
yaratabilmesi, 1970’'li yillarda yasanan petrol krizine bagli olarak Topluluk
genelinde ortaya gikan ekonomik durgunluk, enflasyon ve issizlik, ayrica 1973
yilinda ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin tam liye olmalarina bagli olarak yeni
az gelismis bdlgelerin ortaya ¢ikmasi gibi faktorler Avrupa Toplulugu'nu 1975
yilinda bir Bolgesel Kalkinma Politikasi olusturmaya zorlamigtir. S6z konusu
yilda, Bolgesel Kalkinma Politikasi kapsaminda Bolgesel Kalkinma Fonu
olusturulmus ve Toplulugun ortalama GSYIiH diizeyinin %75 altinda kalan
bolgeler olarak tanimlanan azgelismis bdlgelerin bu Fon araciligiyla

desteklenmesi kararlastiriimigtir.



1979 yihna kadar basariyla uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikasi, 1979
yilindaki ikinci petrol krizi ve Topluluga Yunanistan, ispanya ve Portekiz gibi cok
genis az gelismis alanlara sahip Ulkelerin tam Uyeligi ile yetersiz hale gelmisse
de, 1987 tarihinde kabul edilen Tek Avrupa Senedi ve 1993 yilinda yurarlige
giren Maastricht Antlasmasi ile getirilen bazi tedbirler ve kurumlarla tye ulkeler
ve bunlarin bdlgeleri arasindaki kalkinma farkhliklarini yavas yavas kapatmaya

devam etmisgtir.

Avrupa Ekonomik Butunlesme hareketinin cografi geniglemesinden ¢ok
derinlesmesi ve giderek daha ¢ok konuda entegrasyona gitmesi (Tek Pazar,
Parasal Birlik ve giderek yodunlasan Siyasi Birlik), Topluluk iginde birlik ve
uyumu zorunlu hale getirdiginden, Bodlgesel Kalkinma Politikasi’'nin onemi
giderek artmakta, s6z konusu politikaya iliskin kurum ve araglar daha etkin bir

sekilde faaliyet gostermektedir.

Gerek Topluluk genelinde tasidigi dnem, gerekse bolgesel dengesizlikleri yogun
bir sekilde yasayan Turkiye'nin Toplulugun aday ulkeleri arasinda bulunmasi
nedeniyle incelenmeye deger gorulen Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikasi, bu
calismada temel olarak alti bélimde incelenmeye calisiimistir. Calismanin ilk
béliminde, konuya aciklik getirmesi agisindan bolge, bdlgesel planlama,
bolgesel gelisme kavramlari agiklanmaya galisilmistir. ikinci ve Gglincii bélimde
AB’nin bolgeleri arasindaki gelisme farkliliklari ve nedenleri ile AB Bolgesel
Kalkinma Politikasi’'nin  olusturulmasi, olusturuima nedenleri ve tarihcesi
anlatilmistir. AB Bolgesel Politikasina iligkin hukuki dizenlemelerin anlatildigi
dorduncu bolumden sonra, besinci bolumde AB  Bolgesel Politikasrni
uygulamaya yarayan aragclar (yapisal fonlar ve diger araclar) ayrintili bir sekilde
anlatilmaya galisiimigtir. Altinci ve son bélimde ise aday ulke olarak Turkiye'nin
AB Bolgesel Politikasiyla ilgisi ve tam uyelik durumunda bu politika igindeki
konumu, baz bilinen gercekler ve tahminler dogrultusunda incelenmeye
cahisiimigtir.

Genel olarak sanayi ve hizmetler sektorlerini, kamunun tegvik politikasi

dogrultusunda desteklemeye calisan ve bu iglevi yerine getirirken de genellikle



bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik faaliyet gosteren Turkiye Kalkinma
Bankasi (TKB) agisindan da AB’nin Bolgesel Politikasi oldukga buylik onem
tasimaktadir. Aday Ulke olarak Turkiye’nin AB Bolgesel Politikasi’'na uyumu ve
bu kapsamda AB’nin aday Ulkelere yonelik Bolgesel Politika Araglar’ndan
yararlanma olanaklari bazinda TKB'nin 6numuzdeki yillarda 6nemli bir rol

ustlenebilecek konumda oldugu dugunulmektedir.

1. BOLGE,BOLGESEL PLANLAMA, BOLGESEL GELISME



Bolge kavraminin tUm dinyada Uzerinde gorus birligine variimis ortak bir tanimi
bulunmamaktadir. Bolge so6zcugunun tanimlandigi mekan boyutu, kullanilan
baglama (6rnegin planlama) gore farklik gosterebildigi gibi (kent, metropol,
kirsal alan v.b.), ayni baglamda da farklihk gdsterebilmektedir (ekonomik,

sosyal, kulturel v.b. acilardan).

Ozellikle son yiizyilda yasanan kiiresellesme olayi, ekonomik, sosyal, teknolojik
ve politik degisimlerle birlikte bdlge kavramini da tartisilir hale getirmigtir.
Geleneksel anlayista bolge, yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal
batinluga ile olugsan, ulus-devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde
sinirlar gizilmig bir birimken, kiresel anlayista iliski agi ile belirlenen, mekansal
sureklilik kosulu olmayan bolgelerin olusturdugu, uluslar arasi iliskilere dogrudan

acilabilen, sinirlari degisken bir birimdir.("

Genel baglamda ele alindiginda, planlama amach bdlge, kentten daha genis,
ulkeden daha kuguk, yonetsel sinirlari ulus ydnetsel birim sinirlariyla ¢akisan
ama etkilesim acisindan o sinirlari agabilen, yerinden yonetilen, demokratik-
katilimci bir yonetime ve butgeye sahip bir planlama ve yonetim birimi olarak

tanimlanmaktadir.

Bolge sinirlarinin gizilmesinde cografi, ekonomik, tarihsel, kiltirel, yonetimsel,
cevresel Olgcutlerden bir ya da bir kagi kullanilabilir. Ekonomi oncelikli bir
planlamada plan bolgeyi iglevsel iligskiler agi belirlemektedir. Cevresel etkenler
ve teknolojik ilkelerin dncelik tasidigi bir planlamada ise ¢evre ve insan iligkilerini
belirleyen sabit bir mekan olduk¢ga énem tasir. Ayrica ¢ok sik rastlanmasa da
kulturel-tarihi ozelliklere ya da salt yonetsel bolumlenmeye dayanan bolge
sinirlarinin belirlendigi Glkeler de bulunmaktadir.

Plan bolgeler, herhangi bir belirleyici dlglte gore sinirlandirilsa bile iginde farkli
yapilar tagiyan alanlar bulunabilmektedir. Bu alanlar alt bdlge olarak
tanimlanmaktadir. Bolgeler alt bolgeler kisitlarina ve potansiyellerine gore;

() Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, VIII. BYKP, DPT. Nisan 2000, s: 7



- Az gelismis bolgeler,

- Gerilemekte olan bdlgeler,

- Sorunlu endustriyel bdlgeler,

- BuyUmenin baskisi altinda olan bdlgeler,
- Acil mUidahale bdlgeleri,

- Risk bolgeleri,

- Hassas bdlgeler,

- Ozel statiilli bolgeler olarak siniflandirilabilirler.

Hangi belirleyici Olgut alinirsa alinsin bir plan bolge tumuyle bir sinifta yer

alabilecegi gibi, birden fazla bolge turina de igerebilir.

Planlama, toplumsal, cevresel ve ekonomik gelismeye yonelik olarak ve
intiyaclar arasinda dengeyi ve mevcut kaynaklarin verimli kullanimini saglayan
bir ydnetim aracidir. Planlama igerik ve kapsam agisindan Ulke, bolge, alt bolge,

metropoliten alan, il, kent ve kent kesimleri bazinda ele alinmaktadir.

Bolge planlama, dogal kaynak, nitelikli insan gucu, teknoloji, sosyal, fiziksel,
ekonomik altyap! gibi gesitli kaynaklarin dengeli dagilmamasi ve toplumlarin
tarinsel, fiziksel, yapisal ve orgutsel 6zelliklerindeki farklihklarin sonucunda
ortaya c¢ikan problemli alanlarin ekonomik, toplumsal ve fiziksel
buatunlegsmesinde kullanilan bir aragtir. Tanimlamadan da anlasildigi gibi bolge
planlamanin temel konusu bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesidir. Bolge
planlama, ulusal oOncelikler ve politikalar icerisinde yerel Onceliklerin acgikga
ortaya konmasi ve detaylandirilmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda
“kalkinma” kavrami ile birlikte s6zU edilen bodlge planlamasinin gesitli mekansal
ve eylemsel programlari ve uygulamalar birlestirdigi ve ulusal hedeflere

ulagsmada da vazgecilmez bir ara¢ oldugu ortadadir.



Bolge planlamasi asagida agiklanmaya calisilan nedenlerle neredeyse

kacinilmaz bir hale gelmistir.®

- Son ylzylda ortaya c¢ikan ekonomik ve sosyal gelismelerin yarattigi
kentlesme sorunlarinin giderilmesi gereqgi,

- Ekonomik, toplumsal ve fiziksel planlama calismalari arasinda esgudim
saglamaya elverigli dizeyde bir planlama turt olmasi,

- Nufus dagilimi, gevre sorunlarinin ¢dézimdu, altyapi olanaklarinin dagihmi,
tarim planlamasi, yerlesim plani, ulastirma agi gibi Ulkeler igin ¢ok buyuk
onem tagiyan konularin temel belirleyicilerinin ve ¢6zumlerinin bdlge
planlarindan gegmesi,

- Olgek ekonomilerinden yararlanma olanaklari acgisindan, yatirimlarin kurulus
yerinin belirlenmesi ve bunun igin de bdlgelerin ekonomik kaynaklarinin iyi
tespit edilmesi geregi ve buna benzer ortaya konabilecek pek ¢cok nedenden
dolay! bolge planlamasi ulusal planlarin vazgecgilmez bir unsuru haline
gelmigtir. Bolge planlari, hem ulusal planlarda agirlik verilen ekonomik
unsurlart hem de kent imar planlarina agirlik verilen fiziksel unsurlari
blnyesinde tasimalari agisindan da onemli olup, kalkinmanin yoresel,

mekansal (cografi) boyutlarini da dikkate alma gereginin bir sonucudurlar.®

Bdlge planlama kavrami genel anlamda gelisme olgusunu blnyesinde
tasimaktadir. Gelisme kavrami ise hedeflenen ya da arzulanan bir durum olarak
biyime hedefi seklinde algilanmaktadir. Bolgesel gelisme kavraminin
temelinde, Ulkeler arasindaki gelisme farkhliklarinin, bir Glkenin bolgeleri
arasinda da oldugu gercegi yatmaktadir. Ulkeler arasinda oldugu gibi bdlgeler
arasindaki ekonomik iligkilerde de karsilagtirmali Gstlnlik kuralinin igledigi kabul
edilmektedir. Bolgeler arasindaki gelisme farkliliklarinin  devam edip
etmemesinde ise Bolge Planlamasi oldukga fazla rol oynamaktadir. Cunku

(2)
(3)

a.g.e.s:10
a.g.e.s: 60



Bolge Planlamasinin temel amaci, bdlgeler arasinda ortaya gikan ekonomik,
sosyal ve alt yapiya iligkin farkliliklarin en azindan azaltilmasini saglamaktadir.
Bdlgeler yoksunluklarina ya da gelismiglik dizeylerine gore;

- Az gelismis bolgeler,

- Duraklamig bolgeler,

- Asiri kalabalik bolgeler,

- Gerileyen bolgeler seklinde tanimlanabilirken,

icinde bulunduklar sorunlarin siddetine gore de

- Normal bolgeler,

- Oncelikli bolgeler,

- I bélgeleri olarak da tanimlanabilirler.

Ozellikle az gelismis Ulkelerde, bolgeler arasindaki gelisme farkliliklarinin kendi
haline birakilarak azaltilamadigi bir gercektir. Bolgeler arasindaki gelismiglik
dizeylerinin esitlenemeyecegi de bilindigine gore, sosyal adalet ve ekonomik
kalkinma acgisindan en makul yolun mevcut dengesizlikleri azaltmaya ya da en

azindan artirmamaya yonelik bir politika izlenmesi olacagi sdylenebilir.

Bolgeler arasi dengesizlikler, en ¢ok bilinen etken olan gelir farkliliklarinin yani
sira isglcu yapisi, issizlik duzeyi, egitim derecesi, fiziksel ve sosyal altyapi

farkhliklarina da dayanmaktadir.

Son yillarda oOzellikle Avrupa ulkelerinde yapilan c¢aligmalarda, bir bdlgenin
gelisme gostergeleri olarak,

- yerel ekonomik yapil,

- yerel kosullarin, politik yapinin énemi,

- altyapi ve fiziksel planlama,

- nitelikli isglcu,

- kulturel kosullar ve yasam tarzi,

- yerel faktor fiyatlari,

- nufus yogunlugu ve yigiimanin avantajlar

gibi kriterlerin kullanilabilecegi sonucuna variimistir.



2. AVRUPA BIRLIGINDE BOLGELERARASI EKONOMIK VE SOSYAL
FARKLILIKLAR

Avrupa Birligi @), genel olarak gelismis Ulkelerin bir araya gelmesinden olusan,
(simdilik) bir ekonomik entegrasyon olarak gorinse de, Uulkelerin kendi
blunyelerinde bile rastlanabilecek, hem Uye Ulkeler bazinda hem de Uye Ulkelerin
farkh bolgeleri bazinda oldukga buylk gelisme farkliliklarini banyesinde tasiyan

uzun erimli bir organizasyondur.

Genel olarak serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi Avrupa kitasinda, kaltur
farkhliklarinin yani sira cografi farkliliklar, dogal kaynak dagihmindaki farklihklar
ve en onemlisi de uUlkelerin uyguladiklari ekonomi politikalarindaki farkliliklar
oncelikle Ulkeler arasindaki gelisme farkliliklarini yaratan unsurlar olmustur.
Ayrica, AB’'ne uye Uulkelerin, kendi cografi bdlgeleri arasindaki degisik
dlzeylerdeki yagsam standartlari ve gelisme farkliliklari, AB ¢apinda bakildiginda

daha belirgin ve kayda deger olmaktadir.

Tarihsel sureg icerisinde dunyadaki ve Avrupa genelindeki bazi sosyal ve
ekonomik olaylar da uye ulkeler ve bu Ulkelerin bolgeleri arasindaki
dengesizliklerin olusumunda ve artisinda etkili olmustur. Ornegin, 1970’li yillarin
basinda ortaya ¢ikan petrol krizi Avrupa Toplulugu genelinde hammadde
maliyetlerini artirdigindan yatinmlar azalmig, blylime hizlar dismustir. Ulke
ekonomilerinde yagsanan bu olumsuzluklarin bir sonucu olarak yuksek enflasyon

ve issizlik ortaya ¢gikmigtir.

Uluslar arasi piyasalara Tayvan, Kore, Hong Kong gibi yeni Uretici Ulkelerin
cikmasi, uluslar arasi ticaretin yayilmasini saglarken, bu surecte tekstil, gelik,
gemi yapimi ve otomotiv sektdrlerinde yasanan kriz bu sektorlerin gerilemesine

ve issizligin artmasina neden olmustur.

@ 1 Temmuz 1967°ye kadar olan donem Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), 1Temmuz 1967-1 Kasim
1993 aras1 donem Avrupa Toplulugu (AT), Kasim 1993°den sonraki donem ise genel olarak Avrupa
Birligi (AB) olarak adlandirilmaktadir. Ancak ¢aligma igerisinde donem ayirimi gerekmeyen
aciklamalarda AB tanimi kullanilmistir.



1973 yilindan baslayarak Toplulukta Uye Ulke sayisinin kademeli olarak 15e
¢cikmasi, Toplulugu alan ve nufus olarak genisletip, Topluluk ekonomisinde
onemli bir canlanma yaratirken, giderek artan oranda heterojen bir yapinin
olusmasina neden olmustur. 1973’deki ilk genislemeden sonra Toplulugun en
geri kalmis ilkesi irlanda iken 1981'de Yunanistan, 1986’da ise Portekiz
Toplulugun en fakir lilkesi konumuna yerlesmislerdir. ikinci genisleme hareketi
ile Topluluga Gye olan Yunanistan ve dglncu genisleme hareketi ile Gyeligi kabul
edilen ispanya ve Portekiz’den higbiri bu giine kadar Toplulugun kisi basina

dusen GSMH ortalamasina ulagamamisgtir.

Topluluk genelinde 6nemli gelisme sorunlari olan bdlgeler dogu ve guney

bolgeleridir. Bu bdlgelerde yasayan nufus 50 milyonu geg¢mektedir. Topluluk

icindeki gelisme sorunlari olan bolgeler genel olarak iki grupta incelenmektedir.

1) ik grupta yer alan bolgeler, ekonomisi tarima dayali, gelir dizeyi disik,
issizlik duzeyi yuksek, altyapi yetersizligi olan bdlgelerdir. Yunanistan,
ispanya’nin énemli bir boliimii, Portekiz, italya’nin Mezzogiorno bélgesi,
irlanda, Kuzey irlanda ve Fransa’nin denizasiri bélimleri bu grupta yer
almaktadir.

2) ikinci grupta yer alan bolgeler gerileyen sanayi bdlgeleridir. Geleneksel
sanayi dalarina (kédmdar, celik, gemi yapimi, tekstil v.b.) sahip olan bu
bolgelerde yiiksek issizlik oranlari goriilmektedir. ingiltere, Fransa ve

Belcika'nin geri kalmis bolgeleri bu grupta yer almaktadir.

Avrupa Toplulugu, Uye ulkelerin bolgelerini, temel olarak igsizlik oranlari ve kisi
basina GSYiH’ya gére degerlendirerek siralandirmaktadir. Bunun yaninda alt
yaplya dayal farklihklar ve merkez cevreye bagh farkhliklar da dikkate
alinmaktadir. Bolgesel farkliliklarin ortaya konmasi igin bir 6l¢u olarak kullanilan

bir diger gosterge de Sentetik indeks'tir.

ilk gbsterge olan igsizlik oranlarina bakildiginda, 1975/76 yilinda Toplulugun en
fakir 25 bolgesinde igsizlik orani %8 iken, en zengin 25 bolgesinde ise %2,4’tur.
Aradaki fark goruldugu gibi %5,6’dir. 1985 yili itibariyle bu oranlara bakildiginda

ise, en zaylf Dbolgelerin ortalamasinin  %21,1’e en zengin bdlgelerin



ortalamasinin ise %6,6'ya yuUkseldigi, arada %14,6 gibi bir oransal farkin
olustugu gorulmektedir.

Kisi basina disen GSYiH gostergesi dikkate alindiginda, 1983 vyilinda
Toplulugun en zengin 10 bdlgesinin indekslerinin 240-139 arasinda degistigi
(AT=100 kabul edilmek kosuluyla), en fakir 10 bolgesinin indekslerinin ise 58-66
arasinda yer aldigi gorulmektedir. Bu durumda en zengin ve en fakir bdlge

arasindaki gelir farki yaklasik 4 kattir.

Bolgeler arasindaki altyapi farkliliklari tasimacilik, telekomdnikasyon, enerji,
egitim, saglik, sosyal, kultlrel, dogal, c¢evre altyapi faaliyetleri agisindan
incelenebilmektedir. Alt yapida geri durumdaki bolgeler enerjide Trakya, ¢evrede
Basilikata, saglikta Trakya, sosyal alt yapida Kuzey irlanda, dogal alt yapida
Ege Adalar, kulturel alanda ise Makedonya’dir. Alt yapi agisindan en ileri
durumdaki bolgeler ise ulastirmada Noord-Holland, enerjide lle de-France,

cevrede Essen, sadlikta Luxemburg G.D. gelmektedir.

Bolgeler arasi farkliliklari ortaya koymakta kullanilan bir diger gosterge Merkez-
Cevre'ye bagh farkhliklardir. Ekonomik zenginliklerin AT alani iginde esit
dagiimadidi dusundldagunde, bir bdlgenin kendinden ekonomik olarak daha
zengin bir bdlgeden uzakhdinin  Toplulukta vyaratilan zenginliklerden

faydalanmasini ve pay almasini etkileyecegi bir gergektir.

Cevre bolgeler tUzerine yapilan élgimlemeler sonucunda, 44 adet merkez bolge,
62 adet ara bolge ve 60 adet cevre bolge tespit edilmistir. Merkez bodlgeler
Belgika, Hollanda, Fransa’nin Nord/Pas-de-Calais, Paris Havzasi, Londra ve
Almanya’nin Rhine vadisinde yer alirken, gevre bolgeler irlanda, Yunanistan’in
tim{, Madrid ve Katalonya disinda ispanya’nin diger bélgeleri, italya’nin giiney
bolgeleri, Korsika, ingiltere’nin kuzey bélgeleri seklinde belirlenmistir. ispanya ve

Portekiz'in Topluluga girisiyle gevre bolgelerin agirligi artmistir.

1983 yilinda yapilan bir c¢alismaya gore, Toplulugun cevre bdlgeleri AT

ylizélgimiinin yarisindan fazlasina karsilik gelirken, elde ettikleri GSYIiH orani
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%25’dir. Oysa Topluluk yuzélgimunun %10’'una karsilik gelen merkez bolgelerin
toplam GSYiH igindeki paylari %40 dolayindadir.

Tum yapay ekonomik pozitif veya negatif siskinliklerin giderilmesi yoluyla elde
edilen Sentetik Indeks, bodlgelerin ger¢cek durumunun ortaya konmasi agisindan
onemli bir gostergedir. Toplulukta 1977-78-81 yillari ortalama rakamlari alinarak
hesaplanan ilk Indekse gére en fakir bes bolge Calabria (italya), Kuzey irlanda,
Sardegna (italya), irlanda ve Campania (italya)dir. 1981-83-85 yili ortalamalari
esas alinarak hesaplanan ikinci indekse gore ise en fakir bes bdlge Basilica
(italya), Calabria (italya), Andalucia (ispanya), Extremodura (ispanya) ve

Kanarya Adalaridir.

Bolgeler arasinda temelde gelir ve igsizlik Gzerine somutlagsan farkliliklarin,
rekabet gucu ve buna bagli olarak sekillenen verimliliklerdeki farkliliklardan
kaynaklandigi sdylenebilir. Daha acik bir degdisle sorunlu bdlgelerdeki diusuk
rekabet gucu ve verimlilik, disuk gelir ile disuk diuzeyde is yaratiimasina neden
olmaktadir. Bolgelerin rekabet gucunu belirleyen faktorler ise oldukga gesitli olup
bdlgelere gére de farklilik gdstermektedir: ©

a) Sermayenin Maliyeti: Sorunlu bolgelerin rekabet glcuni etkileyen
faktorlerin basinda gelir. Homojen mali piyasalarin bulundugu ingiltere ve
Almanya disinda, AB uyesi tum diger ulkelerde sermayenin maliyeti
bolgelere gore farklilik géstermektedir. Ornegin; italya’nin giiney bélgelerinde
faiz oranlari diger bdlgelerden 1-2 puan daha yuksek olup, mali araglara da
gereken esneklik kazandirilamamistir. Bolgeler arasinda  sermayenin
akigsina getirilen sinirlamalar ve burokratik iglemler de sermayenin maliyetini
artirmaktadir.

b) Altyapiya iligskin Sorunlar: Rekabet giicii agisindan biiyiikk dnem tasiyan
altyapi yetersizlikleri de bdlgelere goére farkliik gdstermektedir. Bazi

bolgelerde ulastirma agi yetersiz kalirken (6rnegin irlanda ve italyan

© Avrupa Toplulugu’nun Bélgesel Politikasi, Sema Ozkuten-Mehmet Ergiinal, DPT, Ekonomik
Aragtirmalar ve Degerlendirme Genel Midiirliigii, Ekim 1992, s:4-6
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adalarinda), bazi bolgelerde enerji yetersiz ve pahali (6rnegin Kuzey irlanda,
Portekiz’de), bazi bolgelerde ise haberlesme sistemleri gelismeye muhtagtir.
c) Uretim Siirecinin Yenilenmesi: Tim azgelismis bolgelerde yasanan en
onemli sorunlardan birisi de, endustrilerin Uretim yontemlerini gerektigi
sekilde ve hizla yenileyememeleridir. Oysa uretim surecinin yenilenmesi,
verimliligin artirlmasi ve uretim maliyetinin dusurilmesi yoluyla rekabet
glcundn artirlmasi acgisindan ¢ok 6nemlidir. Genellikle sorunlu bdlgelerde
arastirma-gelistirme faaliyetleri yetersiz olup gerekli destedi gérememektedir.
d) Egitim ve Ogrenim: Nifusun hizla arttigi sorunlu bdlgelerde egitim ve
ogrenim olanaklarinin diger bolgelere gore yetersizligi, goreceli olarak geng

nufusu daha fazla issizlige surtklemektedir.

Yukaridaki belirlemelerden sonra, AB’'ne Uuye Ulkelerdeki bolgesel gelisme
farklihklarini ortaya koyan en son istatistiki verilere bakmakta yarar
gorulmektedir. Bu istatistiklerin en carpici olani, kisi bagsina GSMH farkliliklarini

gOsteren asagidaki tablodur.

TABLO : KiSi BASINA GSMH (Satinalma Giicii Paritesine Gére)
( AB % Ortalamasi Olarak)

AB 15 AB 27
Bolgeler (*) 1988 1998 1998
% 10 + 155,3 160,9 176,9
% 10 - 55,1 61,0 31,1
Oran 2,8 2,6 5,7
% 25 + 134,1 137,1 152,0
% 25 - 66,6 68,3 44,3
Oran 2,0 2,0 3,4

Kaynak : EUROSTAT
(*) AB toplam niifusunun %10’unun ve %25’inin yasadigi, GSMH’nin en yilksek ve en
diisiik oldugu bolgeler dikkate alinarak diizenlenmistir.

Yukaridaki tabloya bakildiginda, 1988 yili itibariyle GSMH’sI en yuksek olan ve
AB nufusunun %10’unun yasadigi bolgelerdeki indeks 155 dolayinda iken (AB =
100 kabul edilmek kosuluyla), GSMH’si en duguk bolgelerdeki indeksin ( yine
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nufusun %10’unun yasadigi) 55 dolayinda oldugu gorulmektedir. Nufus orani
%25’e cikarildiginda indeksler arasindaki fark bir miktar azalmakla birlikte (2.8
kattan 2 kata dusmektedir), yine de 6énemli duzeydedir. 15 AB Ulkesi dikkate
alindiginda 1988’deki bu durum 1998 yilinda da devam etmektedir.

Tablodan da goéruldugu gibi, AB’ne aday olan ve uyelik muzakerelerinin
basladi§i 12 iilke de dikkate alinarak calisma tekrarlandiginda (Uye (ilke sayisi
27’ye ¢iktiginda), kisi basina GSMH’nin en ylksek ve en duslk oldugu bolgeler
arasindaki indeks farki olduk¢a onemli duzeyde artmaktadir. 1998 yili itibariyle
s6z konusu Ulkeler de dikkate alindiginda, toplam nufusun %10’'unun yasadigi
yuksek gelirli bolgelerdeki indeks 176,9 c¢ikarken, dusik gelirli bolgelerdeki
indeks 31,1 olarak hesaplanmaktadir. Toplam AB nufusunun %25’inin yasadigi
yuksek ve dusuk gelirli bolgeler dikkate alindiginda ise indeks sirasiyla 152 ve
44,3 olarak bulunmusgtur. Goruldugu gibi, AB Uyesi Ulke sayisi 27 olarak
alindiginda , en yuksek ve en dusuk gelirli bolgeler arasindaki indeks farki
toplam nufusun %10’u dikkate alindiginda 5.7 kata, %25’i dikkate alindiginda ise
3.4 kata yukselmektedir. Sonug olarak, AB’ne Uye ulke sayisi arttiginda, bolgeler
arasi gelir farkliliklarinin daha da artacagi tahmin edilmektedir.

Kisi basina GSMH acisindan AB lUlkeleri arasinda da klgUimsenemeyecek
dizeylerde farkhliklar bulunmaktadir. 1998 yili itibariyle satinalma gtcl paritesi
ile yapilan hesaplamalara gore Luksemburg’'da kisi basina dusen GSMH 45.100
Dolar iken, Yunanistan'da bu rakam 13.994 Dolar’dir.

Ekonomik gelisme gostergelerinden biri olan igsizlik oranlarina bakildiginda da,
AB uyesi Ulkeler arasinda oldukga buyuk farkhliklar oldugu gorulmektedir.
Uluslararasi Calisma Orgiti’'nin (ILO) calisma tanimi esas alinarak yapilan
igsizlik tahminlerine goére, 1988 yili itibariyle AB Uyesi ulkelerdeki ortalama
igsizlik orani %10’dur. AB Uyesi Ulkeler arasinda igsizlik oraninin en yluksek
oldugu ilkeler ispanya (%18.7), italya (%11.9), Fransa (%11.7) ve Finlandiya
(%11.4)dir. LUksemburg’'daki issizlik orani ise sadece %2.8 olarak
hesaplanmigtir. AB Uyesi Ulkelerin farkli gelismiglik dlizeylerine sahip olan

bdlgeleri arasindaki igsizlik oranlari farklihklarinin daha da fazla oldugu agiktir.
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3. AVRUPA BIiRLIGi BOLGESEL POLITIKASI

Uluslararasi ve ulusal duzeylerde kalkinma sorunu, oncelikle bolgeler arasi
kalkinmighk farklarinin  saptanmasi dogrultusunda incelenmektedir. Bu
yaklagimin nedeni, Onerilecek sosyo-ekonomik sistemlerin, yardimlarin ve

politikalarin saglam verilere dayanilarak olusturulmasi gerektigi dugtncesidir.

Bolgeler cografi, siyasi, kultlirel ve ekonomik 6zelliklerin birbiriyle iligkili olarak
ortaya c¢iktigi alanlar oldugu igin, bu alanlar icinde yer alan ve heterojen
Ozelliklere sahip olan uretim dokulari, tiketici topluluklari, kamu ve 6zel kurumlar
gibi gucler, ortak cografi kosullar, ortak hukimet politikalari, ortak rekabet
mekanizmalari, ortak is ve ticaret piyasasi gibi homojen &zellikteki
mekanizmalardan ve politikalardan dogal olarak etkilenmektedirler. Bu etkilenme
ve yon verme Ozelligi oncelikle altyapi duzeyinde kendini gostermekle birlikte
somut bazda kalkinma dizeyinin boyutu ile daha ¢ok anlam kazanmaktadir.
Bdlgeler arasi kalkinma duzeyleri genellikle yagsam duzeyleri, toplumsal mal ve
hizmet  Uretim ve  tuketimleri ile  kultirel etkinlikler  agisindan
karsilagtirilabilmektedir. Bu karsilastirma goOstergeleri icin baz alinabilecek
kriterler ise gelir ve istihdamdir. Gelir o bolgenin Uretim ve hizmet performansini
gosterirken, istihdam (is) o bdlgenin kendi kendini gelistirme ve karsilikli sosyal
yardimlasma duzeyini ifade etmekte ve bu faktorlerle alt-yapi faktorleri

birlestiginde o bolgenin sosyal refah duzeyi ortaya ¢gikmaktadir.

Ekonomik ve siyasi butiinlesmeler 6zellikle binyesinde topladiklari tim Ulkelerin
refah dlzeyini yuUkseltmeyi amaglar. Avrupa Koémuir ve Celik Toplulugu ile
baglayan ve daha ust duzey bir organizasyon sekli olan Avrupa Birligi'ne
donusen Butinlesmenin de ana hedeflerinden biri budur. Bu amacla Birlik
kurulusundan itibaren bir dizi Ortak Politika olusturmustur. Bdlgesel Kalkinma
Politikasi da bdlgeler arasi farkliliklari gidererek kalkinmanin yayginlasmasi

amaciyla 1975 yilindan itibaren Topluluk gindemine gelen bir Ortak Politikadir.

Toplulugun kurulusunda gerek Uye ulkeler arasindaki kalkinmishk farklari

gerekse Ulkelerin kendi bolgeleri ve diger uUlke bolgeleri arasindaki kalkinmislik
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farklari, genigleme suregleri yoluyla, konjonkturel (donemsel) ve strukturel
(teknolojiye bagl) krizlerle daha da derinlesmeye baglayinca Topluluk Bolgesel

Kalkinmada bir politika olusturmak zorunda kalmistir. ©

Toplulugun Bolgesel Kalkinma Politikasinin olugturuimasindan Once de,
Topluluk ulkeleri geri kalmig bolgelerinde ekonomik kalkinmayi hizlandirmak
amaciyla bir dizi yardim gercgeklestirmekteydi. Bu kapsamda kredi, vergi
muafiyeti ve yardimlar ara¢ olarak kullaniimakta, ayrica altyapi ¢alismalari ve
modernizasyon ¢alismalari ile yerli ve yabanci yatirrmcilar bu bdlgelere
cekilmeye calismaktaydi. Ancak, bir Glkenin kendi az gelismis bolgelerine yaptigi
yardimlar ¢ogu zaman bir diger udlkenin azgelismis bolgesinin aleyhine
olabilmektedir. Bu nedenle bdlgesel yardimlarin uyumlastiriimasi kaginilmaz bir
olgu olarak ortaya c¢ikmigtir. Uyumlu bodlgesel kalkinma politikasi ekonomik
kaynaklarin Topluluk bulnyesinde adil dagiimini saglarken, geri kalmis
bolgelerin hizli kalkinmasini, gelismis bdlgeler igin de daha blyUk pazarlar
olusturulmasini saglama amaci tasimaktadir. Zaten Roma Antlagmasinin girig
bolumunde de uye ulkelerin ekonomik butinlesmede basariya ulasmasi igin
bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklarin  giderilmesi
ongorulmekteydi.

Toplulugun 1975 yilindan bu yana ortaya koydugu Bolgesel Politika G¢ boyutlu

bir yapi gostermektedir.

- Birinci boyutta diger Topluluk politikalarina bolgesel bir yaklasim katiimistir.
Boylelikle saptanan ortak hedeflerde bdlgelerin kalkinmishk duizeyleri g6z
onunde bulundurulmaktadir.

- Ikinci boyutta Topluluk Uyeleri arasinda bélgesel kalkinma politikalari
koordine edilmektedir. Bu sekilde bir bolgenin kalkinmasinin diger bolgelerin
kalkinmasina engel olusturmamasi saglanmaya caligiimaktadir.

- Uclincti boyutta ise genis bir mali destek yelpazesi bdlgesel kalkinma
politikalarinin  hizmetine sunulmustur. Bu boyutta Toplulugun Bodlgesel
Politikasi somut anlamda gerceklige kavugmaktadir.

© Avrupa Topluluklarmin Bolgesel Kalkinma Politikasi (1975-1987), iktisadi Kalkinma Vakfi, Agustos
1988, s: 4
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S06z konusu U¢ boyutun kalkinmaya yonelik uygulanabilmesi i¢in bdlgenin sosyo-
ekonomik vyapilarinin yakindan izlenmesi gerekmektedir. Bodlgelerin sosyo-
ekonomik durumlari UGzerine hazirlanan rapor her yil Avrupa Komisyonu
tarafindan Bakanlar Konseyine sunulmakta ve gelecekteki oncelikli bdlgeler

belirlenerek acil yardim programlari olusturulmaktadir.

Toplulugun Bdlgesel Politikasinin olusturulmasinda ve Avrupa Komisyonunun
Konseye sundugu raporlarda bolgeler arasi kalkinma dizeyleri saptanirken bir
dizi gosterge kullaniimaktadir. Bu sekilde ortaya ¢ikan gelismeler ve yapilan
mudahaleler saglikh bir sekilde gozlenmeye calisiimaktadir. Gerekli sayisal
verilerin toplanabilmesi zorlugu kargisinda, teorik ve pratik yaklagimlarda
bdlgeler,

- homojen bolgeler

- fonksiyonel bolgeler

- ig pazari bolgeleri

- idari bolgeler

seklinde siniflandirnimaktadir. Bu bolge siniflandirmalarina bagh olarak
Toplulukta “Bdlge Uniteleri Istatistiksel Nomenklatiiri” olusturulmustur. Bu
nomenklatire gore bdlgeler Ug kategoriye ayrilmistir:

a) 64 adet Avrupa Toplulugu Bolgeleri

b) 166 adet temel idari bdlgeler

c) 822 adet b kategorisinin alt bolumlere ayrilmasiyla ortaya ¢ikan bolgeler

Yukaridaki siniflandirmaya konu olan temel kriter idari bdlge siniflamasidir.
Ancak idari bolge siniflamasi, bodlgelerin yodunlugu ve yuzolgimleri arasindaki
farkhliklar nedeniyle bazi duzensizliklere yol agmaktadir. Baska bir deyisle
bolgelerin nufus yogunluguna bagh olarak olusturulan ulusal averajlariyla yer
aldiklan kategori ile yuzolgimlerine bagl olarak olusturulan avarajlara goére

girdikleri kategori farkh olmaktadir.

Bolgeler arasi farkliliklarin Olgulebilmesi i¢cin  uygun istatistiksel Olgllerin

kullaniimasi gerekmektedir. Bu amacgla genel formuller disinda, issizlik
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oranlarini, Uretim ve duretkenlik oranlarini, temel verilere bagh farkliliklari
diglayan sentetik indeksi, altyapi farkliliklarini, merkez/cevre faktorinu 6lgmek
Uzere bazi yontemler gelistiriimis olup bu ydntemler asagdida kisaca

aciklanmistir.

a) Genel Olgiimleme Metotlari
istatistiksel farkhlik dlcileri iki tirltddir.
- Nispi olguler

- Mutlak olgller

Mutlak farkllik 6lgistinde, Topluluk indeks degeri ile bdlgenin indeks degeri
arasindaki fark énemli olurken, nispi farkllik élgistinde bu iki degerin birbirine
oranina bakiimaktadir. Mutlak farklilik 6lgisinun bulunabilmesi igin standart
sapma, nispi farklihk olgusunun bulunabilmesi icin de varyasyon katsayisi ve
Theil'in T katsayisi kullaniimaktadir. Bolgeler arasi igsizlik oranlari ve buylime
oranlarinin kargilastiriimasi igin agirlikli standart sapmaya dayali mutlak oOIgU
kullanilirken kisi basina gelir farkliliklari i¢in nispi Olgula agirlikli varyasyon
katsayisi ve T katsayisi kullaniimaktadir.

b) igsizlik Oranlarinin Olgiimlenmesi

AT’nda issizlik analizleri igin AT istatistik ofisi tarafindan yayimlanan uzun sureli
kayith igsizlik tablolari ile Topluluk iggucu verileri olmak Uzere iki tip seri
kullaniimaktadir. Kayith igsizlik tablolar igsizlige iliskin daha ¢ok ulke ve bolge
Ozelinde Dbilgiler saglayip ¢ok fazla Kkarsilastirma yapmaya olanak
vermediginden, tim isgucunun saptanarak karsilastirmali verilerin elde
edilmesinde Topluluk isgucu verileri kullaniimaktadir. Bolgeler arasi igsizlik
farkhliklarinin istatistiksel verilerle ifade edilmesinde agirlikli standart sapma

kullaniimaktadir.

c) Uretim ve Uretkenlik Oranlarinin Olgiimlenmesi
Ulkelerin ve bolgelerin ekonomik performanslarinin saptanmasinda Toplulukga
kabul gbéren en o6nemli gosterge Gayri Safi Yurtigi Hasila’'dir. Bu nedenle

Topluluk normlarina gére llkeler bazinda hesaplanan GSYiH'lar daha sonra
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bolgeler dizeyinde hesaplanmaktadir. Ancak, bir bolgenin genel geliri ile o
bolgede yasayan kisinin gelirinin ayri ayri degerlendirilmesi gerekmektedir. Bir
bdlgenin genel gelirinin olusumunda diger bolgelerin katkisi olabildigi gibi, o
bdlgede olusan gelir diger bolgelere de aktarilabilmektedir. Ayrica, bir bolgede
kisi basina diisen GSYiH, o bolgede yapilan Uretimin 6zelligine gdre farkli

sonuglar verebilmektedir.

Bolgelerin GSYiH'lari cari fiyatlar (izerinden hesaplanmaktadir. Bu nedenle
tuketim artiglarinin hesaplanmasinda miktar ve fiyat unsurlarinin ayri ayri
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica cari fiyatlarla GSYIH hesaplarinda
gercek artis egdilimlerinin incelenmesinde ulusal egilimler devreye girmektedir.
Bir bolgenin enflasyon duzeyi ulusal enflasyon dizeyi ile karsilastirildiginda bir

anlam kazanmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle bolgeler arasi uretim ve Uretkenligin oranlari
arasindaki farkhliklarin hesaplanmasinda miktar ve degerlere gore ¢ift gdsterge
kullaniimaktadir. Bolgeler arasi farkhliklarin hesaplanmasinda, karsilastirma
kolayligi agisindan ECU kullaniimaya baslanmistir. Hesaplamada Satin Alma
Gucu Paritesi (1000 adet tuketim mali ve 300 adet yatinm mali fiyati Uzerinden)

de kullaniimaktadir.

d) Sentetik indeksin Olgiimlenmesi

Sentetik indeks, bolgeler arasi farkliliklarin hesaplanmasi sirasinda, tespit edilen
yapay siskinliklerin giderilmesinde kullaniimaktadir. Olglimlerde (i¢ degisken
kullaniimaktadir.

- ECU cinsinden GSYiH

- Satin alma giicii itibariyle kisi bagina GSYiH

- lssizlik orani
Bu U¢ degiskenin basit aritmetik ortalamalari, agirlikli ortalamalari ve agirlikli

standart sapmalari hesaplanmakta ve belli kurallar dahilinde standartlastirilan bu

degigkenlerin toplanmasi yoluyla sentetik indeks bulunmaktadir.
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e) Altyapi Farkhliklarinin Olgiimlenmesi

Altyapi farkhliklarina iligkin ilk ¢alisma 141 bolge Uzerinden Prof. Dr. Biehl
tarafindan yapiimistir. Bu arastirma ile Topluluk bdlgelerinin altyapilari, stoklari
ve projeleri Uzerine oldukga genis bir istatistiksel bilgi kaynagi elde edilmigtir.
1970-1978 yillarina iliskin toplanan veriler 80 tip altyapi gostergesini 12 temel
kategoride toplamaktadir. Temel kategoriler daha sonra 9’a indirilmig ve altyapi

farkhliklarina bagh bolgesel haritalar dizenlenmisgtir.

Dikkate alinan temel altyapi kategorileri sunlardir:
- Tasimacilik

- Telekominikasyon

- Eneriji

- Egitim

- Saglk

- Sosyal yapi

- Kdltarel yapi

- Dogal yapi

- Cevre

f) Merkez/Gevre Olgiimlenmesi

Merkez/gevre kavrami, Topluluk dlkelerinin ekonomik kalkinmasinin dagihmi ve
buna bagl bdlgeler arasi farkliliklar konularinda kullanilabilen ve gerekli olan bir
kavramdir. Bu kavram, yeni bir terim olan “ekonomik kaynaklara ulagabilme
imkan!” terimini de beraberinde getirmigtir. Merkez/cevre iligkileri, var olan
ekonomik gostergeler dogrultusunda kalkinmis bolgelere ulasabilme ve orada
yaratilan zenginliklerden pay alabilme olanaklari tarafindan sekillenmektedir.
Olgumlerde esas alinan temel veriler;

- Bolgeler arasi yol mesafesi ve

- GSYiHdrr.

Bir bélgenin GSYiH’si, o bélgenin bir bagka bolge ile arasindaki mesafeye

bdlinmekte, sonugcta kilometre basina GSYiH gibi bir rakam elde ediimektedir.

Kaynaklara ulasabilme hesaplarinda deger birimi olarak ECU kullaniimaktadir.
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Buna gore bolgeler merkez, ara ve gevre olarak tUge ayrilmaktadir. Ancak zengin
bir merkez bolgeden fakire dogru bir cografi harita gizilememistir.

Bu yontem araciligiyla bolgelerin ekonomik yapilari ve performanslari arasinda

farkhliklara yeni bir bakis agisi getirilirken ayni zamanda bdlgeler alt kategorilere

bolunebilmektedir.
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4. AVRUPA BIRLIGi BOLGESEL POLITIKASINA ILISKIN HUKUKI
DUZENLEMELER
4.1. Kurucu Antlagmalar

4.1.1. Roma Antlagmasi

Avrupa Toplulugu'nun Kurucu Antlasmasi olan Roma Antlagsmasinin 92-94.
maddeleri Uye Ulkeler tarafindan dogrudan veya Devlet kaynaklari araciligiyla
yapilan ve rekabeti bozan her turli yardimin, Uye uUlkeler arasindaki ticareti
etkiledigi olgude Ortak Pazar ile bagdagsmayacagini ifade etmekte ve Ortak
Pazar ile bagdasma ilkelerini asagidaki gibi siralamaktadir.”’

- Dogal afetlerin neden oldugu zararlarin telafisi igin yapilan yardimlar (madde
92-2b)

- Yasam standartlarinin dusuk oldugu veya istihdamin duguk oldugu bdlgelerin
ekonomik gelismesini saglamak i¢in yapilan yardimlar (madde 92-3)

- Avrupa’nin ortak yararina yonelik dGnemli projelerin gergeklestiriimesi veya bir
uye ulkenin ekonomik hayatindaki onemli bir aksakhgin giderilmesi amaciyla
yapilan yardimlar (madde 92-3)

- Belirli ekonomik faaliyetler veya ekonomik alanlarin gelismesini saglamak
icin, rekabet kosullarini olumsuz etkilemedidi surece yapilan yardimlar
(madde 92-3)

- Komisyon'un teklifi ve Konsey’in onayi ile alinan bir kararla tespit edilen diger
yardim tarleri (madde 92-3)

Roma Antlasmasi’’'nin 93. maddesinde Komisyon'un Uye Ulkelerle igbirligi
yapmasi ve bu Ulkelerdeki mevcut yardim dizenlemelerini izlemesi geregi, bu
izlemenin de ne sgekilde yapilacagi belirtimektedir. 94. maddede ise 92. ve 93.
maddelerin uygulanmasi i¢in gerekli olan tuziklerin ¢ikariimasi 6ngdrtlmektedir.
Roma Antlasmasinin 130. maddesinde, ekonominin butin sektorlerinde az
gelismis bolgelerin kalkinmasini amagclayan projelerin Avrupa Yatirrm Bankasi
(AYB) tarafindan desteklenecegi belirtilmigtir. Avrupa Yatirm Bankasrnin

 Avrupa Toplulugu Bélgesel Politikas1, Yapisal Fonlar ve Bu Fonlardan Tiirkiye nin Yararlanma
Olanaklari, A. Necla Ugurlu, Uzmanlik Tezi, DPT, 1992, s: 10-11
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gorevi, “her sektorde az gelismig bolgelerin kalkinmasina yonelik olarak, Ortak
Pazar'in kurulugunun gerektigi ve isletmelerin modernlestirimesi veya faaliyet
konusunun degistiriimesi seklindeki projeler igin kredi saglamaktir” olarak

tanimlanmistir.

Roma Antlagsmasi’na dayanilarak AYB’nin yani sira Avrupa Sosyal Fonu (ASF)
(madde 123-128) kurulmus ve Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu’nun da (ATYGF) kurulmasi ongoérulmustir (madde 40-4). Avrupa Sosyal
Fonu, 6zetle Ortak Pazar i¢inde isgiler igin istihdam olanaklarini iyilestirmek ve
bu yolla yasam standartlarinin ylkselmesine katkida bulunmak amaciyla
kurulmustur. ATYGF’nun ise 6Ozellikle fiyatlarin dizenlenmesi, cesitli UGrlnlerin
uretimi ve pazarlanmasi igin gerekli destegin saglanmasi, depolama ve devir ile
ilgili duzenlemelerin yapiimasi ve ithalat-ihracata istikrar kazandirmasina iligkin
ortak mekanizma ile ilgili hedeflere ulasmasina olanak tanimak igin

kurulabilecegi belirtilmistir.

4.1.2. Avrupa Tek Senedi (ATS)

Roma Antlasmasi’na ek ve duzenlemeler getiren ve 1 Temmuz 1987'de
yururlige giren Avrupa Tek Senedi'nin A, B, C, D ve E maddeleri bdlgeler arasi
farkhliklara iliskindir. S6z konusu maddeler kisaca asagidaki konulari

icermektedir. ©®

130-A maddesi: Topluluk, Toplulugun genelinde uyumlu bir gelismeyi saglamak
icin ekonomik ve sosyal birligini gelistirir ve 6zellikle ¢esitli bdlgeler arasinda var
olan farkliliklari azaltmayi ve en az gelismis bolgelerin geri kalmighgdini ortadan

kaldirmayi amaglar.

130-B maddesi: Uye (ilkeler kendi ekonomik politikalarini strdurirler ve 130- A

maddesindeki amaglara ulasmak igin bunlari koordine ederler.

®age. s 12-16
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Ortak politikalarin ve i¢ pazarin uygulanmasi sirasinda 130-A ve 130-C
maddelerindeki amagclar géz 6nune alinir. Topluluk bu amaglara varilmasini,

yapisal fonlar, Avrupa Yatirrm Bankasi ve diger mali araglari kullanarak saglar.

130-C maddesi: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), Topluluk iginde
mevcut temel bolgesel farkliliklarin giderilmesinde, geri kalmig bdlgelerin yapisal
Islahi ve gelismesi ile, gerilemekte olan sanayi bolgelerinin iyilestiriimesinde

kullanilir.

130-D maddesi: ATS’nin yurarlige girmesinden itibaren Komisyon, mevcut
yapisal fonlarin gorevlerini ve yapisini 130-A ve 130-C maddelerinde ifade
edilen amaglarin gergeklestirimesine katkida bulunmak amaciyla belirlemek,
etkinliklerini artirmak ve birbiriyle ve mevcut diger mali araglar arasinda
koordinasyonu saglamak igin toplu bir dnergeyi Konsey’e sunar. Konsey, bu
onerge ile ilgili Avrupa Parlamentosu ile Ekonomik ve Sosyal Komitelerin

goruasunu aldiktan sonra bir yil igcinde oy birligi ile karar alir.

130-E maddesi: 130-D maddesinde ongorulen kararin alinmasindan sonra,
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonuna iligkin uygulama kararlari, Komisyon’un

Onerisi Uzerine Avrupa Parlamentosu ile isbirligi ile Konsey tarafindan alinir.

Yukarida, Roma Antlasmasi ve Avrupa Tek Senedi ile Roma Antlagsmasina
eklenen 130’a A, B, C, D, E maddeleri ile bolgeler arasi farklliklarin giderilmesi
yonundeki mevzuatin genel ilkeleri ortaya konmustur. Bundan sonraki suregte

Topluluk icerisinde s6z konusu ilkelere dayanilarak ikincil mevzuat olusmustur.

Sonug¢ olarak, Avrupa Tek Senedi ile, Roma Antlasmasina “Ekonomik ve
Toplumsal Kaynasma (Baslik V)’ adinda yeni bir baslik eklenmistir. Bdylece
Toplulugun farkli bdlgeleri arasindaki dengesizlikleri azaltma arzusu, Tek

Pazarin temel bir pargasi haline gelmigtir.
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4.1.3. Avrupa Birligi Antlagmasi (Maastricht)

Bolgesel politikanin Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) kurulmasinda ¢ok
onemli bir rol oynadigi ortaya ¢iktiginda, daha az zengin Ulkelerin EPB’ye tam
olarak katilabilmelerine yardim etmek amaciyla 7 Subat 1992 tarihinde
imzalanip 1 Kasim 1993'de yururluge giren ve resmi adi “Avrupa Birligi
Antlasmasi” olan Maastricht Antlagsmasi, ekonomik ve toplumsal kaynasmayi AB
batlinlesmesinin  temellerinden biri olarak igcine almistir. Madde 130-A
maddesine gore Topluluk, farkl bdlgelerin kalkinma duzeyleri arasindaki
dengesizlikleri ve azgelismis bolgelerin  geri  kalmighgini  azaltmayi

hedefleyecektir. ©

Bu kapsamda, Sosyal Avrupa bashg! altinda, tye ulkeler arasinda kalkinma
duzeyi farkliliklarinin giderilmesi icin nispeten geri kalmig dort Ulkeye
(Yunanistan, ispanya, Portekiz, irlanda) yénelik yeni bir “Dayanisma ve Uyum

Fonu’nun kurulmasi éngérulmustur.
4.2. ikincil Mevzuat

Toplulugun bolgesel politikasi ile ilgili ilk ikincil mevzuat, Komisyon’un
Toplulugun bdlgesel kalkinmasi igin kullanacagi araglarin organizasyonuna
iligkin  Ekim 1969'daki teklifidir. Ancak 1972 Ekiminde yapilan Paris
Konferansina kadar Topluluk igin bir bolgesel politikaya ve konuyla dogrudan
ilgili mali bir araca olan ihtiyag tam olarak anlagilamamistir. Paris Konferansinda
genisleyen Toplulugun bolgesel sorunlarini analiz edebilmesi igin gerekli teklifleri

hazirlamak Uzere Komisyon’a ¢agrida bulunmustur.

Bolgesel politikaya iliskin daha sonra ortaya ¢ikan en énemli gelisme, 18 Mart
1975’de ABKF’nun olusturulmasina iligkin tizagun c¢ikartiimasidir (724/75, 21.3
1975). ABKF’'nun amaci, Topluluk igerisindeki temel bdlgesel farkliliklarin

duzeltiimesidir. Ayni tarihte bir Konsey karari ile Bolgesel Politika Komitesi de

@ Bolgesel Politika, AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, 2000, s: 1
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kurulmugtur. Komisyon 1979 yilinda, uye ulkelerce yardimlar i¢cin Komisyon’a
yapilan bagvurularin bdlgesel kalkinma programlari gergevesinde yapilmasi
konusunda bir 6neri sunmustur. Yardimlara yén verecek olan boélgesel kalkinma
programlari, Uye Ulkelere yardim edecek, kalkinma hedeflerini belirleyecek, bu
hedeflere ulasmada uygulanacak tedbirleri saptayacak ve kullanilacak mali
kaynaklari ve uygulama araglarini belirleyecektir. Bolgesel politika ile ilgili bir
diger 6nemli hukuki dizenleme, 6 Subat 1979'da ABKF’de degisiklik yapan
reformdur. Bu degisiklik ile bir kota digi bdlim olusturulmakta ve fon
kaynaklarinin %5’lik kismi buraya aktarilmaktadir. Kota digi tedbirleri belirleyen
yedi adet tuzuk, Ekim 1980°den baslayarak kabul edilmistir. S6z konusu
tuzakler, 6zellikle Toplulugun genislemesinden etkilenen bdlgelerin, ¢elik, gemi
yapimi, tekstil sanayilerinin giicliiklerinden etkilenen bolgelerin, irlanda ve Kuzey
irlanda’nin  sinir bdlgelerinin ve enerji sadlama sorunu olan bélgelerin

kalkinmasini tesvik amaciyla yardim saglamayi duzenlemektedirler.

Topluluk bdlgesel politika mevzuatindaki bir diger gelisme, 19 Haziran 1984’deki
mevcut ABKF ile ilgili tuzigun yeniden dizenlenmesidir. 1 Ocak 1985de
yurarluge giren bu tuzuk ile kota ve kota disi bolumlerin yerini Topluluk
tarafindan her Ug yilda bir belirlenen kaynak dagitimi alt ve Ust sinir uygulamasi
almistir. Bu sekilde Topluluk yapisal fonlarinin etkinligi artirlimaya calisiimistir.
Topluluk programlarinin olusturulmasi kapsaminda Konsey ydnetmelikleri
araciligiyla 27 Ekim 1986 tarihinde azgelismis bodlgelerin haberlesme
sistemlerinin geligtiriimesine yonelik ve azgelismis bolgelerin yerel enerji
potansiyellerinin gelistiriimesine iliskin Topluluk programlari dizenlenmistir (Star
ve Valoren). 2 Subat 1988'de de gelik sanayi bolgelerinin kalkinmasina yoénelik
Resider ile gemi yapimi bdlgelerinin kalkinmasina yonelik Reneval Topluluk

programlari hazirlanmistir.

Bir bagka ikincil mevzuat dizenlenmesi de 23 Temmuz 1985 tarihli Entegre

Akdeniz Programlarinin gergevesini belirleyen Konsey Yonetmeligidir.

1 Kasim 1993 tarihli Maastricht Antlagsmasi ile 1999 yilina kadar bir Ekonomik ve

Parasal Birlik kurulmasi hedefi ortaya kondugunda, Topluluk i¢inde kalkinma
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farkhliklarinin azaltiimasi ve bu sekilde tum Gye ulkelerin s6z konusu Birlige
katihminin gergeklestiriimesi igin Antlasmada, Toplulugun en fakir Ulkelerine
yonelik “Uyum Fonu” adi altinda bir fon kurulmasi hikme baglanmistir. Uyum
Fonu’nun kurulmasina iliskin ¢alismalar Antlasmadan sonra baslamis, 30 Mart
1993 tarihli Konsey Tuzugu ile ilk adim atilmig, 16 Mayis 1994 tarihli Konsey
Tazugu ile de Uyum Fonu kurularak fonun mali araglari ve fondan yararlanma
kosullar belirlenmistir. Tizige gére fondan vyararlanma kosullari GSYiH
dizeyleri AB ortalamasinin %90’indan daha az olan en yoksul doért Ulke
(Yunanistan, Portekiz, irlanda ve ispanya), kamu agiklarini blyitmemek
kosuluyla yararlanabilecektir. '

Maastricht Antlasmasindan sonra, gerek Avrupa Birligi’'nin olusumunda bdlgesel
politikalarin 6neminin anlagiimasi, gerekse Orta ve Dogu Avrupa ulkelerine
dogru geniglemenin yaratacagi sorunlarin ortaya ¢ikmasi Uzerine, Avrupa Birligi
Konseyi, 2000-2006 doéneminde AB politikalarinin ¢ergevesini olusturmak Uzere
“‘Glindem 2000” olarak bilinen belgeyi kabul etmistir. Gindem 2000 belgesi,
bolgeler arasindaki servet ve ekonomik egitsizlikleri daraltma ihtiyacini
vurgulamig, bu amacgla da bdlgesel politikalarda reform yapilmasini ve
dezavantajli bolgelere, emek piyasasindaki en zayif gruplara yonelik bir yardim

paketinin uygulanmasini éngérmustir."”

19 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarhigi, Ekim 1999, Ankara, s: 185

(D AB Bolgesel Politika, AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, 2000, s: 12-13
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5. AVRUPA BIRLIGININ BOLGESEL POLITIKA ARAGLARI

1975 yilindan itibaren 6nem kazanan ve Topluluk ortak politikalari arasina giren
Topluluk Bdlgesel Politikasi, bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik olarak
mali kaynaklarin koordineli bir sekilde etkin olarak kullanimini hedeflemektedir.
Bu kapsamda gesitli yardim mekanizmalari geligtirilmistir.

5.1. Yapisal Fonlar

Avrupa Birligi, kurulugundan itibaren Uye ulkeler arasindaki ekonomik ve sosyal
gelismiglik farklihklarini azaltmaya yonelik olarak gesitli 6nlemler almaya ve bu
amagcla da harcamalar yapmaya baslamistir. Bu kapsamda Roma Antlagsmasi’na
dayanilarak Avrupa Sosyal Fonu, 1962 yilinda Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu-Yonverme Bolumu ve 1975 yilinda da Avrupa Birligi Kalkinma
Fonu kurulmustur. Genel olarak Yapisal Fon olarak adlandirilan bu fonlarin
birbirinden bagimsiz ve kopuk olarak faaliyet géstermesinin hedefe ulasmada

bazi zorluklar yarattigi ve kaynak israfina neden oldugu anlagiimigtir.

Yapisal fonlarin igleyisi agisindan ortaya c¢ikan karigikligi bertaraf etmek
amaciyla 1989 yilinda bu fonlarin faaliyetlerinin birbiriyle iligkilendiriimesine
karar verilmis ve 1994 yilindan itibaren de Yapisal Fonlarin tabi olacagi ana
kriterler ortaya konmustur. S6z konusu fonlari teker teker aciklamadan once,
genel olarak Yapisal Fonlarin tabi olacagi temel kriterler asagida agiklanmaya
calisiimistir. (2

Topluluk, Yapisal Fonlar tarafindan finanse edilecek ve desteklenecek projelerin
tespitinde 1994-1999 yillari arasinda kullanilacak alti ana kriter (objektive)
ortaya koymustur. Bu kriterlerden 1,2 ve 5b kriterleri bolgesel nitelikte olup diger
kriterler tum Toplulugu kapsayacak ozellikler tagimaktadir.

a) Kriter 1: Son (i¢ yilin GSYiH ortalamasi, Topluluk ortalamasinin 75’inden
daha dusuk olan az gelismis bolgeleri kapsamaktadir. Kriter 1 kapsamina giren

12 Avrupa Birligi Biitgesi-Fonlar1 ve Tiirkiyenin Tam Uyeligi, Ragip Sahin, DPT, Ankara, 1998,
s: 37-86
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bolgelerde Topluluk nifusunun %25’i yasamaktadir. Uye (lkeler arasinda
nispeten azgelismis sayilan Yunanistan, Portekiz ve irlanda’nin tim nifusu ile
ispanya nifusunun yiizde 58’inden ve italya niifusunun yizde 36’sindan fazlasi

bu kriter kapsaminda Yapisal Fonlardan yararlanmaktadir.

Toplulugun gelismis Ulkelerinden Hollanda ndfusunun  %1,5’i, Avusturya
nifusunun %6’s1, Fransa nifusunun %4,4°G ve ingiltere nifusunun %6,’s1 Kriter
1 kapsaminda fonlardan yararlanabilmektedir. Finlandiya, isveg, Lilksemburg ve
Danimarka’nin ise higbir bolgesi GSYiH'lar Topluluk GSYiH’nin yiizde 75’inden
daha dusuk olmadigi i¢in Yapisal Fonlarin higbirisinden faydalanamamaktadir.

Yapisal fonlardan Kriter 1 kapsaminda 1994-95 yillarinda en ¢ok yardimi 5,5
milyar ECU ile Portekiz ve 2,8 milyar ECU ile Yunanistan almistir. Almanya,
Belgika, irlanda ve italya ise Yapisal Fonlardan énemli dlgiide yararlanan diger
Ulkelerdir. Bu kapsamda butin Ulkeler en fazla Avrupa Bodlgesel Kalkinma

Fonu’nda yararlanmislardir.

b) Kriter 2: Gerileyen sanayi bolgeleri ve alanlarinin Yapisal Fonlardan

yararlanabilecegini ifade etmektedir. Gerileyen sanayi bolgelerinin taniminda Ug

temel gosterge kabul edilmigtir.

- lIssizlik orani Topluluk ortalamasinin altinda olacak,

- Sanayide galiganlarin yuzde orani Topluluk ortalamasinin Ustunde olacak,

- Bolge, issizlik orani ve sanayi istihdami agisindan zamanla koétuye gidiyor
olacaktir.

Komisyon, bu kriter kapsaminda Yapisal Fonlardan yararlanmaya uygun

bolgeleri 1994 yilinda belirlemistir. Buna gore, Kriter 2 kapsamindaki bolgelerde

yasayan yaklasik 60 milyon insan Yapisal Fonlardan yararlanmaktadir.

Gerileyen sanayi bolgeleri kapsaminda en c¢ok niifusu olan Ulkeler ingiltere
(17.700.000 kisi), Fransa (14.600.000 kisi), ispanya ve Almanya’dir. Kriter 2
kapsaminda uye ulkeler sadece Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF) ve
Avrupa Sosyal Fonu (ASF)'ndan yararlanabilmektedirler. Bu kriter kapsaminda

fonlardan en fazla yardimi sirasiyla ingiltere, ispanya, Fransa, Almanya ve italya
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almaktadir. Siralamadan da gorulebilecegi gibi, Kriter 2'nin hedefine uygun
olarak, Fonlardan yararlanan ulkelerin tamami Avrupa Birligi'nin sanayilesmis

ulkeleridir.

c) Kriter 3,4, 5a: Bolgesel 6zellik gostermeyen bu kriterlerden Kriter 3, uzun
donemde igsizlikle mucadele ile kadin erkek istihdaminda esitligi hedeflerken,
Kriter 4 sanayideki imalat sistemlerinin degismesinin yaratacagi istihdam
sorunlarini ¢ézmeye yoneliktir. Kriter 3 ve 4 kapsaminda Uye Ulkeler sadece

ASF ‘undan yardim alabilmektedirler.

Kriter 5a ise Ortak Tarim Politikasi’na uygun olarak tarimsal yapinin ve balkgilik
sektorinin yapisinin  dizenlenmesi ve modernizasyonuna yoneliktir. Bu
kapsamda da uye ulkeler Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu-
Yénverme Bolimi (ATYGF-YB) ile Bankacilik Sektori icin Mali Araglar (BSMA)
fonlarindan vyararlanabilmektedir. Gerek tarim kesimine gerekse balikgilik
sektorine yonelik yardimlarin blyudk bdlimu Almanya, Fransa ve Danimarka

tarafindan kullaniimistir.

d) Kriter 5b: Sosyo-ekonomik seviyenin dusuk oldugu kirsal kesim
hedeflenmistir. Kriter 5b kapsamina girmede bu genel tanimlama disinda lg
temel faktor dikkate alinmakta ve bu faktorlerden en az ikisinin birlikte
bulunmasi kosulu aranmaktadir. Bu kriter de bolgesel 6zellik gostermektedir.

- Istihdamda tarimsal payin yiiksekligi,

- Tarim gelirlerindeki payin dasuklugu,

- Nufus yogunlugunun disuk olmasi ve/veya dnemli dizeyde nifus azalisinin
gorulmesidir.

Avrupa Topluluklari Komisyonu bu kriter kapsamina alinabilecek uye ulkelerin

bolgelerini 1994 yilinda belirlemistir. Kriter 5b kapsamindaki bdlgelerde yaklasik

olarak 30 milyon insan yasamaktadir (Topluluk ndfusunun %8.8%).

Kriter 5b kapsaminda uye Ulkeler ABKF, ASF ve ATYGF-YB fonlarindan mali

yardim alabilmektedirler. 1994-95 yillarinda bu kriter kapsaminda saglanan
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yardimlarin (1,2 milyar ECU) yaklasik olarak %70’i Fransa, Almanya ve ispanya

tarafindan kullaniimistir.

e) Kriter 6: Cok dusik nufus yogunlugu olan bdlgeler hedef alinmistir. 1995
yiinda Topluluga tam Uye olan ulkelerle yapilan katiima antlagsmalari bu
kriterin de temel ilkelerini ortaya koymustur. Buna gore, genel olarak
kilometre karede sekiz veya dokuz kisinin yasadidi 6zel bolgeler bu kapsama
alinmaktadir. Kriter 6 kapsaminda isve¢ ve Finlandiya’nin niifus yogunlugu
¢ok dusuk bolgelerine, Toplulugun dort fonundan (ABKF, ASF, BSMA ve
ATYGF-YB) yardim saglanmistir (62 milyon ECU).

Avrupa Toplulugu Komisyonu, yukarida agiklanan kriterler diginda, 1994-1999
yillarini kapsayan Topluluk Oncelikleri (inisiyatifleriyne yénelik bir raporu
(Green Paper) 1993 yih Haziran ayinda yayimlamigtir. Bu rapor, Avrupa
Parlamentosu, Bolgeler Komitesi, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Topluluk
inisiyatifleri idari Komitesi'nin de gériisleri dogrultusunda 1 Temmuz 1994'de

Topluluklar Resmi Gazetesi’'nde yayimlanmistir.

S0z konusu rapora dayali oncelikler bir veya daha fazla bolgedeki ciddi sosyal
ve ekonomik zorluklari ¢ézmek igin yardimci olmayi ve Topluluk politikalarinin
olumsuz etkilerinin hafifletiimesi veya giderilmesi ile sanayi boélgelerinin yeniden
yapilanmasini guglendirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda, uye ulke veya
ulkeler tarafindan Komisyon’la igbirligi icinde hazirlanan programlar yer
almaktadir. Bu programlar, Topluluk politikalarinin uygulanmasina yonelik olan

ve birden fazla yila yayilmis, birbirini tamamlayan proje gruplarini icermektedir.

S0z konusu amagcla Komisyon 14 adet inisiyatif ortaya koymus olup bunlar

asagida sadece ana basliklar halinde verilmektedir.

a) interreg 1l: Sinir bolgelerinde isbirligi ve enerji sebekesi projelerinin
desteklenmesi hedeflenmistir.

b) Leader IlI: Kirsal ekonominin kalkindiriimasina yonelik entegre programlar

desteklenmektedir.
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c)

d)

Regis IlI: Topluluk uye Ulkelerin sinirlarina dahil olan, ancak c¢ok uzak
bolgeler olarak adlandirilan denizasir bolgelerin  ekonomik ve sosyal
sorunlarinin ¢6zimu hedeflenmistir.

Employment: istihdam ve insan kaynaklarinin gelistirimesi amaciyla, kadin-
erkek esit istihdami, 0zirli ve dezavantajli gruplarin istihdaminin
geligtiriimesi ve genglerin emek piyasasina entegrasyonunu saglayacak

projelerin desteklenmesi s6z konusudur.

e) Adapt: isgiicliniin endiistriyel degisikliklere uyumunun saglanmasina yonelik

1)

projeler desteklenmektedir.

Reacher II: Belirlenmis bazi kosullari saglayan komur madenleri bolgelerinin
ekonomik donlisumunun saglanmasi hedeflenmigtir.

Resider Il: Reacher |l programina benzer sekilde, celik sektérindeki
degisime mali destek saglanmaktadir.

Retex: Tekstil sektorinin zor durumda kaldigi bolgelere, kriter 1,2 ve 5b
kapsaminda olmak koguluyla mali destek saglanmaktadir.

Textile and Clothing in Portugal: Portekiz'in dokuma ve giyim sektérinin
modernizasyonunu temin etme amaci gudulmektedir.

SMEs: Tek pazarin gergeklestiriimesinden sonra kiguk ve orta boy
isletmelerin tek pazara uyumunu temin etme amaci tagimaktadir.

Urban: Uye llkelerin orta biyiikliikteki veya biyik kentlerindeki ekonomik,
sosyal ve gevre ile ilgili sorunlarinin ¢ézimune yonelik program ve faaliyetler
desteklenmektedir.

Pesca: Balikgilik sektortinin yeniden yapilandiriimasi amaclanmaktadir.

m) Peace: Kuzey irlanda’da barisi tesis etmeye yénelik olarak mali yardim

yapilmasi s6z konusudur.

Topluluk inisiyatiflerine 1994-99 doneminde Yapisal Fonlardan 13,45 milyar

ECU (Yapisal Fonlara ayrilan bitgenin %9’u) kaynak ayrilmistir. Bu tutar tye

ulke sayisinin artmasindan sonra bir miktar artirilarak 14,275 milyar ECU’ye

yukseltilmistir. 2000 — 2006 doneminde ise Yapisal Fonlarin %5 kadarinin

Topluluk inisiyatifleri’ne tahsis edilmesi planlanmaktadir.

(13)

193 g.e. s: 49-54
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Yukarida agiklanan ana kriterler ve Topluluk inisiyatifleri dogrultusunda 1994-
1999 donemi icin Uye Ulkelere Yapisal Fonlardan toplam 146.218 milyon ECU
O6denek ayriimis olup bu tutar 1995 yilinda Topluluga U¢ Ulkenin daha tam Uye

olmasindan sonra 4.747 milyon ECU artiriimigtir.

S6z konusu dénemde Yapisal Fonlara ayrilan 6denekten en fazla yararlanan
Ulke 34.443 milyon ECU ile ispanya olmus, bu Ulkeyi 21’er milyar ECU ile
Almanya ve italya izlemistir. Yapisal Fonlardan en az yararlanan (lke ise
Toplulugun en kuguk Ulkesi olan Luksemburg'dur.

Toplam olarak Yapisal Fonlara ayrilan yaklasik 153 milyar ECU’lUk 6denegin en
bayuk kismi (%49.5) Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’na ait olup toplam
O0denegin de 96.530 milyon ECU’luk en buyuk kismi Kriter 1 kapsaminda

kullandiriimistir.

Topluluk, 2000-2006 yillar arasinda Yapisal Fonlarin tabi olacagi genel kriterleri
yeniden dizenlemis ve 1997 yili Haziran ayinda agiklanan “Agenda 2000”
kapsaminda 210 milyar ECU’luk bir kaynagin belirlenecek bolgelere tahsis
edilecegini aciklamigtir. Bu kaynagin kullandiriimasi kapsaminda, Yapisal
Fonlarin tabi oldugu alti ana kriter Uge, Topluluk inisiyatiflerinin sayisi da
ondortten Uge indirilmektedir. 2000 yilindan itibaren uygulamaya konan yeni
kriterler asagida kisaca aciklanmistir.!'®

a) Yeni Kriter 1: Toplulugun En Fakir Bolgeleri

Topluluk GSYiH'nin %75'inin altinda GSYiH’ya sahip bélgeler AB'nin en fakir
bolgeleri olarak tanimlanmakta olup, Yapisal Fonlara ayrilan 6denegin Ugte
ikisinin  Kriter 1 kapsaminda vyer alan bu bdlgelere kullandiriimasi

Ongorulmektedir.

9 a.ge.s:59-60
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S6éz konusu kriterin iki istisnasi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, GSYIiH
kosulunu saglamamakla birlikte Toplulugun en uzak bdlgelerinin bu kriter
kapsaminda degerlendiriimesidir. ikincisi ise, daha dnce kriter 6 kapsamindaki
isvec ve Finlandiya’nin niifus yodunlugu cok disiik olan bolgelerinin,

GSYiH'larina bakilmaksizin Kriter 1 kapsamina alinmasidir.

Yeni donemde Kriter 1 kapsaminda uye Ulkeler ABKF, ASF, ATYGF-YB ve
BSMA fonlarindan yararlanabilecektir. 2000-2006 do6neminde, Topluluk
nufusunun %22.2’sinin toplam harcamalarin yaklasik olarak %70’'ine karsilik
gelecek sekilde Kriter 1 kapsamindaki mali yardimlardan yararlanmasi

ongoralmustir.®

b) Yeni Kriter 2: Kirsal Gelisme ve Kotliye Giden Sanayi Bolgeleri

Agenda 2000’de tam olarak tanimlanmamakla birlikte, kirsal gelisme alanlari igin
tarim alanindaki ylksek issizlik orani, dusik tarimsal gelirler, dustik nufus
yogunlugu ve giderek azalan nufus trendi gostergeleri, kotlye giden sanayi
bdlgeleri igin de igsizlik orani, sanayi istihdam payl ve azalan sanayi istihdam
gostergeleri baz alinmaktadir. Yapisal fonlar araciligiyla yapilacak mali
yardimlarin en az %13’Unin bu kriter kapsaminda kullandiriimasi
ongorulmastar. Kirsal gelisme kriteri Topluluk nafusunun yaklasik %5’ini, kbtuye
giden sanayi bolgeleri kriteri ise Topluluk nufusunun yaklasik olarak %10’unu

kapsamaktadir.

Bu kriter kapsaminda yardim alabilecek bolgelerin listesi ilgili Uye devletler ile
yakin isbirligi icinde Komisyon tarafindan belirlenecektir. Topluluk ndfusunun
yaklagik olarak %0,5’ini ilgilendiren Balikgilik ile ilgili yardimlar ise tUye ulkelerin
inisiyatifine birakilmaktadir.

% Avrupa Birligi’nin Temel ilke ve Politikalar1, Tunay ince, Ataum Ders Notlari, 2001, s: 19
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c) Yeni Kriter 3 : insan Kaynaklari

insan kaynaklarina yénelik politikalar Komisyon tarafindan tam olarak
belirlenmemis olmakla birlikte, Kriter 1 kapsamina girmeyen ve Uuye (Ulke
vatandaslarini g¢alisma igin daha vasifli hale getirecek her turli faaliyetin bu
kriter kapsaminda desteklenecegdi belirtilmigtir. Ayrica yeni Avrupa istihdam
stratejisine ve her AB ulkesinin istihdam yaratmaya yonelik ortak bir ¢abanin

pargasi olarak hazirladigi Ulusal Eylem Planlari'na da katkida bulunulacaktir.

Kriter 3’'Un amaci, isg piyasasinin surekli olarak disinda kalan insanlar ile
sanayideki imalat sistemlerinin degismesi ile degisen sanayilerde c¢alisanlarin
yeni duruma uyum saglamalarina yardimci olmaktir (Eski kriter 3 ve 4’Un
hedefleri birlestiriimigstir). Yapisal Fonlar igin ayrilan yardim tutarinin %12’sinin

bu amaca yonelmesi 6ngoralmustar.

Onceki 1, 2, 5b kriterleri cergevesinde mali yardim almaya hak kazanan, ancak
yeni 1 ve 2 kriterlerini artik saglayamayan bdlgeler igin, bu zamana kadar
gerceklestirdikleri gelismeleri devam ettirebilmeleri amaciyla bir Gegis Destegi
saglanmasi kararlagtirilmigtir. S6z konusu destegin 2005 yili sonuna kadar

devam etmesi planlanmaktadir.

Yukarida agiklanan yeni kriterler kapsaminda 2000-2006 déneminde Uye

ulkelere saglanacak toplam yardim tutarlari asagidaki tabloda verilmektedir.
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TABLO: 2000-2006 DONEMINDE UYE ULKELERE SAGLANACAK
TOPLAM YARDIMLAR (YAPISAL FONLARDAN) (Milyon Euro)

Ulkeler Toplam Yardim (Kriter 1,2,3)
ispanya 43.087
italya 28.484
Almanya 28.156
Yunanistan 20.961
Portekiz 19.029
ingiltere 15.635
Fransa 14.620
irranda 3.088
Hollanda 2.635
isveg 1.908
Finlandiya 1.836
Belgika 1.829
Avusturya 1.473
Danimarka 745
Likksemburg 78
TOPLAM 183.564

Kaynak: AB Temel Ilke ve Politikalari, Tunay Ince, Ataum Ders Notlari, 2001, s:20

Yapisal Fonlardan ilgili ddonemde kullandirilacak mali yardimlarin yillar itibariyle
dagihmi da asagidaki gibidir.

TABLO : YAPISAL FONLARIN YILLARA GORE DAGILIMI

Yillar Yardim Tutar (Milyon Euro)
2000 29.430
2001 28.840
2002 28.250
2003 27.670
2004 27.080
2005 27.080
2006 26.660

Kaynak: AB Temel ilke ve Politikalari, Tunay ince,
Ataum Ders Notlari, 2001, s:20
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Yukarida miktari verilen 2000 — 2006 donemine ait, Yapisal Fonlardan uye
ulkelere saglanacak yardimlarin yeni kriterlere gore dagihmi da asagidaki

tabloda verilmistir.

TABLO : 2000 — 2006 DONEMINDE YAPISAL FONLARDAN UYE ULKELERE
SAGLANACAK YARDIMLARIN KRITERLERE GORE DAGILIMI
(1999 Yili Fiyatlariyla, Milyon Euro)

. Eski Kriter 1 Eski Kriter 2 Balikgilik

Uye Kriter 1 | Igin Gegis Kriter 2 | ve 5b Igin Kriter 3 | Igin Toplam

Ulkeler Yardimi Gegis Yardimi Araclar

Belgika 0 625 368 65 737 34 1.829
Danimarka 0 0 156 27 365 197 745
Almanya 19.229 729 2.984 526 4.581 107 | 28.156
Yunanistan 20.961 0 0 0 0 0| 20.961
Ispanya 37.744 352 2.553 98 2.140 200 | 43.087
Fransa 3.254 551 5.437 613 4.540 225| 14.620
irlanda 1.315 1.773 0 0 0 0 3.088
italya 21.935 187 2.145 377 3.744 96| 28.484
Liuksemburg 0 0 34 6 38 0 78
Hollanda 0 123 676 119 1.686 31 2.635
Avusturya 261 0 578 102 528 4 1.473
Portekiz 16.124 2.905 0 0 0 0| 19.029
Finlandiya 913 0 459 30 403 31 1.836
Isveg 722 0 354 52 720 60 1.908
ingiltere 5.085 1.166 3.989 706 4.568 121| 15.635
TOPLAM 127.543 8.411| 19.733 2,721 | 24.050 1.106 | 183.564

KAYNAK: Structural Actions (2000-2006), Commentary and Regulations, European Commission

Yukaridaki tablolardan da gorulebilecegi gibi, s6z konusu dénemde Yapisal
Fonlar'in buydk boélimu Kriter 1 kapsaminda kullandirilacak olup Ulkeler bazinda

en fazla yardimi da ispanya alacaktir.

Genel olarak tarihi gelisimini ve tabi oldugu genel ilkelerini anlattigimiz Yapisal
Fonlari olusturan ve genel anlamda Topluluk igindeki bdlgesel kalkinma
farkhliklarini gidermeye yonelik olarak kurulmus olan Fonlar asagida ayrintili bir
sekilde anlatiimaya calisilmigtir.!™®

19 Avrupa Birligi Biitgesi-Fonlar1 ve Tiirkiye nin Tam Uyeligi, Ragip Sahin, DPT, Ankara, 1998,
s: 60-85
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5.1.1. Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu -Yénverme Bolumu

Toplulugun ilk ortak politikasi olan Ortak Tarim Politikasi (OTP) konusunda
temel amaclar 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi’nda ortaya konmustur.
OTP’nin finansmanini saglamak Uzere de 1967 yilinda Avrupa Tarimsal
Yonverme ve Garanti Fonu (FEOGA) kurulmustur. Topluluk bltgesinin yaklasik
yarisina karsilik gelen Fon, tarimsal Uretimin desteklenmesine yonelik Garanti
Bolumu ile yapisal dizenlemelere yonelik faaliyetleri destekleyen Yonverme

Bolumunden olusmaktadir.

FEOGA bltgesinin yaklasik olarak %90’in1 olusturan Garanti Bolumu, Ortak
Piyasa duzenlemeleri gergevesindeki fiyat ve piyasa mekanizmalari ile ilgili tim
zorunlu harcamalarin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Fon butgesinin yaklasik
%10’unu olusturan Yonverme Bolumu ise tarim sektorinde yapisal politikalara
iliskin  Onlemlerin timG ve kirsal kalkinma tedbirlerinin bir kisminin

finansmaninda kullaniimaktadir.

Bolgesel Ozellik gosteren ATYGF-Yonverme Bolumu ise, daha once belirlenen
Kriter 1, 5a, 5b ve 6 kapsaminda kalan bodlgelere dogrudan yardimlar saglamayi
amaclamistir. Bu kriterler cergevesinde Fon tarafindan lGye ulkelere saglanan

yardimlarda aranan kosullar asagida kisaca agiklanmistir.

a) Geri Kalmig Bolgelerin Yapisal Uyumu ve Kirsal Kalkinmanin Tegviki
(Kriter 1)

Tarnm alanlarinin yeniden kazanilmasi, gegitlendiriimesi ve desteklenmesi igin

tarim ve ormancilik yapisinin guglendiriimesi ve kalkindiriimasi gibi kirsal

cercevede surdurulebilir kalkinmanin gergeklestiriimesine yonelik projeler, Kriter

1 kapsamindaki bdlgelerde fon tarafindan desteklenmektedir.

Fon kapsaminda kalan bdlgelerdeki tarimsal projelerde aranan Ozellikler ise
asagida kisaca belirtilmistir.
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- Tarimsal uretim potansiyelinin guclendirilmesi, yonlendirilmesi,
cesitlendirilmesi, yeniden duzenlenmesi ve degistiriimesi,

- Ormancilik Uranleri ve yerel veya bdlgesel tarim Urlnleri kalitesinde
iyilestirmeler gerceklestirilmesi,

- Tarim ve ormanciligin kalkindiriimasi ile ilgili kirsal alt yapinin gelistiriimesi
ve kalkindiriimasi ,

- Ozellikle ciftcilere birden fazla alanda is yapmalarini saglayacak is
gesitlendirmesi yapilmasi,

- Kirsal mirasin korunmasi ve koylerin gelistirimesi ve yenilenmesi,

- Ciftliklerin ve orman isletmelerinin birbirleriyle uyumlu duzenlenmesi,

- Kigisel veya kolektif alanlarin veya otlaklarin gelistiriimesi,

- Genel amaca hizmet eden her turli sulama faaliyetlerinin yapiimasi,

- Tarimsal isletmelerdeki her turld turizm ve sanat faaliyetleri ,

- Tabi afetlerde kaybedilen tarim ve ormancilik alanlarinin yeniden
kazanilmasi ya da dogabilecek kotu sonuglarin engellenmeye caligiimasi,

- Ormanlik alanlarin igletiimesi,

- Tarim ve ormancilik alanlarinda mesleki egitimin ve rehberlik hizmetlerinin

geligtiriimesi.

b) OTP’nin Reformu Cergevesinde Tarimsal Yapinin Diizenlenmesi

(Kriter 5a)
OTP reformunun ana yapisina yonelik faaliyetler ile balik¢ilik sektorinun yapisal
duzenlemelerindeki reform faaliyetlerini kapsayan Kriter 5a kapsaminda tarim,
ormancilik, balikgillk ve su drunleri alanlarina Fondan mali yardim
saglanmaktadir. Tum Toplulugu kapsayan sektérel planlara Oncelik

verilmektedir.

c) Kirsal Kesimin Gelistirilmesi (Kriter 5b)

Cografi gelisme seviyesi ile ilgili ve tarimsal yapi sorunlarini ¢ézmeye yonelik
kirsal gelisme planlari ile birbirlerine yakin bolgelerin entegrasyonuna yonelik
programlara Fon tarafindan global yardimlar saglanmaktadir. Yerel yonetimler
veya Uulkeler tarafindan uygulanmakta olan programlarla butinlik gdsteren

projelere oncelik verilmektedir.
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d) Balikgilik Sektérii igin Mali Araglar (BSMA)

Topluluk 1994 yilindan itibaren Balikgilik sektdrtne iligkin, belli 6zellikler tasiyan
faaliyetleri desteklemek Uzere BSMA fonunu olusturmustur. Bu sekilde ortak
balikgilik politikasinin ihtiyaglari ile dogrudan iligkili proje ve faaliyetlere teknik
yardim saglanmakta ya da yatinmlarin ve faaliyetlerin finansmana katkida

bulunulmaktadir.

ATYGF-Yonverme Bolumu ve BSMA kaynaklarinin kullanilabilmesi igin uye
ulkeler tarafindan oOncelikle uzun vadeli (3-6 yil) bir plan yapiimasi
gerekmektedir. S6z konusu plan Topluluklar Komisyonu’na sunulmakta, sunulan
projenin Topluluk normlarina ve o&nceliklerine uygun bulunmasi durumunda
Yapisal Fonlardan vyararlandiriimasina karar verilmektedir. Bdlgelere gore
degisiklik gostermekle birlikte Topluluk proje tutarinin en az %50’sini 6demekte

ancak Uye ulkelerin projeye katilmalarini sart kosmaktadir.

ATYGF-Ybdnverme Bolumu harcamalari 1982 yilinda 638 milyon ECU iken, 1996
yihinda 3,8 milyar ECU’ye, 1997 yilinda ise 4,2 milyar ECU’ye yukselmigtir.
ATYGF butgesi icinde Yonverme BolumiU’nin payl da ayni sekilde giderek
artmigtir. ATYGF-Yonverme Boluma harcamalarindan en buylk payir Fransa
(1982-86 arasinda Fonun %17,6’sin1-4.456 milyon ECU) almistir. Fransa'yi
%16,1’lik payla (4.061 milyon ECU) ispanya, %14,1’lik payla Aimanya, %13,1’lik
payla italya ve %11,3lik payla da Yunanistan izlemistir. Fon kaynaklarindan en

az faydalanan ulke ise %2’lik payla Luksemburg olmustur.

5.1.2. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, 724/75 sayili Konsey Tuzugu ile 1975 yilinda
kurulmustur. Fon, ézellikle tGye Ulkelerin geri kalmis bdlgelerinin kalkinmasi igin
gerekli yardimlari saglamaktadir. 1979 yilinda Bolgesel Fonun igleyis ve
kurallarinda bazi degisiklikler yapilmig, kota ve kota disi olmak Uzere iki bolum
olusturulmustur. Fon kaynaklarinin %95’ine sahip olan kota bolimu Gye Ulkelerin

bdlgesel sorunlari dikkate alinarak dagitilimistir. Bolgesel Fon ile ilgili 1984
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yiinda yeniden duzenlemeler yapilmig (28 Haziran 1984 — 1987/84 sayil
Konsey Tuzugu) ve kota-kota digi uygulamasi kaldirilmigtir. Yeni duzenleme ile
Topluluk tarafindan Uye ulkeler igin alt ve Ust sinir uygulamasi baslatilmistir.
Her U¢ yilda bir yeniden belirlenen alt ve ust sinirlarin hesaplanmasinda Uye
ulkelerin bolgesel farkliliklar, dretim duzeyleri, issizlik oranlar gibi bazi

gostergeler dikkate alinmaktadir.

ABKF’'ndan mali destek saglanabilecek programlar 28 Haziran 1984 tarihli

Konsey Tuzugu ile belirlenmistir.

- Komisyonun inisiyatifi ve Uye ulkelerin igbirligi ile hazirlanan ve %55’ine
kadar Topluluk tarafindan finanse edilen Topluluk Programlari,

- Uye llkelerce hazirlanan ve Komisyon'ca onaylanan ve Topluluk ve (ye
ulkelerce finanse edilen ulusal programlar,

- Uye ulkelerin inisiyatifinde hazirlanan projeler,

- S0z konusu tizugun 15’inci maddesince klguk ve orta boy isletmelere
yonelik olan ve Topluluktan 100.000 ECU’ye kadar yardim alabilen yerel

potansiyellerin geligtiriimesine yonelik projeler.

1987 yilinda ATS’nin kabuli ve Roma Antlagmasi’na bir maddenin eklenmesi
(130-C) ile ABKF’nun amaglari, “geri kalmis bdlgelerin gelismesi ve yapisal
acidan duzenlenmesine ve gerileyen sanayi bolgelerindeki  Uretimin
degistiriimesine katilm yoluyla, Topluluk igindeki temel bolgesel dengesizliklerin

giderilmesine yardimci olmak” seklinde tanimlanmistir.

ABKEF, Topluluk tarafindan belirlenmis kriterler cercevesinde ve Kriter 1, 2, 5b ve
6 kapsamina giren bolgelerdeki yatirirmlara mali destek saglamaktadir. Fon, belli

Ozelliklere sahip projelerin finansmanina oncelik vermektedir.

- Devamli istihdam yaratmayr veya devam ettirmeyi saglayacak verimli
yatirimlar,

- Kriter 1, 2 ve 5b kapsaminda olmak kosuluyla ulastirma, haberlesme, eneriji,
kétlye giden sanayi bodlgelerindeki yeni kusak yatirimlar, tarim alaninda is

yaratan ekonomik faaliyetler gibi alt yapi yatirimlari,
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- Ogzellikle kiglk ve orta boy igletmelerin faaliyetlerini destekleyerek, yerel
potansiyellerin gelistiriimesine yonelik tedbirler,

- Kriter 1 kapsamindaki egitim ve saglik yatirimlari,

- Bodlgesel gelismeye katkida bulunabilecek sekilde isglclu piyasasi ile ilgili
arastirma gelistirme faaliyetleri,

- Cevre korumaya yonelik alt yapi yatirimlari ve bolgesel gelismeye iligkin
verimli yatinmlar,

- Uye {lkelerin sinir bolgelerini Topluluk seviyesine yiikseltmeye yonelik

faaliyetler.

ABKF, yukarida agiklanan konular disinda bdlgesel planlar, bdlgesel isletme
programlari, yardim planlarinin kismi finansmani ve global yardimlar seklinde

birgok faaliyetin finansmanina da katkida bulunmaktadir.

Kuruldugu 1975 yilinda 300 milyon ECU gibi kuguk bir butgeye (Topluluk
butcesinin %4.8’i) sahip olan ABKF, 1985 yilinda 1.610 milyon ECU’ya sahip
(Topluluk bltgesinin %5.8’i) bir fon haline gelmistir. Ozellikle 1987 yilinda kabul
edilen Avrupa Tek Senedi ile Topluluk politikalarinda meydana gelen
gelismelerle Fona ayrilan butge hizla artmig, 1990 yilinda 4.5 milyar ECU ile
ABKF Topluluk butgesinden %10’un Ustinde pay almaya baslamistir. Fonun
bltcesi 1996 yilinda ise 10.8 milyar ECU’ya yukselmistir.

Fondan en ylksek payi ilk yillarda italya almistir. italya, 1975-1981 déneminde
Fon harcamalarindan %38 oraninda pay alarak 2.1 milyar ECU mali yardim
kullanmigtir. Ayni dénemde Ingiltere de fondan %23 oraninda yararlanarak 1.3
miyar ECU yardim almistir. Almanya ve Fransa ise ulke ve nufus buyukluklerine
karsin Fon kaynaklarindan goreceli olarak daha az yararlanmislardir.

1982-1987 déneminde de fon kaynaklarindan en ¢ok yararlanan ilkeler italya
(%28,7) ve Ingiltere (%20,8) olmus, bu ilkeleri Yunanistan (%14,6) ve Fransa
(%12,9) izlemistir. Bu donemde fon kaynaklarindan en az faydalanan ulke ise

Liksemburg olmustur.
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ATS’nin kabul edilmesinden sonra, Topluluk genelinde ulkeler ve bdlgeler
arasindaki dengesizlikleri gidermeye yonelik politikalara agirlik verildiginden,
ABKF kaynaklarinda da 6énemli artiglar meydana gelmistir. Bu baglamda, Fon
kaynaklarindan 1987 yilindan itibaren ispanya, Yunanistan, Portekiz ve irlanda
gibi Toplulugun nispeten az gelismis uUlkeleri daha fazla pay almaya
baglamiglardir.

Gerek ABKF’nun amaci, gerek az gelismis Ulkelerin bu fon kaynaklarindan
kullanim duzeyleri ve bu ulkelerin bugun ulastiklari gelisme duzeyleri dikkate
alindiginda, ABKF’nun, Topluluk politikalarini uygulamakta ¢ok etkili ve basarih
bir ara¢ oldugu séylenebilir. Ozellikle 1987 yilinda kabul edilen ATS ve buna
baglh olarak uygulamaya konan politikalar bu basarinin elde edilmesinde

oldukga etkili olmustur.

5.1.3. Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagmasi ile kurulan ASF’nun
amaci, Antlagmanin 123’Uncu maddesinde belirtildigi gibi, Ortak Pazar iginde
isciler icin istihdam olanaklarini iyilestirmek ve bu sekilde yasam standardinin
yukselmesine katkida bulunmaktir. Antlasmada ayrica Fonun gdrevinin,
Topluluk icinde istihdami artirmak ve isgilerin cografi ve mesleki hareketliligini

artirmak oldugu belirtilmigtir.

1960 yilinda uygulamaya konulan ASF, baslangigta oldukga sinirli Olglde
faaliyet géstermis (sadece Hollanda ve italya’ya), 1971 yilinda ise yeni gdrevler
ustlenerek iki bolime ayriimigtir. Fonun ilk bolumu istihdam dengesizligini
gidermeye yonelik faaliyetlere destek saglarken, ikinci bolimu yapisal ve gizli

issizligi dnlemeye yonelik uzun vadeli projeleri desteklemeye yodnlendirilmigtir.

Topluluk ve dunya genelinde ortaya ¢ikan yeni sartlara uyum saglamak
kapsaminda Fon'da 1977 yilinda yeniden duzenleme yapilmig, 6zellikle sinirh
kaynaklara sahip olan Ulke ve bdlgelerdeki genclere ve kadinlara yonelik

programlara oncelik verilmeye baglanmistir. Ayni amacla, Fon kaynaklarinin

42



%50’si Bolgesel Fon Kaynaklarinin yoneldigi bolgelerdeki projelere ayriimistir.
Bu tarihten itibaren ASF’nun bolgesel politikalarla olan bagi daha da artmistir.
Yine yapilan bu degisiklikle ilk kez kaynaklarin kullanimi agisindan, Topluluk
Fonlari arasinda bir bag kurularak Fonlarin daha etkili kullaniimasi
hedeflenmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, 28 Haziran 1988’de, 2052/88 sayil
Tlzukle, Yapisal Fonlarin gorevleri, etkileri, birbirleriyle, Avrupa Yatirim Bankasi
ile ve diger mali araclarin islemleri ile aralarindaki faaliyetlerin koordinasyonu

saglanmaya cgalisiimistir.

Genel olarak Yapisal Fonlara iliskin duzenlemelerin ardindan, ASF ile ilgili son
dizenleme 20 Haziran 1993 tarih ve 2084/93 sayili Tuzikle yapilmistir. S6z
konusu Fon kaynaklarindan, Topluluk tarafindan belirlenen Kriter 1, 2, 3, 4, 5b
ve 6 kapsaminda kalan, cesitli nedenlerle ortaya c¢ikan igsizligi ortadan
kaldirmaya ve genel olarak istihdami artirmaya yoOnelik projelerin

yararlanabilecegi karara baglanmistir.

Toplulugun ilk fonu olan ASF’ndan 1960-1996 donemi boyunca gesitli projelere
toplam 51,528 milyon ECU finansman destegi saglanmigtir. ilk yillarda italya ve
ingiltere toplam Fon kaynaklarinin %50’sinden fazlasini kullanirken, 1982-1987
déneminde ASF bitgesinden en biyiik destegi ingiltere (Fonun %25'i) almistir.
Ayni dénemde Ingiltere’yi Italya (%22) ile Fransa (%15) ve irlanda (%10)

izlemistir.

Diger Yapisal Fonlarda oldugu gibi ASF butcesi de 1987°den itibaren artmaya
baslamig, toplam Topluluk butgesindeki payr %5den %7-7,5 dizeylerine

yukselmigtir.

1988-1996 yillar1 arasinda ise ASF kaynaklarindan en ¢ok yararlanan Ulke
ispanya (Fon kaynaklarinin %20’si) olmustur. ispanya’yl %16 payla ingiltere
izlemistir. Ik yillarda Fon bltgesinden en ¢ok yararlanan tilke olan italya’nin payi
(%10,8) ise bu donemde Fransa'’nin payinin (%11,9) gerisinde kalmigtir.
Topluluk butgesine en fazla katkiyi saglayan Almanya’nin Fon butgesinden

aldigl pay bu dénemde %9,6 olarak gergeklesmis, ancak 1994 yilindan itibaren
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(Dogu Almanya ile birlesmesinden sonra) Fon kaynaklarindan Almanya’nin
aldigi pay %14’ler seviyesine yukselmistir.

Genel olarak Fon kaynaklarinin kullaniminda Uye Ulkelerin 6ncelikle igsizlik
sorunlari ve degisen sanayi yapilari buyuk rol oynadigindan, bu tip sorunlar
olan ulkelerin Fon kaynaklarindan vyararlanma konusunda agirliklari

bulunmaktadir.

5.1.4. Uyum Fonu

1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi’nde, Topluluk politikalari arasinda
ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi hedeflendiginden, 1992 vyilinda
imzalanan Maastricht Antlasmasi’nda ekonomik ve sosyal uyum ile ekonomik ve
parasal birligin olusturulmasi arasinda dogrudan bir iligki kurulmus ve bu amaca

yonelik bazi kriter ve tarihler tespit edilmigtir.

Topluluga uye ulkelerin ekonomileri ve ekonomik politikalari arasinda yuksek
dizeyde igbirligi saglamanin yolunun ortak bir para birimi olusturmak oldugu fikri
Topluluk genelinde kabul gormuagstir. Bu dusuncenin gergeklestirilebilmesinin
kosulunun da dye Ulkeler arasindaki gelisme farkhliklarinin ortadan kaldiriimasi
oldugu kabul edilmigtir. Kendiliginden ortaya ¢ikan bu tespit, Toplulugun
nispeten az gelismis Ulkelerini aradaki agigi kapatma yonunde tesvik etmis, bu
ulkeleri yeni yatirrmlara yoneltmigtir. Ayrica Toplulugun ortaya koydugu ortak
hedeflere ulasmak icin Butce aciklarinin azaltilmasi ve kamu aciklarinin kontrol

altinda tutulmasi gerektigi de acgiktir.

Gerek kamu giderlerinin kontrol altinda tutulmasi, gerekse gelismiglik farklarinin
azaltimasina yonelik buydk yatinmlarin  (6zellikle alt yapi yatirimlar)
gerceklestirimesi geregi, Toplulugun az gelismis Ulkelerine mali yardim
yapilmasini zorunlu hale getirmistir. iste Maastricht Antlasmasi ile belirlenen
hedeflere ulagsmay: kolaylastirmak amaciyla Uyum Fonu adi altinda bir fonun

kurulmasi hikme baglanmigtir.
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ik olarak 30 Mart 1993 tarihli ve 792/93 sayili Konsey Tiiziigii ile Uyum Fonu ile
ilgili mali araglarin olusturulmasi karara baglanmistir. Topluluk, satin alma gucu
paritesi ile kisi basina GSYiH'sI Topluluk ortalamasinin %90’nindan daha diisiik
olan ulkelerin, olusturulan mali araglardan yararlanabileceklerine karar vermistir.
Tizik ekinde de, hesaplamalara goére, mali araglardan ispanya, Yunanistan,
Portekiz ve irlanda’nin yararlanabilecegdi agiklanmistir.

Konsey, 16 Mayis 1994 tarihli ve 1164/94 sayih Tuzik ile Uyum Fonunu

kurmustur. Tuzuk, Fondan yararlanabilmek igin bu ulkelerde kamu agiklarinin

bliyumemesi kosulunu getirmektedir. Tuzuge gore;

a) Cevre Projeleri

- Cevrenin korunmasi ve gelistiriimesi,

- Insan sagliginin korunmasi,

- Dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi ile ilgili faaliyetler

b) Ulasim Altyapi projeleri (Toplulugun ortak ilgi alaninda olan ve uye Ulkeler
tarafindan finanse edilen)

Uyum Fonu tarafindan mali agidan desteklenebilecektir.

Topluluklar Konseyi, s6z konusu projelerin finansmani igin Aralik 1992°de, 1993
yilindan itibaren yedi yillik bir déonem igin 15.150 milyon ECU’lUk bir kaynak

ayrilmasina karar vermigtir.

Uyum Fonu kaynaklarindan en biiyiik payi ispanya almaktadir. 1993-96 yillari
arasinda ispanya toplam 8 milyar ECU (Fon harcamalarinin %55’i) yardim
kullanmigtir. Fon kaynaklarinin %41’i ise bu donemde Yunanistan tarafindan

kullaniimigtir.

Uyum Fonu tarafindan finanse edilen projeler, Fon kaynaklarindan yararlanan
dort Glkede ulastirma alt yapisinin ve gevresinin gelistiriimesine buyuk katkilarda
bulunmustur. Gergeklestirilen bu projeler sayesinde pek c¢ok kisiye istihdam
olanag! saglanmis ve ekonomik faaliyetler artmistir.
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5.2. Diger Mali Araclar
5.2.1. AKCT Mekanizmalari

Avrupa Komur ve Celik Toplulugu (AKCT) aracihigiyla yapilan bu yardim tard,
Paris Antlasmasi’nin (1951) giris bolumunde ve 2. maddesinde belirtildigi sekilde
Toplulugun Bolgesel Kalkinma Politikasinin  kapsamina  girmektedir.
Antlasmanin giris baghginda toplu bir ekonomik kalkinmanin esas amag
olduguna dikkat cekilirken, ikinci maddede Uretimin uyumlastirilarak istihdamin
surekliliginin saglanmasi ve pazarin en etkin bicimde bolusimu 6ngorulmagtur.
Kisaca, sb6zu edilen ilkeler genel bir kalkinmayi saglarken bdlgeler arasi

farkhliklarin da giderilmesini amaglamaktadir.

AKCT mekanizmalarinin bolgesel kalkinma kapsamindaki faaliyetleri (¢ boyutta
ele alinabilmektedir.!"”

a) Avrupa Toplulugu’nun kurulusundan 1970’li yillarin baslarina kadar motor
sanayiler durumunda olan ancak daha sonralari krize girmig bulunan kdmur
ve celik sanayilerinin modernize edilmesi,

b) Toplulugun komur ve demir-gelik sektorlerinin yogun oldugu bodlgelerinde,
kriz sonucu ortaya ¢ikan igsizligin yeniden yapilanma yoluyla azaltiimasi ve
yeni istihdam olanaklarinin yaratiimasi,

c) Isgiictiniin yeni is sahalarina adapte edilmesi ve yeni is edinenlere gerekli

yardimlarda bulunulmasi.

AKCT mekanizmalari yardim ve kredi olmak Uzere iki sekilde galismaktadir.
Yardimlar AKCT Antlasmasi’'nin 54, 55, 46 ve 95. maddeleri, krediler ise 54 ve
56. maddeleri dogrultusunda gergeklestirimektedir.

AKCT yardimlari kémur ve ¢elik sektérinde issiz kalanlara is buluncaya kadar
yapilan yardimlari, yeniden yerlestirmeyi, meslek egitimi, erken emeklilik igin

yapilan yardimlari, gegici igsizler i¢in yapilan yardimlari kapsamaktadir. Yeniden

U7 Avrupa Topluluklarmin Bolgesel Kalkinma Politikasi, IKV, Agustos 1988, s: 71-72
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adaptasyon ve sosyal yardimlar olarak adlandirilan bu yardimlar, gegici veya
surekli igsizlikle kargi karsiya kalan kisilere kamu butgesinden ayrilan
yardimlarin %50’si kadardir. Ayrica, Topluluk i¢i kok kdmurinin stubvansiyonu
ve kdmdur, ¢elik dretimi ile tuketimini artirmaya yonelik arastirma yardimlari da

(%60’hk katilim) s6z konusudur.

AKCT kredileri ise urun fiyatlarinin dasurilmesi amaciyla sanayi kredilerini, yeni
faaliyetler yaratan islere rekonvensiyonel kredilerini ve kdmur, celik, sanayinde
calisan isgilere lojman yapimi igin verilen kredileri kapsamaktadir. Endustri ve
rekonvensiyonel kredileri proje bedeline %50 katiim seklinde kullandirilirken,
AKCT iscilerine lojman yapimi ise 20-25 yil vadeli ve %1 faizli kredi

kullandirilarak desteklenmektedir.

1976-1986 doneminde AKCT mekanizmalari toplam 8.788,6 milyon ECU yardim
ve kredi dagitmistir. Toplulugun dért biiyiik tlkesi (ingiltere, Aimanya, Fransa ve
italya) yardim ve kredilerden en cok yararlanan ilkeler olmuslardir. Toplam
AKCT yardim ve kredilerin bu donemde %29.3’Unu (2.577,4 milyon ECU)
ingiltere, %25'ini (2.206,7 milyon ECU) Almanya, %20.8'ini (1.832,7 milyon
ECU) Fransa ve %16,8'ini (1.478,8 milyon ECU) italya kullanmistir. ispanya ve

Portekiz ise bu mekanizmalardan hig yararlanamamiglardir.

5.2.2. Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatirm Bankasi (AYB), Roma Antlasmasi (129. madde ile) geregi
kurulmus olup kar amaci gitmeyen bir kurulustur. Antlasmanin 130. maddesine
gore amaci Toplulugun dengeli kalkinmasini saglamak amaciyla az gelismis
bolgelerin gelismesine yonelik projelere kredi vermektir. Banka, gerekli
kaynaklari Topluluk Ulkelerinin sermaye piyasalarindan, uluslar arasi sermaye

piyasalarindan ve Ug¢uncu ulkelerden saglamaktadir.
AYB oOzellikle altyapr ve sanayi yatirnmlar i¢cin kamu ve Ozel sektore kredi

saglamaktadir. Banka genel olarak Ug tip yatirirma finans kaynagi olmaktadir.

a) Az gelismis bolgelerin kalkinmasina yoénelik yatirimlar,
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b) Topluluk Gyelerinin ortak ¢ikarlarina ve ortak kalkinmalarina donuk yatirimlar
(altyapi, ortak iletisim sebekesi, teknik isbirligi, ¢evre korumaciligi, yeni
teknolojilerin sanayiye girisi v.b.),

c) Isletmelerin modernizasyonu ve yeni faaliyet alanlarinin acgiimasina yonelik

yatinmlar.

Bankanin kredi mekanizmasindan yararlanmak bazi kosullarin saglanmasina
bagl bulunmaktadir. Finanse edilecek projenin;

- Minumum buyuklGginun 2 milyon ECU olmasi,

- Kabul edilebilir iyi bir projesinin bulunmasi,

- Ekonomiye dogrudan katkisi olmayan hastane, okul, konut gibi sosyal altyapi

projesi olmamasi gerekmektedir.

Banka, proje bedelinin sadece %50’lik birimine kredi verebilmektedir. Kredilerde
bor¢ 6deme 7 ile 12 yil arasinda degismekte, ancak altyapi projelerinde bu sire
20 yila kadar cikabilmektedir. Bor¢ O6demesi alti aylik dénemler itibariyle

yapilmaktadir.

Avrupa Yatirnm Bankasr’'nin sadece Uye Ulkelere degil, 64 Afrika Ulkesi, Pasifik
ve Karayibler, Turkiye, Yugoslavya, Magrib Ulkeleri (Cezayir, Fas, Tunus),
Masruk Ulkeleri (Misir, Urdlin, Libnan, Suriye), israil, Malta ve Kibris'in da dahil
oldugu 120’yi askin ulkeye Toplulugun igbirligi ve kalkinma yardimi hedefleri
dogrultusunda destek vermektedir. Avrupa Yatinm Bankasi 1997 yilinda, Avrupa
Birligi disindaki Ulkelerde gercgeklestiriliecek projelere destek vermek Uzere 7

milyar ECU’den fazla bir kaynak paketinin uygulanmasini kabul etmigtir.

AYB’nin kuruldugu yildan baslayarak Topluluk Ulkelerine yonelik verdigi
kredilerde 1980’den itibaren énemli dlciide artislar olmustur. Ozellikle 1975
yilindan baglayarak olusan ortak Bolgesel Kalkinma Politikasinin, AYB
kredilerindeki artista dnemli bir payr bulunmaktadir. 1958-1981 yillari arasinda
16.916.400 bin ECU olan ABY kredileri, 1981-1986 yillar arasinda 24.439.900
bin ECU olarak gergeklesmistir. S6z konusu 4 yil iginde, gegmis 23 yildan daha
fazla AYB kredisi aciimistir.
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AYB kredilerinin Ulkelere dagilimindan en fazla payi alan italya, 1958-1981
déneminde toplam kredilerin %42.5’ini, 1981-1986 ddneminde ise %47.4’GnU
kullaniimigtir. Toplam AYB kredilerinden en fazla payi alan ikinci Ulke, s6z
konusu dénemlerde %20,8 ve %18,6 paylar alan ingiltere, lgiinci (lke ise
%15.8 ile %13.9 paylar alan Fransa’dir.

Avrupa Yatirrm Bankasi, 1997 yil itibariyle Topluluk Gyesi ulkelere 22.960.000
Bin ECU, Topluluk disi ulkelere de 3.243.800 Bin ECU olmak Uzere toplam
26.203.800 Bin ECU kredi kullandirmigtir. AYB kredilerinden en buylk paylari
Topluluk Gyesi Ulkeler arasinda ingiltere (%16.4), Almanya (%15.3) ve ltalya
(%15.3), Topluluk digi Ulkeler arasinda ise Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri
(%45.8) almistir.

5.2.3. Yeni Topluluk Araci

Topluluk bunyesinde yer alan mali kurumlarin yaptigi yardimlarin, Toplulugun
kalkinmasina dnemli katkilarda bulundugu anlayisinin benimsenmesinden sonra
Konsey tarafindan alinan kararlar (1978) dogrultusunda 1979 yilinda Yeni
Topluluk Araci (YTA) kurulmustur. YTA’nin temel amaci, Topluluk Gyelerinin
ekonomi  politikalarinin  entegrasyonunu  hizlandirici  projelere  kaynak
saglamaktir. Bu amagla Komisyon, Konsey’den aldigi yetkiyle AT adina enerji ve
sanayi sektorlerine, altyapi yatirimi ve bolgesel kalkinma gergevesinde issizlikle

miicadeleye yonelik projelere kredi olanagi saglamaktadir.!'®

Yeni Topluluk Araci kredileri ile ilgili uygulamalar Avrupa Yatirirm Bankasi
tarafindan  yuratilmektedir. Konsey, Komisyonun oOnerisi ve Avrupa
Parlamentosunun goérisu Uzerine proje segimindeki esaslari saptamaktadir.
Bolgesel kalkinma kapsamina girebilecek projeler genel hatlari itibariyle Konsey

tarafindan belirlenmekle birlikte, proje seciminde Komisyon yetkilidir. Nihai

9 a.ge.s:82-83
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olarak  projelere iligkin  krediler =~ Komisyon ve AYB tarafindan
sonuglandiriimaktadir.

YTA’nin bu giine kadar actigi dort dilim kredi bulunmaktadir. ilk dilim, 1978
yilinda Konsey karari ile belirlenen, enerji ve altyapi yatirrm projelerine yonelik
kredi dilimidir. ikinci dilim, 1982 yilinda Komisyon karari dogrultusunda agilan,
Kiclik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI) finansmani, modernizasyon,
reorganizasyon ve yeni is sahasi vyaratiimasini hedefleyen kredilerden
olusmustur. Uglincti dilim, 1983 ve 1984 yilindaki Konsey karari ile devreye
sokulan, hizmet ve sanayi sektorlerinde enerji tasarrufuna dayali projeler ile
bdlgesel kalkinmaya yonelik altyapi projelerine kaynak olusturan toplam 3 milyar
ECU’den olusan dilimdir. Dérdincu dilim ise 1986 yilinda Konsey’e yapilan
oneriler dogrultusunda olugan ve enduistri, hizmet sektérlerindeki KOB/'lerin ileri
teknoloji kullanimina ve enerji tasarrufuna dayal projelerin finansmanina yonelik
kredi dilimidir.

Yeni Topluluk Aracrnin 1979-1986 vyillar arsinda verdigi kredi toplami 5 milyar
463 milyon ECU’dUr. Kuruldugundan itibaren surekli artan kredi tutarlari 1985
yilindan itibaren dugsmeye baglayarak, 1986 yilinda 1979 yili duzeyine inmistir.

YTA’ndan Topluluk Ulkelerinden 7’si yararlanabilmistir. Kuruldugu 1979 yilindan
1986 yilina kadar Belgika, Almanya, Lilkksemburg, Hollanda ve ispanya bu
aragtan hi¢ kredi kullanmamuistir. italya ise YTA'ndan, toplam kredilerin %35-50
arasinda degdisen oranlarinda en fazla yararlanan ulke olmustur. Toplam
kredilerden aldigi pay itibariyle ikinci siradaki tlke Fransa (1979-1986 yillari
arasinda toplam 1.066, 6 milyon ECU), Uguncu Ulke ise Danimarka’dir.

1987 - 1991 yillar arasinda da Yeni Topluluk Aracr’'ndan toplam 944,5 milyon
ECU kredi kullandiriimistir.
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5.3 Entegre Akdeniz Programlan

1787/84 tuzGgunun 34. maddesi ile duzenlenen Entegre Akdeniz Programlari,
cesitli yapisal mali araglari ve uye Ulkelerde ulusal ve yerel otoriteleri sinirli bir

bdlge icin birlestirmektedir.

ispanya ve Portekiz'in Topluluga katilmalari ile Yunanistan, Fransa ve italya’nin
bu Ulkelerin tarimsal ve diger urlnleriyle rekabet etmeleri zorunlulugu, ayrica bu
ulkelerin Topluluk ticaret merkezlerinden uzak ve sosyal agidan daha geri
oldugu gerceg@i bu programlarin geligtirimesine neden olmustur. 1986 yilinda
hayata gecirilen Entegre Akdeniz Programlarindan her birinin 3-7 yil arasinda

tamamlamasi 6ngorilmustir.™®

Toplulugun tim mali araglari bu programlar icin seferber edilmistir. S6z konusu
programlara toplam 6.6 milyar ECU kaynak ayriimis olup, bu kaynagin Yapisal
Fonlardan, butgenin 6zel bir bdliminden, AYB ve YTA’ndan saglanmasi

ongorulmustar.

Entegre Akdeniz Programlarindan Topluluk genelinde 50 milyon nufus
yararlanmaktadir. Bu programlardan yararlanabilecek bdlgeler ekonomik olarak
Akdeniz tarim Urlnlerine (zeytinyagi, sarap, meyve, sebze) en fazla bagimli olan
bolgeler ile Toplulugun geniglemesiyle birlikte tarimin yeniden yapilanmasi,
ekonominin ¢egitlendiriimesi ve sanayi ile hizmet sektorlerinde istihdam
yaratilmasi sorunlariyla karsi karsiya kalan bolgelerdir. Programdan temel
olarak Yunanistan, Fransa ve italya’nin yararlanmasi éngérilmistir. 1986-92
yillari arasinda Yunanistan’a 1.8 milyar ECU, Fransa’ya 360 milyon ECU,
italya’ya ise yaklasik 1 milyar ECU mali kaynak aktariimistir.

Entegre Akdeniz Programlari kapsaminda Topluluk asagidaki konular

desteklemeye karar vermigtir.

19 Avrupa Toplulugu Bolgesel Politikasi ve Yapisal Fonlar ve Bu Fonlardan Tiirkiye nin Yararlanmasi
Olanaklari, A.Necla Ugurlu, DPT, 1992, s: 35-36
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a) Tarim sektorunde;

- Arz fazlasi olmayan dUrunlerin  Uretiminin  modernizasyonu ve
entansifikasyonu ve ¢evre korumasi,

- Ciftcilerin  gelirlerinin  artirlmasi i¢cin sosyal ve vyapisal tedbirlerin

guglendirilmesi,

- Tarimsal bilginin dagilimi ve ayni zamanda kirsal altyapinin modernizasyonu
ile ilgili projeler,

b) Sanayi ve hizmet sektorlerinde;

- Kuguk ve orta buyuklukteki isletmelerin tesekkuilll ve gelistiriimesi,

- Kuguk sanayi kuruluglarinin olusturulmasi,

- Turistik altyapi ve turizm tesviki,

- Ekonominin her sektoru icin destek, 6zellikle ulastirma ve enerji sektorlerinde
olmak Uzere ekonomik altyapinin guglendiriimesi ile ilgili projeler,

c) Beseri kaynaklar alaninda;

- Ozellikle gengler ve kadinlar icin olmak lizere mesleki egitim faaliyetleri,

- Entegre egitim hizmetlerinin kurulmasi,

- Bazi Entegre Akdeniz Programlari ile balikgilik sektoru ile ilgili projelere
destek saglanmaktadir.

5.4. Odemeler Dengesi Destekleme Mekanizmasi

Son yillarda 6nem kazanan bu mekanizma ile, uUye ulkelere dig 6deme
sorunlarini  gidermelerinde yardim edilerek buyumelerinde surekliligin
saglanmasi amaclanmaktadir.

5.5. EURATOM Kredileri

Euratom, nukleer enerji ve nukleer yakit sektérlindeki yatirimlari, Konsey

tarafindan tespit edilen azami tutarlara uygun olarak finanse etmektedir.
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6. AVRUPA BIRLIGi BOLGESEL POLITIKASININ ADAY ULKE OLARAK
TURKIYE AGISINDAN ONEMI

Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki iliskiler AET’nun 1958 yilinda kurulmasindan
baslayarak ¢ok uzun bir gegcmise sahiptir. 1 Aralik 1964 tarihinde yururlige giren
Ankara Antlagsmasi ile hukuki bir gerceve kazanan iligkiler, 1980 yilindaki askeri
rejimin de etkisiyle duraklama ve hatta donma noktasina gelmis, 1988'den
itibaren de yeniden canlanmaya baslamistir. 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayil
Ortakhk Konseyi Kararryla 31.12.1995 tarihinde baslayan Gumruk Birligi,
Topluluk ile Turkiye arasindaki iligkileri farkli bir boyuta tagimigtir.

Ozellikle Sovyetler Birliginin dagiimasi ve Dogu Bloku tilkelerinin AB’ne aday
ulkeler konumuna gelmesinden sonra, Toplulugun genigleme stratejisinin
degismesi ve bazi adaylk kriterlerinin geligtiriimesi (Kopenhag Kriterleri), bir
dénem Turkiye’nin aday ulke konumunu bile tartisiir hale getirmistir. Ancak,
1999 vyi sonunda gercgeklestirilien Helsinki Zirvesi’nden sonra Turkiye’'nin
adayligi teyit edilmis ve Topluluk ile iligkiler belli bir raya oturmugtur. Turkiye ile
uyelik muzakereleri bagslamamis olmakla birlikte, taahhut edilen dizenlemelerin

yapilmasi durumunda Tarkiye igin Topluluga Uyelik oldukga yakinlagmigtir.

Tlrkiye gerek nufusu, ekonomisinin hacmi ve gerekse sosyal-kultirel yapisi ile
AB’ne aday ulkeler arasinda oldukga dikkat ¢ceken bir Ulkedir. Calismanin ana
konusunu olusturan AB’nin Bolgesel Politikasi agisindan bakildiginda da, gerek
diger Ulkelerle olan gelisme farkhligi, gerekse bdlgeleri arasindaki gelisme
farkhliklari, Turkiye'yi aday ulke olarak Topluluk genelinde dikkatle izlenen ve bir

anlamda da cekinilen ulke konumuna getirmektedir.

Oncelikle, elde edilebilen veriler 1siginda, Tirkiye ile diger AB lyesi (lkeler
arasindaki ekonomik ve sosyal gelismislik farkhiliklarini ortaya koyan bazi
gostergelerle, Turkiye'nin kendi bolgeleri arasindaki dengesizlikleri ortaya koyan
bazi gdstergeler asagida 6zetlenmeye calisilacaktir.?%

@9 Tiirkiye Avrupa Birligi’nin Neresinde, Prof.Dr.Coskun Can Aktan, EGIAD, 2001, s: 59-90
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a)

d)

Avrupa Birligi, mevcut 15 Gyesi ile 1998 yih itibariyle yaklagik 375 milyon
ndfusu blnyesinde bulundurmaktadir. Turkiye, yaklasik olarak 63 milyon
ndfusu ile, Almanya diginda tum AB Uyesi Ulkelerden daha fazla nifusa
sahiptir.

AB’ne uye tum ulkelerde nufus artis hizi binde 1 ile 6 arasinda degisirken,
Tarkiye’'nin nufus artis hizi 1980-1998 vyillan dikkate alindiginda yuzde 2

olarak gerceklesmisgtir.

1998 yili itibariyle 419 milyar Dolar olarak hesaplanan GSMH buyuklugu ile
(SGP cinsinden) dunyanin ilk 25 Ulkesi arasinda bulunan Turkiye, kisi basina
GSMH siralamasinda 200 dunya Ulkesi arasinda olduk¢ca asagida yer
almaktadir (Dunya Bankasi hesaplamalarina gore 79. sirada). Oysa Kisi
bagsina GSMH, Avrupa Birligi uyesi ulkelerin ¢ogunda 20.000 Dolarin
Uzerindedir. Tarkiye’nin  blUyume performansi son yirmi yilda dinya
ortalamasinin Uzerinde olmakla birlikte, yillara goére istikrarli bir blyime s6z

konusu degildir.

Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerden oldukga farkli olarak Turkiye’de tarimsal
uretimin GSYIH icindeki payi yiizde 18’ler diizeyindedir. Oysa AB liyesi pek
¢ok Ulkede bu oran ylzde 3 ve altinda bulunmaktadir. Turkiye’de hala toplam
isgucu icerisinde kadinlarin yuzde 65’i, erkeklerin ise yuzde 30'u tarim
sektorunde galismaktadir. AB Uyesi Ulkelerde ise bu oran ortalama yuzde
5’ler dizeyindedir.

Sanayi Uretiminin GSYiH icindeki pay! ise Tirkiye’de genellikle AB lyesi

ulkelerin hemen hepsinden dusuktur(%25).
Tarkiye uzun sureli kronik enflasyon ile yasayan ulkelerden birisidir. AB Uyesi
Ulkelerde ortalama enflasyon orani ylzde 2’ler dizeyinde iken, Turkiye’nin

1998 yilina ait enflasyon orani yizde 69.7 olarak gergceklesmistir.

Enflasyonun en temel nedenlerinden birisi olarak kabul edilen butge agiginin

GSYiH’ya orani 1998 yilinda Ulkemizde yiizde 8.4 olarak gerceklesmistir.
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Oysa AB uyesi Ulkelerde bu oran ylzde Z2’lerin altinda bulunmaktadir.
Danimarka, ingiltere, Liksemburg, isve¢ ve Finlandiya 1998 yilinda biitge

fazlasi saglamiglardir.

Toplam devlet borglarinin GSYiH’ya orani Tiirkiye’de 1998 yilinda yiizde 68
olarak gergeklesmigtir. Bu oran, tum AB Uyesi ulkelerin ortalama toplam
devlet borclar/GSYIH oranina yakin bir orandir. Ancak iye (lkelerden
sadece Isveg, Yunanistan, italya ve Belgika’da séz konusu oran Tirkiye’den

yuksek bulunmaktadir.

Tarkiye, Almanya’dan sonra aktif isglcu en fazla olan Ulkedir. (1998 vyil
itibariyle 30 milyon kisi). Ozellikle genc¢ niifus orani Tirkiye’de oldukca
yuksektir. AB Uyesi ulkelerde ortalama igsizlik orani yuzde 10 dolayinda
tahmin edilmektedir (ILO tahminlerine gore). Turkiye'de igsizlik oraninin ise

yuzde 7 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

isvigre'de faaliyet gdsteren Diinya Ekonomik Forumu adli kurulusun
yayinladigr bir arastirmaya goére, 1999 yilinda Turkiye rekabet gucu
acisindan 59 ulke arasinda 44. sirada bulunmaktadir. AB uUyesi ulkelerin
¢ogu ise bu calismaya gore ilk siralarda yer almaktadirlar. Uluslararasi
Yonetim Gelistirme Enstitisunin 2000 yili igin yaptigi bir galismaya goére de

rekabet gucu agisindan Turkiye 47 Ulke arasinda 42. sirada bulunmaktadir.

Bilgi cagi temel gostergeleri yonunden de AB uyesi Ulkelerle Turkiye
arasinda buyuk farkhliklar bulunmaktadir. AB Uyesi Ulkelerde her 1000
kisiden ortalama 229'u kisisel bilgisayara sahipken, Turkiye'de bu sayi 1998
yili itibariyle 28'dir. Yine AB Uyesi Ulkelerde her 10.000 kisiden 158’i internet

erisim olanagina sahipken Turkiye’de bu sayi 8dir.

Turkiye’de Ar-Ge harcamalarinin GSYiH’ya orani binde 45 iken bu oran AB
uyesi ilkelerde yuzde 2 ve Uzerindedir.

55



k)

Birlesmis Milletler Kalkinma Kurumu (UNDP) tarafindan her yil hazirlanan
insani Gelisme Raporu'na gére (refah, egitim ve saglk standartlarina gore
hazirlanmakta), AB Uyesi Uulkeler insani gelisme ydninden vyapilan
siralamada ilk 30 Ulke arasinda yer almaktadirlar. 2000 yili raporuna gore ise

Tuarkiye 174 Ulke arasinda 86. sirada yer almaktadir.

Ortalama yasam beklentisi (AB’nde 78 yil, Turkiye’de 69 yil), okuma yazma
orani, okula kayit orani, bebek 6lum orani, canli dogumda anne 6lum orani
gibi “sosyal kalkinma” gostergeleri agisindan da Turkiye AB ulkelerinin
oldukga gerisinde bulunmaktadir.

Yukaridaki verilerden de anlasilabilecedi gibi Turkiye, gerek ekonomik gerekse

sosyal veriler agisindan AB Uyesi Ulkelerden oldukga farkhidir. Tarkiye, kendi

cografi bolgeleri incelendiginde de kendi iginde buyuk gelisme farkhliklar

tasimaktadir. Bir fikir vermesi agisindan, 1997 yili verilerine bakilarak bazi

gostergeler acisindan ulkemizdeki bolgeler arasindaki farkliliklar 6zetlenmeye

calisiimistir. 2V

Cari fiyatlarla 1997 yili icin hesaplanan kisi basina GSYiH, Marmara
Bolgesi'nde 10.942.220.761 TL. iken, Dogu Anadolu Bolgesi'nde bu rakam
1.153.924.513 TL.’dIr.

Geligmiglik  gostergesi olarak  kullanilabilen  bankacilik iglemlerine
bakildiginda; kisi basina dugen banka mevduatinin (cari fiyatlarla) 1997
yiinda Marmara Bodlgesinde 365.154.223 TL., Guneydogu Anadolu
Bolgesi'nde ise 24.526.458 TL. oldugu godrulmektedir. Yine ayni yil itibariyle
Kisi basina dusen banka kredisi, Marmara Bolgesi'nde 229.641.508 TL iken,
Dogu Anadolu Bolgesi'nde 13.654.723 TL olarak gergeklesmistir.

Yillik nGfus artis hizlari agisindan da bdlgelerimiz arasinda oldukg¢a buyuk
farklihklar bulunmaktadir. Marmara Bolgesi'nin yillik nufus artig hizi binde
27.67 iken (1990-97 donemi icin), Karadeniz Bolgesi'nde bu oran binde —
5.16’drr.

@Y fller ve Bolgeler itibariyle Cesitli Gostergeler, DPT, Subat 1999
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Tlrkiye’'de bdlgeler arasi farkhliklar sosyal agidan bakildiginda da oldukga
belirgindir. Genel nlifus agisindan kentlesme orani yillar itibariyle artarken,
dogu ve bati bdlgelerinde énemli dlgude farklihk géstermektedir. Kentlesme
orani Turkiye genelinde yuzde 65'ler duzeyine yukselmisken, dogu
bdlgelerinde bu oran yuzde 40’lar duzeyindedir.

Tarkiye'de Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri diger bolgelere surekli go¢
vermektedir. Dogum oraninin yuksek oldugu bu bdlgelerde okuma-yazma
orani, egQitim duzeyi oldukga dusuk olup saglik hizmetleri yetersiz, bebek
Olum oranlari yluksektir.

1996 vyili itibariyle hekim basina i¢ Anadolu Bélgesinde 629 kisi diiserken,
Guneydogu Anadolu Bodlgesi'nde 2.309 kisi dusmektedir. Diger saglik
personeli basina ise Ege Bolgesi'nde 322 kisi duserken, Guneydogu
Anadolu Bolgesi’'nde 715 kigi dugmektedir.

1997 yili itibariyle 10.000 kisiye dusen motorlu kara tasiti sayisi Marmara
Bolgesi'nde 1.135 iken, Dogu Anadolu Bdlgesi’nde 296’dir. Yine 10.000
kisiye dusen otomobil sayisi Marmara Bolgesinde 810 iken, Dogu Anadolu
Bolgesi'nde bu sayi 175dir.

1997 yili itibariyle kisi basina elektrik tuketimi Marmara Bolgesi'nde 1.941
kw/h iken, Dogu Anadolu Bolgesi'nde 489 kw/h'tir.

1987 yih fiyatlariyla hesaplanmig 1997 yili verilerine gore, tarim sektorunin
toplam GSYIH igindeki payr Marmara Bélgesi'nde yiizde 4.2 iken, bu oran
GuUneydogu Anadolu Bolgesi'nde yuzde 29.1’e yukselmektedir. Yine sanayi
sektoriiniin toplam GSYIH igindeki payi Marmara Bélgesi'nde yiizde 39.6
iken, bu oran Dogu Anadolu Bélgesi'nde ylzde 19.9'dur.

Cevresel farkhliklar agisindan bakildiginda da Tuarkiye'’de azgelismis
bolgelerin dezavantajli konumda oldugu gérilmektedir. iklim kosullari,
topografik yapi, deprem kusaginda yer almasi, daginik yerlesim dokusu,
kirsal alanlardaki fiziki ve sosyal altyapinin yetersizligi gibi faktorler,
azgelismis bdlgelerde kontrolsiz kentlesme ve carpik yapilasma gibi

olumsuz gevresel kosullar yaratmaktadir.

57



Yukarida Ozetlenmeye c¢aligilan goOstergeler i1siginda, AB'ne tam uUye olmasi
durumunda Turkiye’'nin, Bolgesel Kalkinma Politikasi kapsamindaki AB
Fonlarindan oldukga &nemli dlzeylerde yararlanabilecegini soylemek
mumkuindar. Turkiye’nin AB butgesinden yararlanma olanaklari asagida ana
bagliklar halinde agiklanmaya calisiimistir. Daha o6nceki yillardaki Fonlardan
kullanimlar dikkate alinarak o6numuzdeki vyillarda Fonlardan yararlanma
olanaklari tahmin edilmeye c¢alisildigindan, herhangi bir karigikliga neden

olmamak amaciyla hesap birimi olarak ECU kullaniimistir.(??

Avrupa Birligi Butgesinin en 6nemli gider kalemlerini ATYGF-Garanti Bolumu ile
Yapisal Fonlar (ABKF, ASF, ATYGF-Yonverme Bolumu ve BSMA)
olusturmaktadir. Turkiye, AB’'ne tam Uye olmasi durumunda, Topluluk butgesine
katkida bulunacagi gibi, Topluluk Butgesi'nin yuzde 50’sini olusturan ATYGF-
Garanti Bolumu ile yuzde 32’sini olusturan Yapisal Fonlardan diger uye Ulkeler
gibi yararlanabilecektir. ATYGF-Garanti Bolumu, tam olarak bolgesel 6zellik
gostermese de, burada Turkiye'nin bu fondan yararlanma olanagi Uzerinde de

durulmustur.

6.1. Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu- Garanti Bolumi

AB Butgesi'nin en bluyuk gider kalemini olusturan ATYGF-GB, AB ortak piyasa
dizenine tabi tarim Urlnlerinin i¢ piyasa duzenlemelerine yodnelik cesitli
muldahaleler igin ve ig¢-disg fiyatlar arasindaki farkin giderilerek Topluluk
arunlerinin  dunya pazarlarina ihracatini saglamaya yonelik mali destek

saglamaktadir.

AB OTP kapsamindaki tarim UrUnleri ana basliklar halinde toplam 20 kalemden
olusmaktadir. Bu urunler; tahillar, seker, yagh tohumlar, sarap, meyve ve
sebzeler, hayvan yemleri, keten ve kendir elyafi, pamuk, patates, sut ve et
artnleri, yumurta, blyukbas hayvanlar, et, ipek bdcegi, balik, bitkisel yadlar,

zeytinyagi, tutun, serbetci otu ve tohumluklardir.

@2 Avrupa Birligi Biitgesi-Fonlar1 ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, Ragip Sahin, DPT, 1998, s: 96-115
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a) Tarimsal Piyasalarin Duzenlenmesine Yonelik Mudahaleler

ATYGF-GB harcamalarinin énemli bir bolimU (ortalama ylzde 75’i) piyasa
dizenlemesine yodnelik midahalelere yapilmaktadir. Bu harcamalar igcinde de
en buyuk payr 1994 yilindan bu yana tahillar, yagh tohumlar, tarla baklasi ve
nadasa birakilan araziler i¢in yapilan ddemeler almaktadir. 1997 yilinda piyasa
dizenlemesine ydnelik mudahaleler icin harcanan 32.5 milyar ECU'nin 17.6
milyar ECU’su bu Urlnlere yonelik olmustur. Mudahaleler kapsaminda yapilan

harcamalardan ikinci buyuk payi ise sut artnleri almistir (2 milyar ECU).

Tarkiye'nin, tam Uye olmasi durumunda, ATYGF-GB’nun tarimsal piyasalarin
dizenlenmesine yodnelik muidahaleler kapsaminda vyararlanabilecedi mali
olanaklarin hesaplanmasinda AB ulkelerinin Grin kompozisyonu (6zellikle de
kapsama giren driinler konusunda énde gelen Ulkeler olan Fransa, ltalya,
ispanya, Hollanda, Yunanistan ve Portekiz'in), Tiirkiye’'nin bu Griinlerden tretim
miktarlari, s6z konusu AB Ulkelerinin ve Turkiye’nin OTP kapsamindaki Urunlere
iligkin ihracatlar dikkate alinmaktadir. Toplulugun her Gran grubu igin birim
basina yaptigi ortalama harcama miktari bulunarak, bu miktar Turkiye'nin ilgili
urtnlere yonelik Uretim miktarlari ile ¢carpilmigtir. 1990-1996 yili verilerine gore
ve Topluluk politikalari da dikkate alinarak yapilan bu hesaplamaya goére
Tarkiye, ATYGF-GB’nin mudahaleler kapsaminda yapilan harcamalarindan
yilda 5.400 milyon ECU’luk bir mali destek alabilecektir.

b) Ucglincii Ulkelere Yénelik ihracatta iadeler

AB, OTP kapsamindaki tarim UrUnlerinin Gguncu ulkelere ihracatini
kolaylastirmak amaciyla dunya fiyatlari ile Topluluk fiyatlari arasindaki farki
ihracatta iadeler adi altinda ATYGF-GB’nden 6demektedir.

Tarkiye'nin ge¢gmis yillarda Gguncu ulkelere yapmis oldugu tarim Grunleri ihracat
miktarlari ile yine Toplulugun ge¢gmis yillarda birim trin basina yaptigi ortalama
0deme miktari dikkate alindiginda, Turkiye’nin bu kapsamda s6z konusu
Fondan vyilda ortalama olarak 800 milyon ECU’luUk destek alabilecegi
hesaplanmistir.
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Ayrica AB tarafindan tarim drunleri piyasasinda yapilan spesifik harcamalardan
da 200 milyon ECUlUk bir kaynak temin edilebilecedi dusunuldaginde,
Tarkiye'nin ATYGF-GB’nden her yil ortalama olarak 6.400 milyon ECU’lUk

kaynak saglayabilece@i dngorulebilmektedir.

6.2. Yapisal Fonlar

Tarkiye, AB’ne tam Uye olmasi durumunda, AB’nin Uye ulkeler ve onlarin
bolgeleri arasinda gelismiglik farkhliklarini  ortadan kaldirmaya, hayat
standartlarini yukseltmeye ve Ulke ekonomileri arasinda daha siki igbirligi
meydana getirmeye yonelik olusturdugu Yapisal Fonlardan diger Ulkeler gibi
yararlanabilecektir. Ancak Turkiye’nin s6z konusu fonlardan hangilerinden ve ne
miktarda yararlanabilecegini tespit edebilmek icin, Turkiye’nin Topluluk
tarafindan belirlenen ve Yapisal Fon harcamalarina baz teskil eden kriterler

kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir.

Kriter 1, son (i¢ yilin GSYIiH ortalamasi, Topluluk ortalamasinin yiizde 75’'nden
daha dusuk olan az gelismis bolgeleri kapsamaktadir. 1997 yilinda AB’nin
ortalama GSYiH'sI kisi basina 15.917 ECU olarak gerceklesmis olup bu rakamin
yuzde 75’i 10.938 ECU’dUr. Turkiye’nin tam Uye olmasi durumunda AB ortalama
kisi basina GSYiH'si 14.022 ECU, bu rakamin yiizde 75 ise 10.517 ECU
olacaktir. Sonug¢ olarak tam uyelik halinde, Turkiye'nin tamami Kriter 1

kapsamindaki Yapisal Fonlardan yararlanabilecektir.

AB’nin Kriter 1 kapsamindaki bolgelerinde halen 92 milyon insan yasarken
Tarkiye'nin tam Uyeligi halinde bu say1 155 milyona ulagsacak, bu durum Yapisal
Fonlardan halen yararlanmakta olan Toplulugun nispeten azgelismis ulkelerinin

yararlandiklari mali desteklerin azalmasina neden olabilecektir.
Kriter 2, Toplulugun gerileyen sanayi bolgelerini kapsamakta olup, aranan

kosullar itibariyle Tlrkiye'nin ilk sanayi kusaklarini olusturan istanbul, Kocaeli,

Bursa, Adana, Kirikkale ve Zonguldak illerinin tam Uyelik halinde Kriter 2
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kapsamina gireceg@i dusunulmektedir. Kriter 2 kapsaminda AB’nde yaklasik 60
milyon insan yasamakta iken Turkiye’nin tam uUyeligi bu sayiyr 75 milyona
cikaracaktir. Kriter 3, uzun dénemde issizlikle micadele, emek piyasasindan
cikarilan insanlarin ve genclerin ¢alisma hayatina kazandiriimasi ve kadin-erkek
icin esit istihdam olanaklarinin tesviki konularini kapsama alirken, Kriter 4,
sanayideki imalat sisteminin degismesi ve degisen sanayilerde g¢alisanlarin yeni
duruma uyumlarini saglayacak faaliyetlerle ilgilidir. Kriter 5a ise OTP reformu
kapsaminda tarimsal yapinin duizeltiimesini hizlandirici faaliyetler ile bahkgilik
sektorinin yapisal duzenlemelerinin modernizasyonuna iliskin faaliyetlerle

ilgilidir.

Tanimlarindan da anlasilacagi gibi herhangi bir bdlgesel 6zellik gostermeyen
Kriter 3,4 ve 5a, tam uUye olma durumunda Turkiye’nin belirlenen faaliyetler
kapsaminda tum bolgeleri itibariyle Yapisal Fonlardan yararlanmasina olanak

tanimaktadir.

Kriter 5b kapsamindaki alanlarin belilenmesinde sosyo-ekonomik seviyenin
dusuklagu gibi genel bir tanimlama yapilmis olmakla birlikte, istihdamda tarimsal
payin yuksekligi, tarim gelirlerindeki payin dusuk olusu, nufus yogunlugunun
dusuk olmasi ve bu faktorlerden en az ikisinin birlikte gerceklesmesi kosulu
getirilmistir. Kriterce belirlenen kosullar dikkate alindiginda, Turkiye'nin Dogu
Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Dodu Karadeniz Bdlgelerinin tamami ile ig
Anadolu ve Ege Bodlgelerinin bir kisminin bu kriter kapsamina gireceg@i tahmin
edilmektedir.

Tam Uye olmasi durumunda Turkiye, yukarida belirtilen kriter kapsaminda
Yapisal Fonlardan yararlanabilecedi gibi, Topluluk tarafindan Gye ulkelerle
isbirligi halinde gelistirilen Topluluk inisiyatifi kapsamindaki harcamalardan da
yararlanabilecektir. Toplam 14 baslik halinde acgiklanan Topluluk inisiyatifi
kalemlerinden Regis Il (gcok uzak bdlgeler), Textile and Clothing in Portugal
(Portekiz'in tekstil ve giyim sektorindeki modernizasyon) ve Peace (Kuzey
irlanda icin barig) programlari digindaki tim programlardan Tirkiye tam Gyelik
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halinde buyuk Olglide yararlanabilecektir. Topluluk inisiyatifleri kapsaminda
Yapisal Fonlardan yararlanma olanaklari agsagida Fonlar bazinda agiklanmaya
calisiimistir.

a) Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu-Yonverme Bolimu

OTP’na yonelik olarak tarimdaki yapisal sorunlari ¢ézme amacina doénuk
yatirimlari finanse etme hedefi tagsiyan ATYGF Yénverme Bolumdu, Kriter 1, 5a,
5b ve 6 kapsamindaki bolgelere dogrudan mali destek saglamaktadir. Bu
faaliyeti ile ATYGF-YB, sahip oldugu tarimsal potansiyel ve tarim igletmelerinin

yapisi dikkate alindiginda Turkiye agisindan ¢ok buyuk énem tagimaktadir.

ATYGF Butcesindeki payi surekli artan ATYGF-YB’nun harcamalari 1996 yili
itibariyle 4 milyar ECU’ye ulagsmistir. Fon kaynaklarindan en buyuk payi! Fransa
(1982-96 yillari arasinda yiizde 17,6), ispanya ( ayni dénemde yiizde 16,1) ve
Almanya (yuzde 14,1) almistir. Fondan yararlanan diger Ulkeler de dikkate
alindiginda, Fon kaynaklarindan en fazla yararlanan Ulkelerin tarimla ugrasan

Akdeniz ulkeleri oldugu gorulmektedir.

Tarkiye, bir Akdeniz Ulkesi olmasi, diger Akdeniz Ulkeleriyle benzer tarim
artnleri Uretmesi ve tarimsal yapisinin dénisime ve modernizasyona ihtiyag
duymasi gibi ozellikleri ile Fon kaynaklarindan diger ulkelere gore daha fazla
yararlanma olanagina sahiptir. Tarimsal potansiyel tagimakla birlikte, tarimsal
yapidaki bozukluklarin giderilmesi geregi Fon kaynaklarindan vyararlanma
olanagini artirmaktadir. Tam Uye olmasi durumda, Turkiye’'nin halen ATYGF-YB
harcamalarindan en fazla payi olan ispanyanin yerini alacagi ve her yil 1 milyar
ECU’dan daha fazla kaynak saglayacagdi tahmin edilmektedir. (1-1,5 milyar ECU

arasinda)

b) Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Topluluk genelindeki temel bdlgesel dengesizliklerin gideriimesine yardimci

olmak amaciyla 1975 yilinda kurulan ve daha sonraki yillarda (1979 ve 1984)
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yapilan bazi dizenlemelerle degisiklige ugrayan ABK, Kriter 1,2,5b ve 6
kapsamindaki bolgelerdeki yatirimlara mali destek saglamaktadir.

Avrupa Tek Senedinin kabul edilmesinden sonra (1987), kaynaklarinda énemli
olclide artiglar olan Fondan, Toplulugun az gelismis (lkeleri olan ispanya,
Yunanistan, Portekiz ve irlanda gibi (lkeler daha fazla yararlanmaya
baglamiglardir. 1985-1996 yillari arasinda ispanya 15.334 milyon ECU ile Fon
kaynaklarini en ¢ok kullanan Ulke olmustur. Topluluga 1981 yilinda tam Uye olan
Yunanistan ile 1985 yilinda tam uUye olan Portekiz ise katildiklari tarihten itibaren
ABKF kaynaklarindan en fazla yararlanan ulkeler olmusglardir.

Tlrkiye de, Topluluga tam Uye olmasi halinde, ABKF Fonlarindan en fazla
yararlanan Ulkeler arasinda yer alacaktir. Toplulugun tum uye Ulkelerinden daha
az gelismis bir Ulke olmasi, ayrica Fonun kullaniimasinda esas alinan kriterlerin
hemen hemen tamamina uymasi ve Topluluk tarafindan belirlenen alt ve Ust
limitler acisindan daha avantajli  bulunmasi acilarindan Turkiye Fon
kaynaklarinin kullaniminda ilk sirada yer alabilecek bir Ulkedir. Ekonomik ve
sosyal gostergeler agisindan Tiirkiye'ye en benzer (ilke olan ispanya’ya taninan
alt ve ust limitlerin (17.97-23.93) yaklagik olarak Turkiye'ye de uygulanacagi
tahmin edilmektedir. Turkiye'nin tam Qyeligi, diger Ulkelerin limitlerini de
degistireceginden, mevcut kriterler kapsaminda Turkiye’nin alt ve Ust limitlerinin
17.7-23.42 arasinda olaca@i tahmin ediimektedir. Ozet olarak, Tirkiye'nin ABKF
batcesinden her yil ortalama 2.300 milyon ECU yararlanabilecedi sonucu ortaya
cikmaktadir.

c) Avrupa Sosyal Fonu
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmasi ile kurulan mali
araclardan biri olan ASF’nun amaci, topluluk icinde istihdami kolaylastirmak ve

iscilerin cografi ve mesleki hareketliligini artirmak yoluyla nihai olarak yasam

standartlarinin yukselmesini saglamaktir.
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ASF’'nda da zaman zaman degigiklikler yapilmig, 1993 yilinda yapilan en son
dizenleme ile Fon kaynaklarindan yararlanmada Kriter 1, 2, 3, 4, 5b ve 6'nin

dikkate alinacagdi hikme baglanmistir.

Faaliyet alanini buylk olguide dogrudan ve dolayli olarak istihdama ve istihdam
yaratici faaliyetlere yogunlastiran ASF’ndan, dogal olarak istihdam sorunlari
olan ulkeler daha fazla yararlanabilmektedir. ASF kaynaklarindan son yillarda en
fazla yararlanan llkeler ispanya ve ingiltere olmustur. Sovyetler Birliginin
dagiimasi ve Dogu Almanya ile birlesmesinden sonra Almanya da Fondan en
¢ok yararlanan ulkelerden biri haline gelmistir.

Sahip oldugu ndfus buyUklGgu, issiz geng ve kadinlarin sayisi dikkate
alindiginda Turkiye, tam Uye olmasi durumunda Fondan en fazla yararlanan
ulkeler arasinda yer alacaktir. Turkiye'nin Topluluk normlarina uygun iyi projeler
gelistirebilmesi durumunda en az ispanya, ingiltere ve Almanya diizeyinde, 750

milyon ECU dolayinda ASF’ndan yararlanabilecegi tahmin edilmektedir.

d) Uyum Fonu

Maastricht Antlasmasi’nda alinan bir karara bagl olarak, Toplulugun en fakir
ulkelerinin  hizla kalkinmasini saglamak ve Ulkeler arasindaki gelismislik
farklarini azaltmak amaciyla kurulan Uyum Fonu, satin alma gucu paritesine
gore kisi basina GSYiH'sI Topluluk ortalamasinin yiizde 90’indan daha diisiik
olan ulkeleri bazi kosularin gergeklesmesi dogrultusunda mali agidan
desteklemektedir. Fondan yararlanabilecek ilkeler olarak ispanya (yizde 52-
58), Yunanistan (ylizde 16-20), Portekiz (ylizde 16-20) ve irlanda (ylizde 7-10)
belirlenmis, Fondan yararlanmanin en 6nemli kosulunun da kamu agiklarinin

kigulmesi oldugu agiklanmisgtir.

Uyum Fonu, kamu-0zel sektor ayrimi yapmadan, gevre ve ulasim altyapi
projelerine, toplam kamu harcamalarinin yuzde 80-85'ine kadar mali destek
saglamaktadir. Bu kapsamda, yedi yilik bir donem igin toplam 15.150 milyon

ECU’lUK bir kaynak ayriimistir.
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Uyum Fonu’'ndan en biiyiik payi ispanya almistir. Kapsamda bulunan tim
ulkelerde Uyum Fonu araciliiyla ¢evre ve ulastirma alt yapilarinda oldukga
blylk gelismeler saglanmis, bu alanlarda ¢ok fazla kisiye is olanagi

yaratiimigtir.

Satinalma gicli paritesi ile kisi basina GSYiH’si ile Topluluk ortalamasinin
yuzde 90’'indan oldukg¢a dlsuk bir dizeyde bulunan Turkiye, Topluluga tam Gye
olmasi durumunda Uyum Fonu’nda mutlaka yararlanacak bir ulke olacaktir.
Turkiye'nin Topluluga katiimi ile Topluluk GSYIH ortalamasinin da disecegi
dikkate alindiginda, ispanya’nin Fon kaynaklarindan vyararlanan (lkeler
arasindan cikabilecegi, Tirkiye'nin ispanya’nin yerini alabilecedi tahmin
edilmektedir. ispanya'nin Fondan vyararlanan (lkeler arasinda kalmasi
durumunda bile, Tuarkiye’nin Uyum Fonu’'ndan yilda ortalama olarak 1.500

milyon ECU dolayinda yararlanabilecedi tahmin edilmektedir.
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7. SONUG VE DEGERLENDIRME

GUnumuzde uluslararasi ekonomik butlinlesmelerin en canli ve basarili érnegi,
1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasiyla baslayan ve cografi
genisleme yaninda hukuki bir gergeve icinde kapsami genigleyerek devam eden,
ekonomik butunlesmeyi de asip siyasi butinlesmeye dogru giden Avrupa
Birligi'dir. 6 kurucu Uye ile baglayan Avrupa Birligi streci, bu gin 15 Uye Ulke ve
Uye olmayi bekleyen 13 aday ulke ile ekonomik, kultirel, sosyal, siyasi pek ¢ok
konuda standartlar olusturabilen, ortak hareket edebilen, dunya Olgeginde
agirhgr olan ve surekli olarak genigleme ve derinlesme hareketi iginde bulunan

bir butinlesme ile devam etmektedir.

Gerek cografi olarak genisleme, gerekse giderek kapsami genisleyen
entegrasyon hedefi, 6zellikle de Tek Pazar ve Parasal Birlik, Uye ulkeler
arasindaki gelisme farkhliklarinin azaltilmasi zorunlulugunu ortaya c¢ikarmigtir.
TUm ekonomik ve siyasi butlinlesmelerin temelinde oldugu gibi tim Uye ulkelerin
refah dlzeyini yUkseltme amaci da dikkate alinarak, 1975 yilindan baslayarak
Bolgesel Kalkinma Politikasi, Avrupa Toplulugu'nun ortak politikalari arasina
girmistir. Temel amag¢ olan Topluluk Ulkeleri ve bdlgeleri arasindaki sosyo-
ekonomik gelismislik fakhliklarinin gideriimesi amaci ayni kalmak Uzere, zaman
icinde bu konuda degisik hukuki dizenlemeler ve mali araglar gelistirilmistir.
Baglangigtan bu yana oldukg¢a basarili oldugu gozlenen AB Bolgesel Politikasi,
bu gun hald oOzellikle de Yapisal Fonlar araciligiyla ciddi duzeylerde

uygulanmaktadir.

AB Bolgesel Kalkinma Politikasi, AET'nun 1958 yilinda kurulmasindan
baglayarak Avrupa Birligi ile degisik boyutlarda iligki i¢erisinde bulunan ve 1999
yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’'nden sonra da resmen “aday ulke” statislne
giren Turkiye igin oldukg¢a buylk dnem tasimaktadir. Mevcut AB Uyesi ilkelerle
arasindaki gelisme farklliklari, bunun yaninda kendi bolgesel gelisme farklhliklar
dikkate alindiginda, Turkiye tam Uye olmasi durumunda Bolgesel Politika
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kapsamindaki pek c¢ok mali aragtan oldukga yuksek duzeylerde yararlanma
olanagina kavugacaktir.

Calismada, AB’nin, 6zellikle 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi’nin kabullyle
onem kazanan ve bu yildan itibaren kapsami ve etkinligi artan AB Bolgesel
Politikasi ayrintili bir sekilde incelenmisse de, nihai olarak aday ulke olan
Tarkiye’'nin bu politika ile ilgisi ve tam Uye olmasi durumunda bu politika
kapsamindaki mali araglardan yararlanma olanaklari degerlendirimeye
cahsiimigtir. Her ne kadar tam Gye olmasi durumunda Tarkiye’'nin de Topluluk
Bltgesi'ne katkida bulunmasi zorunlulugu ortaya ¢ikacaksa da (1996 ve 1997
yili verilerine gore yapilan galismaya gore Turkiye’nin Topluluga yilhk katkisi
3.800 milyon ECU dolayinda gergeklesecektir), Turkiye’nin Topluluk
Bltcesi'nden yararlanma diuzeyinin bu katkidan oldukga yuksek olacagi ¢ok
aciktir.

Tarkiye tam Uyelik durumunda Bolgesel Politika Kapsaminda, gerek ATYGF-
Garanti Bolumu’nden, gerekse Yapisal Fonlarin tamamindan (ATYGF-
Yonverme Bolumu, ABKF, ASF ve Uyum Fonu) tum kriterler kapsaminda
yararlanabilecektir. Yine 1996 ve 1997 yillari itibariyle yapilan bir hesaplamaya
gore Turkiye’nin her yil ATYGF-GB’nden 6.400 milyon ECU, Yapisal Fonlardan
ise 5.750 milyon ECU (ATYGF-YB’'nden 1.200 milyon ECU, ABKF’ndan 2.300
milyon ECU, ASF’ndan 750 milyon ECU ve Uyum Fonu’dan 1.500 milyon ECU)
olmak Uzere toplam 12.105 milyon ECU’luk yardim alacag! tahmin edilmektedir.
Bu durumda Turkiye’'nin AB Butgesinden saglayacagi net katkinin yaklagik
olarak 8.300 milyon ECU olmasi beklenmektedir. Ancak s6z konusu
kaynaklardan yararlanmak, Turkiye'nin ilgili konularda kabul edilebilir, ¢cok iyi
projeler geligtirilebilmesine bagl bulunmaktadir.

AB Butgesinden ¢ok onemli dizeyde net katki saglayacak bir tUlke olmasi
acisindan Turkiye tum Gye ulkelerin dikkatini ¢ekmektedir. Tarkiye’nin tam
uyeligi Topluluk Butgesinin dagilimini oldukca farklilagtiracak ve diger uye
Ulkelerin mali olanaklarini kisitlayacaktir. Aday Ulke konumunda bekleyen 10

merkezi ve Dogu Avrupa ulkesinin AB’'ne getirecedi mali yukin 10-12 milyar
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ECU oldugu, tek basina Turkiye'nin ise net mali yukinun 8 milyar ECU oldugu
dikkate alininca AB’ne Uye ulkelerin Turkiye ile ilgili tedirginlikleri daha anlagilir

hale gelmektedir.

Calismanin temel eksenlerinden biri olan, Turkiye ile AB arasindaki Bolgesel
Politika kapsamindaki iliski agisindan Turkiye Kalkinma Bankasi’'nin 6nimuzdeki
yillarda etkin bir rol oynayabilecegi diistuniimektedir. Ulkemizdeki bélgesel
dengesizliklerin derecesini, temel nedenlerini oldukga yakindan bilen ve izleyen
TKB, AB Bolgesel Politikalarina uyum konusunda teorik ve pratik bazda 6nemli
diizeyde igleve sahip olabilecek bir konumda bulunmaktadir. Ozellikle AB
Bolgesel Politikasi Araglari yoluyla aday Ulkelere saglanan mali olanaklardan
proje bazinda yararlanma konusunda TKB'nin en 6nemli merkezlerden biri

olabilecegi dusunulmektedir.
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