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Dunyada Kalkinma Bankacihgi

1. Girig

Burada ‘kalkinma bankaciligr’ kalkinma projeleri i¢cin uzun vadeli finansman (kredi
veya 0z sermaye olabilir) saglamak amaciyla 6zellikle harekete gegirilen tum finansal
kurumlari ve finansal hizmetleri ifade etmek Uzere genel bir terim olarak kullaniliyor.
Bu anlamda, kalkinma bankaciliginin temel ilkesi sudur: finansal kurumlar bankaca
gecerli kalkinma projeleri igine finansmanlarini yoneltmelidir, yani projeler bankaca
muteberdir fakat ayni zamanda nitelik olarak kalkinma ile ilgilidir.

Kalkinma bankalarinin bir anlamda Gelismekte Olan Ekonomilerde (GOE) géze
¢arpan bir finansal boslugu doldurmaya ydnelen yegane finansal kurumlar oldugunun
alti gizilmelidir. Kalkinma bankalari tipik bir ticari bankanin GOE’lerde girmeyebileceqgi
alanlara finansal hizmetler verirler: -Ornegin, kalkinma bankalari vadesi 10 yildan 50
yilla kadar degisen uzun vadeli krediler verirler. Ancak bu vadeler, istikrarin dusuk,
enflasyonun yuksek oldugu Ulkelerde (6zellikle yerel kalkinma kurumlarinin sagladigi
finansman igin) kisalmaktadir. Pek ¢ok GOE’nin tamamen gelismis sermaye
piyasalarina sahip olmadigi veri iken, kalkinma bankalari sermayenin artirlmasinda
yardimci ve yararlidir. Kalkinma bankalari kamu mdlkiyetinin bir édesini ve kamu
muadahalesini igerdigi halde, onlar 6zel sektdrde girisimlerin gelismesine yardim
etmede ve finanse edilmesinde esnektir. Buradaki fark sudur: diger finansal kurumlar,
ornegin ticari bankalar, devlet borcunu satin almak suretiyle butgce acgigini finanse
etmek isteyebilir, boylece 6zel sektor yatirimlarina azaltici etki yaparken, kalkinma
bankalari yinelenen harcamalari veya kalkinma harcamalarini finanse etmek igin
hikimete geleneksel olarak bor¢ vermez ve bor¢g vermeye mecbur degildir. Hatta
hikumetlerden kaynak temin ederler veya hukumet kaynaklarina aracilik ederler.

Buglne kadar hemen hemen tum GOEFE'ler kalkinma bankalarina sahip
olagelmigtir. Duslince 0©nce sanayilesmis Ulkelerde basladi fakat siyasal
badimsizliktan sonra GOE’lerin ¢gogu ona sarildi. Kalkinma bankalari konusunda
GOFE'lerin istekli olmalarinin G¢ temel nedeni vardir. Birincisi, GOE’lerin ¢ogunda
finansal sistem kalkinma amaglari icin uzun vadeli sermaye saglayabilen alternatif
finansal kurumlari sunmaz. Ayrica, menkul kiymetler piyasalari pek ¢cok GOE’de iyi
gelismemistir. ikincisi, kalkinma siireci islerinde pek cok GOE’de kamu miidahalesi

onemlidir. Kalkinma bankalarinin 6zel rolinun kalkinma projelerinin belirlenmesinde,



gelistiriimesinde, finansmaninda ve uygulanmasinda kamu mudahalesine bir
alternatif saglamak olacag iddia edilebilir. Uglinciisi, kalkinma bankalarinin, bilim ve
teknoloji ile ekonomik ve endulstriyel kalkinma arasinda baglanti kurulmasinda tegvik
edici bir rolt resmi bir gorev olarak Ustlenmesinin, kalkinma bankalarini en iyi yere
yerlestirdigine inanihyor. Bunun nedeni kismen kalkinma bankalari gorevinin

projelerle ilgili olmasidir.
2. Global Kalkinma Bankalari

Burada global kalkinma bankalari Dinya Bankasi Grubunun Uyesi olan kalkinma
finansman orgutleri olarak tanimlaniyor. Mevcut literatirde Dunya Bankasi terimi
bazen Dunya Bankasi grubunu veya grubun bir Uyesini ifade etmek Uzere birbiriyle
degistirilebilir bir bicimde kullaniliyor (bakiniz Gorman ve Radford, 1984). Dinya
Bankas! Grubu Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (International Bank for
Reconstruction  and Development (IBRD)), Uluslararasi Finansman Kurumu
(International Finance Corporation (IFC)), Uluslararasi Kalkinma Birligi (International
Development Association (IDA)), ilave olarak daha yakin zamanlarda kurulmus
kurumlar, yani Uluslararasi Yatirirm Anlagsmazliklarini Halletme Merkezi (International
Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID)) ve Cok Tarafli Yatirirm Garanti
Kurumu’'nu (Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA)) kapsar. 1966'da
kurulan ICSID’nin Uye sayisi 2000°'de 131’e ve toplam dava sayisi 75’e; 1988'de
kurulan MIGA’nin ise Uye sayisi 152'ye verdigi toplam garanti 7,1 milyar $’a
ulagmistir. Son iki kurum bu alanda 6nemli roller oynuyor; ancak, global kalkinma
bankalari olarak sayiimiyor.

2.1. IBRD (Diinya Bankasi)

IBRD 1944 yilinda Bretton Woods Konferansinda IMF ile ayni zamanda ve ayni
konferansta kuruldu. Dinya Bankasinin belli bagli iki gorevi vardi. Birincisi, 6zellikle
Avrupa’da, Il. Dinya Savasr'nin sona ermesinden sonra savastan zarar gormus
ekonomilerin imari i¢in temel ara¢ olarak hareket etme gorevi idi. ikincisi, Banka
dinyanin dastuk gelirli uluslarinin  ekonomik kalkinmasi ile go6reviendirildi.
Uygulamada, Uye devletlerin katkilarindan olusan krediyi veren uluslararasi bir kurum
olarak faaliyet gosterecekti. Bankanin ilk nominal sermayesi 10 milyar $ iken, 1990
yili sonu itibariyle yaklagik 125,3 milyar $’a ulasti. Bankanin Gye sayisi Dogu Avrupa
ulkelerinin son yillarda tye olmasiyla énemli dlglde artti ve 2002 yilinda 183’e ulasti;

Bankanin 100’den fazla ulkede burosu vardir; Washington’da 8.000 ve burolarda



2.000 olmak Uzere toplam personeli 10.000 civarindadir. 2001 yili itibariyle
kullandirdigi krediler toplam olarak 360 milyar $’a ulasmistir.

Bilhassa, Dinya Bankasi gorevini yerine getirmek icin fon saglayacagi bazi
guvenilir kanallan belirledi. Birincisi, yukarida agiklandigi gibi, Dlinya Bankasinin
sermaye giicli 6ncelikle lye ilkelerin katkilarina dayaniyor. ikincisi, fonlarinin énemli
bir kismini uluslararasi bono piyasasindaki kisa vadeli Banka bono/tahvillerinden
saghyor. Bunlar Bankanin kurulugsundan bu yana gecgen elli yil boyunca olaganuistu
basaril kredi igslemleriyle desteklenen oldukga kiymetli bor¢ araclaridir. Bor¢ vermeler
yaklasik 23 para birimi cinsinden yapiliyor ve borcun yaklasik %95’i sabit faiz
oranlarinda, orta ve uzun vadelidir. Banka kredilerinin bir kismini finansal kurumlara
satar; érnegdin, 6zel ticari bankalar. Bu kredilerin faizi Bankanin gelirinin bir kismini
olusturuyor. Bu faaliyet ekonomik kalkinmanin finansmanina 6zel sektér bankalarinin

katilimina dogrudan 6n ayak olur.

Toplam olarak, IBRD faaliyet alanini ve buyuklugunu genisletti. 1900’10 yillarin
basindan beri GOE’lere kalkinma finansmani saglamada IBRD’nin rolu carpici
bicimde degisti. Simdi Banka politika-esasli kredilendirme (bor¢ verme) ile mesgul
oluyor. IBRD bir de IMF ile birlikte agirlikli olarak sosyal sektorler ve fakirligin
azaltilmasi ile ilgili ortak kalkinma programlarina yoneliyor. Bugun, Banka en genis
ekonomik Ozellikli, uluslararasi ekonomik veri ve Ulkeye 6zgu ekonomik bilgi
depolarindan birini igeriyor. Verdigi kredileri yeniden itfa planina baglamama
politikasi, bor¢ 6demelerine iliskin son derece guvenilir kayitlari ve projelerinin yuksek
kaliteli olmasi nedeniyle, uluslararasi finansal kurumlar arasinda Bankaya iyi bir itibar

kazandirdi.

Bununla birlikte, Dinya Bankasi buyuk itirazlar ve elegtirilerle karsi karsiya
kaliyor (bakiniz Bird, 1993; ve Murinde, 1994d). Bankanin zengin Ulke hissedarlari
Banka’nin galisma bigiminden memnun olmuyor. Proje kredileri sadece basarisiz
olmasi i¢in onaylaniyor; ya da kredilerin dogrulugu saptaniyor ancak basladigi bir isin
sonu gelmiyor. Bakiniz, The Economist (1 Mayis 1993, s.109). ilave olarak, banka
calismalari zayif teknik yardimin, ézellikle Sahra-Alti Afrika’da az bir basariya sebep
olduguna isaret ediyor, ¢cunku bu teknik yardim alici Ulkeler tarafindan arzi-zorlayici,
projelerin de gereginden fazla planlandidi ve oldukga buyuk olarak algilaniyor
(bakiniz Murinde, 1994e, 1994f). Bir de Bankadan bor¢ alan birgok ulke arasinda

hosnutsuzluk artiyor. Bu bdlgede Bankanin mudahalesine ragmen, Sahra-Alti Afrika



fakir dunyada maddi durumu baslangigtakinden daha kot olan tek kitadir. Elde
edilen kanitlar 1960°’dan beri bu bdlgede fakirligin gergekten arttigini gosteriyor
(bakiniz, 6érnegin, Murinde 1993c). Bu hususta, bazi elestirmenler tarihsel olarak
Dunya Bankasinin faaliyetlerini gérev alaninin disindaki bdlgelerde, yani az gelismis
bdlgelerin digindaki bdlgelerde yogunlastirmaya yonelmis olmasi yuzinden Sahra-
Alti Afrika’nin koti durumunun agirlastigini iddia ediyor. Ornegin, 1990’da kredi
O0demelerinde, Bankanin toplam kredilerinin %26’sin1 Latin Amerika ve Karayibler
bolgesine, %32’sini Asya’ya, %22’sini Avrupa, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’'ya ve
sadece %10’unu Sahra-Alti Afrika’ya verdigi ortaya konmustur (bakiniz Baker, 1993).
2000’e gelindiginde ise, IBRD ve IDA’nin birlikte verdigi kredilerin dagilimi goyle
olmustur: %26,6’s1 Latin Amerika ve Karayiblere, %19,9'u Dogu Avrupa ve Orta
Asya’ya, %19,5'i Dogu Asya ve Pasifik Bolgesine, %13,8'i GUney Asya'ya, %14,2’si
Afrika’'ya ve %6’s1 da Ortadogu ve Kuzey Afrika’yadir. 2000 yilinda IBRD kredileri
onceki iki yila gore yari yarilya dusmus olmasina ragmen, sadece Sahra-Alti Afrika’ya

verilen kredi miktari (2,159 milyon $) diismemistir.

Ayrica, Dunya Bankasi alinan i¢ ve dis onlemler yuzinden, 1980’li yillarda
bagarisiz olmustur. Ozellikle, Uglincii Dinyanin borg yiikiine ve de hiz kaybeden
fakir-tlkelerin buylimesine yeterince yardimci olunamadi. Bakiniz The Economist (30
Mart, 1991, s.71-72). Bu nedenlerden dolayi, ABD hikumeti Dlinya Bankasina daha
fazla finansal destek vermeye isteksizdir. Bu mesele Bankanin ve IMF’nin Eylul 1989
Yillik Toplantilarinda ortaya ¢ikti. Elestirmenler ayni zamanda Bankanin ve IMF’nin
Ust Yéneticilerinin politik atanmalarina isaret ediyor; birincisinin Ust diizey yoneticileri
genellikle bir ABD Vatandasidir ve ikincisinin yetkilileri ise normal olarak bir
Avrupalidir. Buradaki mesele sudur: Dinya Bankasi ve onun kiz kardesi kurum olan
IMF, Amerika ve Avrupa ulkelerinin diginda kalan Gye ulkelerin - basta GOE’ler olmak
uzere - hilafina, Amerikan ve Avrupa finansal ¢ikarlarinin tarafini tutan araglar olarak

gOrulmektedir.

Bu arada, Dinya Bankasi’'nda ABD’nin hegemonyasi yerini Japonya’nin artan
etkisine teslim ediyor. Japon ve bazi Avrupalilar serbest piyasalarin, liberallestiriimis
politikalarin ve Ozellestirmenin Anglo-Amerikan felsefeyi yansitan ilkelerine itiraz

ediliyor.

Dunya Bankasi (IBRD) 2001 mali yilinda 36 dlkede 91 operasyon ic¢in 10,5 milyar

$ kredi vermis, kurulusundan bugiine verdigi krediler toplami 360 milyar $'a



ulasmigtir. IBRD tarafindan verilen kredilerin mali yillara (1Temmuz-30 Haziran) gore

gelisimi soyle olmustur:
Yillar 1992-97 ort. 1998 1999 2000 2001
Milyon $ 15.368,3 21.086,3 22.182,3 10.9186  10.500,0

Tarkiye ise bugine kadar IBRD'den 168 projeye kredi i¢cin onay almis, bu
projelerden 4 tanesi iptal edilmigtir. Bu projelerden 7 tanesi onay asamasinda, 25
tanesi ise aktif durumdadir. Dolayisiyla, 132 proje IBRD'den saglanan kredi ile
tamamlanmistir (Bakiniz Ek Tablo 2, 3 ve 4)

2.2. Uluslararasi Finansman Kurumu (International Finance Corporation)
Uluslararasi Finansman Kurumu (IFC), 6zel sektor projelerine devlet garantileri
istemeden yatirrm yapan ve gelismesini destekleyen belki yegane global kalkinma
finansman kurumu olabilir. IFC 1956 yilinda sadece 78 milyon $’lik taahhiit edilmis ve
0denmis sermaye ile faaliyete basladi. IFC, Dinya Bankasi Grubunun Uyesi olan

GOFE'lerde yer alan projelere yatirim yapiyor.

IBRD toplumsal giderleri karsilamak icin finansman veya GOE’lerde endustriyel
buyumeyi desteklemek icin altyapi saglarken, IFC 6zel sektor girigsiminin gelismesine
yardim etme konusunda yogdunlasti. 1991 ortasi itibariyle, IFC 135 Uyeye ve toplam
2,3 milyar $ sermayeye sahipti. 2001 yili itibariyle Gye sayisi 174’e sermayesi ise
2,45 milyar $a ulagsmistir. IFC simdiye kadar Afrika, Asya ve Latin Amerika'da yer
alan 90’dan fazla tilkede 1.000’den fazla 6zel sektor projesine toplami 21,7 milyar $’a
ulasan fonlari sagladi. Sadece 2000 mali yili iginde 75 Ulkedeki projelere toplam 2,4
milyar $ kaynak sagladi. Son zamanlarda GOE’lerdeki 6zellestirme ve elden gikarma
politikalari, IFC’nin aktif katiimasiyla ivme kazaniyor. 1980’den beri, IFC’'nin cesitli
programlarin yonetiminde surekli yer almasi sinirlandirildi. IFC tarafindan yonetilen

temel programlar sunlardir:

(i) Sermaye Piyasalari Birimleri: Sermaye Piyasalari IFC tarafindan olusturulan yeni
hizmetlerden biridir. Birim dort temel hizmeti kapsar, bunlar, Glke yatinm sirketleri
(country funds), yeni gelisen piyasalar veri tabani, uluslararasi menkul kiymetler

grubu ve ¢ok ulkeli kredi hizmetleridir.

Ulke yatinm sirketleri, yeni gelisen sermaye piyasalarinda (ECM) kapali-uglu
yatirnm girketleri kurmaya donuk c¢alismalardir; genellikle “kapali uglu yatirm
sirketleri” olarak adlandirilirlar; ¢unkd firmalar tek bir Glkenin menkul kiymetlerinde



yatirnm yapar. Fonlar baglica uluslararasi merkezlerde alinir satilir; 6rnegin, New
York ve Londra. Ulke yatirm fonu sirketlerinin en énemli roli, GOE’lere giden

sermaye akimlarini iyilestirmektir.

IFC, ulke yatirm fonu sirketlerine ilave olarak 1986 yilinda Yeni Gelisen
Piyasalar Buyume Fonunu (Emerging Markets Growth Fund (EMGF)) kurdu. EMGF,
Yeni Gelisen Sermaye Piyasalarinda yer alan sirketlerin birer portfoyunden olusan
cok uluslu bir yatirm fonu sirketidir. Ulke yatirm sirketlerinin aksine, EMGF’nin
yatirimlari tek bir Glkede olmayacaktir; gercekten, EMGF herhangi bir Glkede kendi
aktiflerinin %20’sinden veya tek bir firmada kendi aktiflerinin %5’inden fazla yatirim
yapamayacaktir.

IFC ayni zamanda 6zel olarak ¢ikarilan fonlarin (6rnegin, dzel ticari bankalar igin

degisken faiz oranli tahvil) yaninda borg degistirme fonlarinda da yatirim yapti.

(i) Yeni Gelisen Piyasalar Veri Tabani (EMDB): 1988 vyilinda kurulan EMDB,
GOEFE’lerde menkul kiymetler piyasalarina dair bilgisayara gegirilmis bilgiyi tutuyor.
Yaklasik 20 piyasadan 7-10 firmanin hisse senetleri ile ilgili veriler haftalik ve aylik
siklikla tutuluyor. IFC fiyat indeksi ve IFC toplam getiri indeksi, zincirleme Paasche
indeksi kullanilarak hesaplaniyor; bu indeksler piyasa kapitalizasyonu ile
agirhklandinliyor (bakiniz IFC, 1993). Detayli bilgi tabani IFC’'ye GOFE’lerde 06zel
yatirnmlarin tayini ve aracilik yuklenimi islemlerinde yardimci oluyor. Bir de
profesyonel yatirnmcilar EMDB’yi kendi yatirim programlarinda ve genel danismanlik
faaliyetlerinde kullaniyor. Arastirmacilar da ECM’lerin performansini incelemek igin
EMDB’de tutulan tarihsel veriyi kullanabilirler.

(i) Cok Ulkeli Kredi Hizmetleri ( Multi-Country Loan Facilities (MCLF)): IFC, MCLFyi
1990 yilinda uluslararasi finansal kurumlardan alinan orta vadeli kredilerin belirli
GOFE'lerdeki kuguk ve orta olgekli projelerin finansmani igin kanalize edilmesine bir
ara¢ olarak gelistirdi. Standart bir MCLF, doviz kaynaklari saglamak amaciyla bir
uluslararasi banka ile IFC arasinda yapilan ortak bir finansman anlasmasidir. IFC
yatirim kriterlerini hazirlayip kredi veren gibi davranirken, ticari banka aktif olarak

proje hazirlama, proje degerlendirme, gézetim ve denetim isiyle ugrasir.

MCLF’nin getirdigi yenilik, IFC ile uluslararasi bir banka ve yerel bir sirket
arasinda risk paylasimini mumkun kilmasi ve yatirimlari kiguk ve orta Olgekli

seviyede yapmasidir. Projeyi baslatan yerel gsirket yerel bilgiye sahiptir; uluslararasi



banka doviz ile beraber uzmanhga sahiptir; ve IFC ise hem dovize sahiptir ve hem de

finansmanin aracilik yuklenimi rolunu astlenir.

Sili, Endonezya, Malezya, Uruguay, Fas, Pakistan, Sri Lanka ve Turkiye dahil bir
¢ok Ulke bu programa katildi.

(iv) Uluslararasi Menkul Kiymetler Grubu (The International Securities Group (ISG))

ISG, kurumsal menkul kiymetleri satisa c¢ikararak fonlarini artirmaya c¢aligsan
GOFE'lerdeki 06zel sirketlerin zayif yanlarnyla ilgilenmek Uzere 1989 yilinda IFC
tarafindan kuruldu. Bu maksatla ISG, uluslararasi sermaye piyasalarinda yer almak
icin GOFE’lerdeki 6zel sirketler tarafindan ihrag edilebilecek menkul kiymetlerin tarleri
ve onlarin vade kosullari konusunda piyasa verilerinin toplanmasinda I1SG aktif
olmustur. Bir de ISG, menkul kiymetleri gesitlendirmenin faydalarindan yararlanmak
icin bankalardan kredi almak yerine dogrudan dogruya para piyasasinda menkul
kiymet ihrag ederek finansman temini (securitization) imké&nindan yararlanmalarini
sirketlere tavsiye ediyor. Bir yatirrm ortagi olmasi yaninda, bir aracilik yuklenimcisi
olarak hizmet vererek, ISG uluslararasi sermaye piyasasina GOE’lerdeki 6zel
firmalarin girmesini mumkudn kiliyor. Genel olarak, 1ISG’nin ydnetimi altinda piyasaya
cikarilan araglar borg, hisse senedi veya hisse senetleri ile degistirilebilir

tahvillerinden olusur.

Uygulamada, ISG’nin rold modern bir menkul kiymetler borsasindaki bir simsarin
(broker) roliine benzetiimektedir (bakiniz Baker, 1993). Bir simsar gibi, ISG menkul
kiymetlerin alim satiminda dort ana 06geyi bir araya getirir. Bu dort ana 06ge
GOFE'lerdeki 6zel sirketler, yatirrm bankalari ve menkul kiymet araci kuruluglari
(securities houses), uluslararasi kurumsal yatirrmcilar ve GOE’lerdeki hukumetlerdir.
ISG bu roli nedeniyle, yabanci yatirrmcilar arayan anonim sirketler ve ekonomik
reformlari Ustlenmeye istekli hidkimetlerin oldugu gecis ekonomilerinde temel

araclardan biri olarak sayilabilir.
(v) Diger IFC programlari

ilave olarak, IFC son zamanlarda ézel sektér icin kalkinma finansmaninin harekete

gecirilmesini kolaylastirmak amaciyla tasarlanmig birtakim programlar gelistirdi.

Ozel sektér firmalarinin finansal yeniden yapilandiriimasini ve kamu iktisadi
devlet tesekkullerinin 6zellestiriimesini kolaylastirmak igin 1989 yilinda IFC, Kurumsal

Finansman Hizmetlerini (Corporate Finance Services (CFS)) baslatti. Bir 6zel



sirketin kurumsal yapilandiriimasinin amaci s6z konusu sirketin sermayesini artirma
girisimini yabanci yatirimcilar i¢in cazip kilmaktir. Bu amacla, Meksika ve Filipinlerde
CFS tarafindan yapilan kurumsal yeniden yapilandirma basaril bir sekilde yerine
getirilmistir (bakiniz Baker, 1993, s.106-107). Ozel yatirimcilarin politik ¢ikarlar icin
kullanima acgik olan buyuk bir kamu sirketinden almak yerine, Ozellestirilen bir
firmadan hisse senedi almayl daha cazip bulmasi nedeniyle Ozellestirme hakli

bulunuyor (bakiniz Murinde ve Ngah, 1995).

ilave olarak, bugiin bircok GOE hiikiimeti, biitce acigi problemlerini diizeltmek ve
daha fazla dogrudan yabanci sermaye yatirrmi ¢ekmek amaciyla, kamu iktisadi
tesebbuslerinin elden gikarilmasini kabul ediyor. Bankacilik sektord kurumlarinin
basarili 6zellestirme girisimlerinin basini ¢eken bir drnedi Kore’'de gercgeklestiriimistir;
genel olarak, GOFE’lerde yaklasik 109 o&zellestirme projesini Dinya Bankasi’nin
destekledigi soyleniyor (bakiniz Baker, 1993, s.108). Serbest piyasa ekonomileri igin
gerekli dnkosullar olarak kisitlamalarin ve dizenlemelerin kaldiriimasi hareketi ile
liberallesmeye dogru ekonomik politikada simdiki kayma veri iken, bu sasirtici
degildir.

IFC ayrica bir hedef grup olarak Afrika kitasinin kargi kargiya kaldigi kalkinma
finansmani sorunlariyla ilgili bir program gelistirdi. Afrika’da kuguk ve orta Olgekli
mutesebbislerin  projelerinin  kalkinma finansmani ihtiyaglarinin ve finansman
kaynaklarinin hesaplanmasinda yardimci olacak bir hizmet vermek i¢in 1986 yilinda
IFC, Birlesmig Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Afrika Kalkinma Bankasrnin
(AfDB) destegini sagladi. Afrika’ya Ozgl Proje Gelistirme Hizmeti (APDF) olarak
bilinen bu hizmet bir Birlesmis Milletler Kalkinma Programi projesi olup, IFC
tarafindan uygulandi ve bdlgesel olarak proje giderlerini Afrika Kalkinma Bankasi
karsiladi. Afrika’'ya Ozgii Proje Gelistirme Hizmeti'nin (APDF) amac filizZienmekte
olan girisimci ruhunu gelistirmek igin Afrika’da kuguk Olcekli tesebbuslere 0.5 milyon
$’dan 5 milyon $’a kadar degisen kalkinma finansmanini kanalize etmektir. APDF ilk
olarak proje fikirlerini kesin ve acik olarak belirtir ve elemeden gegirir. Daha sonra
proje fikirlerini ilerletmek, proje ortaklarini segmek, finansman kaynaklarini tespit
etmek ve projenin basarli bir sekilde hayata ge¢mesini kolaylastirmak igin
danigmanlik hizmetleri verir. APDF’ye temel teskil eden dugunce uygulanabilir, ayni
zamanda yerel ekonomiler Uzerinde énemli ¢carpan etkilerine sahip olacak projelerin

gelismesini desteklemektir. Dogu ve Guney Afrika icin Nairobi’de, Bati ve Orta Afrika



bdlgesi icin Abidjan’da bulunan ve esas itibariyle yaklagik 8-10 kisiden olusan iki
ekip vardir. APDF yoOnetimi altindaki projeler Botswana, Nijerya, Tanzanya ve
Kenya’da basarili bir sekilde basarili bir sekilde uygulanmistir (bakiniz Baker, 1993,
s.ll1-2).

IFC, Afrika’da vasifli ve tecribeli idari personel eksikligini gidermek igin, 1989
yihinda AfDB ile isbirligi yaparak Afrika Yonetim Hizmetleri Sirketi'ni (AMSC) kurdu.
Afrika Yonetim Hizmetleri Sirketi'nin (AMSC) kurulmasinin arkasinda yatan duslnce
yonetim bilgisi ve finansmani olan Afrika’'ya 6zgu sirketlere sahip olmaktir; bu
dusuncenin getirdigi yenilik Afrikali yoneticilere, baslangigta Afrika Yonetim Hizmetleri
Sirketi (AMSC) vasitasiyla saglanan yabanci uyruklu yoOneticilerin yerine gegcmeleri
icin egitim programlari icermesidir (bakiniz IFC, yillik Rapor, 1990, s.41). AMSC’nin
ilk faaliyet yili 1990’da, Senegal’da bir gazete-dergi isletmesi yoneticisini de i¢eren bir
egitim projesi geligtirdi.

Yukarida verilenlere ildve olarak, 1989 yilindan beri IFC c¢esgitli hizmet ve

programlar geligtirmistir.

Netice itibariyle, IFC tarafindan saglanan genis bir finansal kurumlar, araglar ve
hizmetler dizisi, 6zellikle ev sahibi Ulke hukimeti finansal teminatlar (garantiler)
veremedigi zaman, 6zel sektore dis kaynaklardan kalkinma finansmaninin kanalize

edilmesinde bu teskilatin dnemini gdosterir.

IFC tarafindan kaynak tahsis edilmis olan Tulrkiye’'deki 6zel sektor projeleri Ek

5'de verilmigtir.
2.3. Uluslararasi1 Kalkinma Birligi (International Development Association (IDA))

Dunya Bankasi Grubunu olusturan — IBRD, IFC ve IDA — ¢ ana kurumdan biri olarak
IDA 1960 yilinda kuruldu. Diger iki kurumun aksine IDA, GOE’lere ¢ok uygun kosullar
altinda kalkinma kredileri vermek Uzere olusturuldu. Bu amagla, IDA faizsiz veya ¢ok
duguk bir faizle uzun vadeli krediler (cok yumusak kredi) saglar. Bir IDA kredisinin
ana para geri 6demesinin olmadigi 10 yillik bir ertelenme siresi vardir; ondan sonra
bu kredi yilhk %2,5 gibi ¢ok ayricalikli bir faiz orani, arti 40 yil icin 6denmemis bilango
(unpaid balance) Uzerinden %0,75 yillik ydnetim Ucreti ile verilir. IDA kredileri Dinya

Bankasinin (iyesi olup kisi basina yillik geliri 580 $’dan az olan Ulkelere veriliyor.

IDA programlari 1960 yilindan itibaren genisletildi ve bu programlara yogun talep

oldugu isaret ediliyor. IDA'nin baslangic sermayesi 1 milyar $’di, fakat bu sermaye



birkac kere artinlmistir. 1990 yili sonu itibariyle, IDA 138 lye Ullkeye 250 milyar $'in
uzerinde tahsis karari verdi. 2000 yili itibariyle kullandirdigi kredilerin toplami 120,3
milyar $’a Uye sayisi ise 161’e ulasmistir. 2000 yili igcinde 52 (ilkede 126 projeye 4,4

milyar $ kredi saglamistir.
Yillar 1992-97 ort. 1998 1999 2000

Milyon $ 6.174,7 7.507,7 6.813,3 4.357,6

Dusuk gelirli mevcut GOE’lerin gogu kalkinirken, buna mukabil olarak uygun bir
rol oynamasi i¢in IDA’nin yeniden duzenlenecedi umuluyor. Bununla birlikte,

kalkinma finansmani alaninda IDA’nin uygun bir yere sahip oldugu kabul edilmelidir.

Turkiye'de IDA tarafindan finanse edilmekte olan herhangi bir proje yoktur. IDA
daha c¢ok IBRD ile paralellik tagiyan faaliyet alanlarinda (kamusal projeler) rol

oynamaktadir. IDA’nin gorev alanlari da Ulke gelir dizeylerine gore ayrilmistir.
3. Bolgesel ve ulusal kalkinma bankalari
3.1. Bélgesel kalkinma bankalari

Kalkinma bankalarinin ikinci kategorisi bolgesel kalkinma bankalarindan olugur.
Bolgesel kalkinma bankalarinin ayirt edici bir 6zelligi, adindan anlasilacagi gibi, tim
dinyayl kapsayacak sekilde faaliyet gostermemesi, faaliyetlerinin daha ziyade
bdlgesel bir cografi alanla sinirli olmasidir. Bu bankalar Dunya Bankasi Grubunun
faaliyetlerinin yerini almaktan ziyade onlarin faaliyetlerini tamamlar. Her bir bolgenin
kendine 6zgu ekonomik problemleri olduguna goére, bdlgesel kalkinma bankalarinin
benzersiz bolgesel kalkinma finansmani ihtiyaglarinin karsilanmasi igin daha iyi

donatilmasi bekleniyor.

Basglica bolgesel kalkinma bankalari Avrupa igin (6zellikle Dogu Avrupa) Avrupa
imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank for Reconstruction and Development
(EBRD)); Afrika icin Afrika Kalkinma Bankasi (African Development Bank (AfDB));
Asya icin Asya Kalkinma Bankasi (Asian Development Bank (ADB)); Latin Amerika
icin Amerikalararasi Kalkinma Bankasi (Inter-American Development Bank (IADB));
islam Kalkinma Bankas:! (Islamic Development Bank (IDB)); ve Kalkinma Danisma
Komitesi (Development Advisory Committee (DAC)) ve Teknik Yardim Komitesi

(Technical Assistance Committee (TAC)) gibi Ekonomik isbirligi ve Kalkinma

10



Orgitiiniin (Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD)) yan

kuruluglaridir.

Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), 40 iilkenin temsilcileri ile, Avrupa
Yatirm Bankasi ve Avrupa Toplulugu tarafindan 1990 Mayisinda imzalanan bir
anlasma ile kuruldu. EBRD Amerika Birlesik Devletleri ve eski SSCB ulkelerinin Uye
olmasi nedeniyle ilk gok tarafli kalkinma bankasi olarak tektir.

Avrupa imar ve Kalkinma Bankas’'nin (EBRD) baslica faaliyeti, Dogu Avrupa’daki
gecis ekonomileriyle 6zel iligkili olarak, Avrupa’daki ekonomik yapilarla ilgilidir. Genel
olarak, Dogu-Bati gerginlik havasinin yumusamasi (détente) veri iken, EBRD
potansiyel olarak Avrupa iginde uluslararasi finansal iligkilerin donuguma igin temel
bir aragtir. Bununla birlikte EBRD, yakin zamanlarda kurulmus bir kurum oldugu
halde, hali hazirda olduk¢a zor bir durumdadir. EBRD, Dogu Avrupa’nin yeniden
ingasinda basarisiz kalirken, kotu yonetim ve kendisinin fazla agiimig harcamasi
nedeniyle suglaniyor. Dinya Bankasi gibi EBRD de asiri harcamalarindan dolayi
elegtiriimistir, yani proje planlamada ve proje degerlendirme tahlillerinde basarisiz
olmasi ve hikumetleri her seyin harfiyen yapilmasi konusunda mecbur tutmasi
nedeniyle tenkit edilmigtir. Bu kurum kendi kredi kararlarinda daha az kapali kutu
olmasi ve kendi karmagsik burokrasisinde asiriliklari frenlemesi yonunde giderek artan
baski ile kargi karsiya kaliyor. Ozellikle, Bennet (1993) yaptigi calismada bankaya
¢ok uygun 6dung verilebilir fonlar verilmis olmasina ragmen, EBRD’nin fonlarin yavas
odenmesinin sikintisini ¢ektigini ileri surdd. Kredi 6demesini hizlandirmak igin
borglulardan istenen bazi kosullarin hafifletimesi oneriliyor. Yine de ticari
bankalardan farkh olarak, kalkinma bankalarinin fonlari kredi so6zlesmesinin
karsiliginda 6demesi ve kendileri kredi geri ddemeleri tamamlandiktan sonra kredi
kapatma faturasi dizenlemeleri; bundan dolayi, kredi 6deme surecini hizlandirmanin

kolay olmayabilecegini isaret etmek faydali olacaktir.

Afrika Kalkinma Bankasi Grubu (AfDB) 1963 vyilinda Afrika Birligi Orguti
(Organisation of African Unity: OAU) tarafindan kurulan Afrika Kalkinma Bankasi,
Afrika Kalkinma Fonu ve Nijerya Trost Fonu’nu igine alir. Afrika Kalkinma Fonu AfDB
Grubunun faizsiz veya ¢ok dusuk faizle uzun vadeli kredi veren yan kurulusudur.
Bankanin 75 Uye ulkesi 50 bolgesel Uye ve 25 bolgesel olmayan ulkelerden meydana
geliyor. AfDB Grubunun kredi édemesi agisindan en buyudk pay tarim sektérine

gidiyor (%31). Krediden yararlanan diger dnemli sektdrler kamu hizmetleri isletmeleri
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(%23); ulastirma (%19) ve sanayi (%14); bakiniz AfDB (1989, s.129-151). Son
zamanlarda gevre ve gida yeterliligine dnem vermeye dogru bir kayma olmustur.
Ayrica, Banka ulusal ve bdlgesel kalkinma bankalarinda 6z sermaye istirakine yogun

ilgi gOsteriyor.

Asya Kalkinma Bankasi (ADB) Uye ulkelerde ekonomik buyume hizina ivme
kazandirmak amaciyla 1966 yilinda kuruldu. Asya bolgesinde ADB'’nin faaliyetleri
GOFE'lerle sinirhdir. ADB’nin 47 Uyesinden 32'si Asyal Ulke iken, 15 tanesi Asyall
olmayan ulkelerdir (bakiniz Sender, 1993). Projelerinin yluksek performansli olmasi,
bankanin gok durust olmasi ve Gye Ulkelerden aldigi destek nedeniyle, ADB kolayca
sermaye piyasalarindan borg alabilir (bakiniz Rudnick, 1993). Kredi 6demeleri
bakimindan, ADB kredilerinin en buyuk pay! yakit-digi madenlere (%26), tarim ve
tarima-dayali sanayi sektorine (%21), enerji (%18) ve sosyal altyapiya (%14) gidiyor;
bakiniz Wihtol (1988, s.3-4). Genel olarak, ADB uye ulkelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmasi igin kredi verir ve 6z sermaye (hisse senedi kargiligi) yatirnmi yapar; bir de

teknik yardim saglar.

ADB son zamanlarda yerel sermaye piyasalarini gelistirmek i¢in Uye Ulkelere yardim

etmekle mesgul oluyor.

islam Kalkinma Bankasi (IDB) 43 iiye Arap iilkesinden meydana geliyor; bu lye
ulkelerden Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt Banka fonlarinin
%65'ine katkida (bagis olarak) bulunuyor. Banka Arap dinyasinda petrol
ihracatindan elde edilen dolarlar kullanilir duruma getirmede ¢ok etkin olmustur.
Kalkinma finansmani islami prensiplere gére uygulaniyor: kalkinma finansmaninda
faiz yukU yoktur, onun yerine Banka projelere sermaye istiraki ve kar/zarar ortakligi
yoluyla katiliyor (bakiniz Murinde, Naser ve Wallace, 1994). IDB’nin faaliyetleri 1968
yihindan beri Arap Ulkelerindeki yatirrmlarda ve projelerin yonetiminde aktif olarak
bulunan Arap Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Fonunun (AFESD) faaliyetlerini
tamamlar. Gegmise bakildiginda, IDB’nin gelismesi bir kalkinma bankasinin hizli
biyimesinin klasik bir érnegini sergiliyor. islam Konferansi Orgiiti (Organisation of
Islamic Conference (OIC)), Musliman Ulkeler arasinda daha yakin isbirligi ve daha
fazla dayanismayi tegvik etmek igin, 15-16 Aralik 1973 tarihinde Cidde'de yaptigi
toplantida IDB’yi kurmayi kararlastirdi. S6z konusu toplantida alinan bu karar
Cezayir, Cat, Misir, Gine, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Libya, Malezya, Mali, Moritanya,

Fas, Nijer, Umman, Pakistan, Katar, Suudi Arabistan, Senegal, Somali, Sudan,
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Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen Arap Cumhuriyeti imzaladi. Ondan sonra
IDB’yi kurmak igin hazirlik galismasi baglangi¢ olarak Hazirlik Komitesi Sekreterligi
tarafindan Ustlenildi; daha sonra c¢alisma, gecici bir sure isbirligi yapan Ulkelerden
olusan bir grup tarafindan Ustlenildi. Hazirlik galismalari asagi yukari Aralik 1974’de
tamamlandi fakat Banka'nin acilis téreni toplantisi, idare Meclisinin Riyad'da 26
Temmuz 1975 tarihindeki toplantisina kadar yapilamadi. Cok gegmeden, bankanin
orgut yapisi tamamlandi, uygun personel ise alindi veya 6rnegin, Uluslararasi Para
Fonu ve Afrika Kalkinma Bankasi gibi global ve bdlgesel finansal kurumlarda
calisanlardan saglandi. IDB’nin ilk yili hazirlik calismalarina tahsis edildi. ikinci yilda
IDB’nin faaliyetlerinde hizli bir genigleme kaydedildi; tarim, sanayi, egitim, altyapi ve
kamu hizmetleri isletmeleri alanlarinda 31’den fazla proje uygun bulundu; Cat,
Libnan, Senegal, Uganda, Yemen ve Filistin Kurtulus Orgltiiniin katiimasiyla,
Bankanin Uye sayisi 32'ye cikti. Uglincli yilda, banka onaylanan finansal iglemlerinin
tutarini 270 milyon ABD $’a gikardi; Mali ve Burkino Faso’nun katiimasiyla tye sayisi
daha da artti ve bankanin detayli organizasyon semasinin ortaya cikmasiyla
personel sayisi 118’den 173’e ¢ikti. Dordiincl yilda, banka toplam 622.72 milyon $
tutarinda ve yedinci yilda 661 milyon $ tutarinda finansmani onayladi. Finansman
islemleri bankanin dokuzuncu ve onuncu faaliyet yillarinda daha da genisledi.
Bununla birlikte, Bankanin on birinci ve on ikinci faaliyet dénemi islemlerinden proje
finansmani ve teknik yardim seviyesinde bir azalma yasandi. Ozellikle 1990-1994
doneminde olmak Uzere, son zamanlarda egilim tersine donmustur. Esas itibariyle
IDB alti tar finansman iglemi Uzerinde yogunlasti. Bunlar: krediler, dis ticaret

finansmani, finansal kiralama, kar ortakligi ve teknik yardimdir.

IDB’nin yururlikte olan politika gergevesi bu tir finansman islemlerine daha fazla
agirhk vermektedir, fakat biraz daha yenilikgi faaliyetlere dodru kayma egilimi
gdzlenmektedir. Ornegin, islami esaslara uygun olarak, kalkinmayi yénlendirmeye ve
ayrica projelere ve yatirmlara islami bir yaklasima 6zellikle 6nem veriliyor. Bankanin
onemli bir faaliyet politikasi olarak musterek finansman politikasi da vardir; IDB ile
projeleri musterek finanse eden 6nemli finansal kuruluglar Dinya Bankasi, Asya
Kalkinma Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi Arap Ekonomik ve Sosyal Kalkinma

Fonu ve Uluslararasi Finansman Kurumudur.

Avrupa Yatinm Bankasi (EIB), Avrupa Birligi'nin (EU), Afrika’'nin, Karayip ve

Pasifik Ulkelerinin (ACP) fakir alanlarindaki projelere kalkinma finansmani saglamak
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uzere 1958 yilinda Avrupa Birligi tarafindan kuruldu. Genel olarak, Avrupa Yatirm
Bankasr'nin kredi ve sermaye iligkisinin yaklasik %60’1 Avrupa’da iken, sadece
yaklasik %15’i Karayip ve Pasifik’tedir. EIB fonlari dinya sermaye piyasalarindan
saghyor ve bu fonlari ortalama olarak 7-10 yil vadeli projelere veya hatta altyapi

gelistirme projelerine 20 yil vadeli veriyor.

Bati Avrupa Ulkeleri, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Japonya’dan olugan
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiti (OECD) GOFE’lere verilen finansmana
yardimci olmak i¢in Kalkinma Danigma Komitesi (DAC) ve Teknik Danisma Komitesi

(TAC) vasitasiyla arastirma, mugterek ekonomik ve finansal faaliyetlerle ugrasiyor.

Burada iki 6zel bolgesel kalkinma bankasindan bahsetmek uygun olacaktir.
Birincisi, Latin Amerika igin Atlantik Kalkinma Grubu (Atlantic Development Group for
Latin America (ADELA)). 1964 yilinda kurulan ADELA, bankalar ve sirketlerden
olusan yaklasik 230 ortagi ile uluslararasi bir 6zel ortak yatirnrmdir. Genel merkezi
Lidksembourg’da olmakla beraber, ADELA teknik yardim ve kalkinma finansmani
saglayarak Latin Amerika llkelerindeki 6zel sektdrii giiclendirmeyi amachyor. ikinci
dzel sektér bolgesel kalkinma bankasi Asya Ozel Yatirm Sirketi'dir (the Private
Investment Company of Asia (PICA)). PICA kendi hissedarlar tarafindan finanse
ediliyor. PICA Asya’daki GOFE’lerde teknik yardim ve kalkinma finansmani

saglayarak, 6zel sektor sirketlerinin gelismesi Uzerinde yodunlasiyor.
3.2. Alt-bélgesel ve ulusal kalkinma bankalari

Dunya Bankasi gibi tum dunyayi ilgilendiren (global) kalkinma bankalari ve bolgesel
kalkinma bankalarina ilave olarak, GOE’lerde alt-bdlgesel kalkinma bankalari olarak
siniflandinlabilecek Uguncu seviyede kalkinma bankalari vardir. Bu sinifta, birkag
ulke tarafindan bu Ulkelerin kalkinmasini finanse etmek igin bir kalkinma bankasi
kuruluyor, 6zellikle bu ulkeler hali hazirda bazi ekonomik entegrasyon bigimlerinden
yararlaniyorsa. Ornegin, alt-bolgedeki kalkinma projelerini finanse etmek igin, Dogu
Afrika Toplulugu idaresinde Kenya, Tanzanya ve Uganda hukumetleri tarafindan
Dogu Afrika Kalkinma Bankasi (EADB) kuruldu.

Neredeyse tum GOE’lerde ulusal kalkinma bankalari kurulmustur. Bu bankalar
genelde ulusal hukumetlerce kontrol edilir ve butunuyle kamu mulkiyetindedir;
bununla birlikte, bir de devlet bankalariyla yan yana faaliyet gosteren bazi oOzel

kalkinma bankalari vardir. Ulusal kalkinma bankalarinin o6rneklerinden Kore
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Kalkinma Finansman Kurumu, Hindistan Sinai Kredi ve Yatirrm Kurumu ve Uganda
Kalkinma Bankasi sayilabilir. Ulusal kalkinma bankalarinin 6zel bir yonu sudur: ev
sahibi Ulkelerinde kuglk ve orta Olgekli projeler igin kendi aralarinda rekabet etme
egilimindedir. Bununla birlikte, eger misterek finanse etmeyi gerektirebilecek buylk
Olcekli bir proje varsa, bu bankalar musterek olarak c¢alisabilirler. Bu bankalar
musterek finansmana katiimak igin bir alt-bolge veya bolgesel kalkinma bankasini

ortaklasa calismaya davet edebilir.
4. Gelismekte Olan Ekonomilerde Kalkinma Bankaciliginin Geligimi

Daha once acgiklandigi gibi, basta Dinya Bankasi olmak Uzere pek ¢ok kalkinma
bankasi Bretton Woods anlagmasi esnasinda onerilen bir modeli takip ederek ortaya
cikmistir. ik 6rnek modelde birtakim 6zellikler belirlenmistir. 1968 yilina kadar
kalkinma bankalarinin 6zel mdulkiyetli olmasi Dinya Bankasi’'nin destedi icin bir
onkosul idi. Daha sonra bu 6nkosul kaldirildi; bununla birlikte, bu bankalar 6zel
sektoru kredilendirmekle sinirlandirildi. Bir de bu bankalara devlet destedi
zorunlulugu getirildi; 6te yandan, bankanin faaliyetlerinde devletin herhangi bir aktif

rolu ve bir hissedar olarak oy hakki olmayacakti.

ikinci olarak, kalkinma bankalarinin yetenekli yénetim ve personele sahip olmasi
mecbur tutuldu. Bir de bu bankalarin mali acidan kendi ayaklari Uzerinde
durabilmesi, varligini badimsiz olarak sudrdurebilmesi zorunlu kilindi; 6rnegin,
sermayesine dayali pozitif getiri gdstermeliydi. Boyle olmak sifatiyla, kalkinma
bankalari ylksek proje degerlendirme standartlarini korumak ve sermaye yapisi,
borg-sermaye orani ile likidite gibi mali durumlarini dikkatle gézetmek zorunda kald1.
Bununla birlikte, bankalarin borg finansmani (borglanma yoluyla yapilan finansman)
saglamalari ve onlar projelerde sermaye istirakine katilmamalari mecbur kilindi. Bu
sifatla, bankalar finanse ettikleri projelerde herhangi bir yénetim sorumlulugu almak
istemedi. O yuzden, yaptiklari islemlerde, kalkinma bankalari agik bir bicimde karhlik
gOstergeleri ile yonetildi.

Uclincl olarak, ilk érnek kalkinma bankasi modeline gére, GOE’lerin birgcogunda
0zel sektorin kalkinma surecini desteklemek icin orta ve uzun vadeli kredi kaynagina
sahip olmak zorunda olmadigi kabul edildi. Kalkinma bankalari gerekli sermayeyi
saglamak icin Dunya Bankasi ve diger finansman kurumlari vasitasiyla uygun bir
kanal buldu. Bu fonksiyon ayni zamanda agiklari sirasiyla tasarruf acigi ve doviz

acgigl olan iki acikli model ile de tutarli idi, ki bu modele gére GOE’ler sermaye
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yatirimi ve gerekli ithalati yapabilmek igin yeterli fonlara sahip degildi (bakiniz Meier,
1989: 129-130). Bu nedenle, teoriye gore global ekonomik kurumlar kalkinma
bankalarinin kendi glcunld yaratmasina ve yerel sermaye piyasalarini gelistirerek
uzun vadeli yatirrm fonlarinin kanalize edilmesine yardim ederek iki agik problemini
hafifletmeye caligir. Daha da onemlisi, kirsal alanlarda yatirrm yaparak bankalarin
ulusal kalkinma stratejilerini gu¢lendirmesi beklendi (bakiniz Landell-Mills, 1985).

Kalkinmakta olan dinyanin buyukligu, uzakhgr ve yerel bilgisi veri iken, pahali
oldudu icin Dinya Bankasi ve diger finansman kurumlarinin GOE’lerdeki projelerle
dogrudan ilgilenmesinin beklenmemesi nedeniyle, kalkinma bankalarinin araci rolu
guglendi. Bu durum Grzyminski'nin (1991, s.87) yaptidi caligmadaki su dusuncesi ile
tutarli idi: “bankacilik borgluyu, yoreyi, malin-mulkin degerlerini ve iginde bulunulan
ekonomik kosullari bilme anlamina gelir’. ilave olarak, bu hizmetler mevcut ticari
bankalarla saglanamaz, c¢unku ticari bankalarin yeni veya uzun vadeli projeleri
degerlendirme gucu yoktur ve sadece kisa vadeli isletme sermayesine donuk krediler
Uzerinde yogunlasirlar. Merkez bankalari da yeni gelismekte olan finansal sistemlerin

kontroll ve dizenlenmesi ile mesgul olmalari nedeniyle bu hizmetleri saglayamaz.

Uzun vadeli kredilerden bagka, kalkinma bankalarinin projeleri desteklemesi,
yonetimsel vasiflari yukseltmesi, girisimciligi gelistirmesi ve gelismekte olan ev sahibi
tlkelerin teknolojik gliclerinin gelismesine yardim etmesi beklendi. iktisadi politika
hazirlayanlar proje kavrami ile bilim (teori) ve teknolojiyi (uygulama) birlestirmeyi
planladi; bilim ve teknoloji ile finansmani kargilikli uyumlu bir sekilde ayarlamak igin
ideal kurum olarak kalkinma bankalari digunuldu (bakiniz Yao-Su ve Jequier, 1989).

Asagida, kalkinma bankaciligi ile endustriyel (sinai) bankacilik arasindaki farklari
inceliyoruz. Ayni zamanda, kalkinma bankalarinin planlanan (veya tasarlanan)
finansal, kalkinma ve teknolojik fonksiyonlarini yerine getirme derecesine goére
performanslarina bakilarak degerlendiriimelerini ele aliyoruz. Degerlendirme
surecinde -projeleri degerlendirme, -proje gozetim ve denetimi, -teminatlari, -
hesaplarin degerlendiriimesi, -makro ekonomik ortam ve ydnetim gibi faktorleri
izleyerek kalkinma bankalarinin basarisi veya basarisizligi hakkinda karara

varabiliriz.

4.1. Kalkinma bankaciligina kargi endiistriyel (sinai) bankacilik
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Kalkinma bankaciligi ile endustriyel bankacilik arasinda ayrim yapmak faydal
olacaktir. Endustriyel bankacilik kita Avrupa’sinda icat edildi ve Avrupa’nin
endustriyel kalkinmasinda blyuk bir rol oynadi. Bu tarz bankacilik daha sonra kendi
endustrilesme surecinde Japonya tarafindan benimsendi. Bu alanda 6nde gelen bir
ornek Japonya Sinai Bankasinin (Industrial Bank of Japan) olusumudur (bakiniz
Camerun, 1972). Endustriyel bankaciligin farkli bir 6zelligi; banka ile firma arasinda
yakin bir iliskinin olmasidir. Ornegin, endistriyel bankaciigin Alman-Japon
modelinde, bankalar endustriyel kalkinmayi saglamak igin aktif girisimcilik rolinu
kabul ederler. S6z konusu bankalar igletme (sermayesi) kredisi, orta ve uzun vadeli
kredi verir ve hatta finanse ettikleri girisimlerin finansal riskini azaltmak igin
sermayesine istirak bile ederler. Turkiye 6rneginde o6zellikle 1990°’dan 6nce TKB
(DESIYAB) ve TSKB bu yaklasimi uygulamistir. Japon endistrilesme 6rneginde,
buyume devresindeki isletmelere endustriyel sermaye ve girisimcilik rehberligi
saglamak icin endustriyel bankalarin hukumetlerle baglantilar olusturdugu

gOrulmektedir.

Endustriyel bankaciigin  Alman-Japon modeli kabul edilmis bir finansal
uygulamaya (financial orthodoxy) dayali Anglosakson karsilik modeli ile ¢ok net
bicimde celisiyor. Anglosakson modeli kabul edilmis bir finansal uygulamaya
dayaniyor fakat GOFE’lerdeki sermaye piyasasi iglemlerinin yetersizliginden dogan
problemleri kabul ediyor (bakiniz Yao-Su, 1981). Gorunen odur ki GOE’lerin pek
cogundaki mevcut kalkinma bankalari Alman-Japon modelinden Anglosakson
modeline daha yakindir. Endustriyel bankalarin sagladigi basarilar farkli kogullarda
olmus olsa bile, s6z konusu edilen bankalarin benzer sonugclari elde etmelerinin

beklendigi de bir gergektir.

Jequier ve Yao-Su’nun (1989) yaptigi calismaya goére, kita Avrupa’sinda ve
Ozellikle Almanya’da endustriyel bankalarin en onemli ayirt edici 6zelligi suydu: bu
bankalar hukumetin oncelikleri i¢inde sanayinin gelismesini tesvik etme ve
cesaretlendirmeye yonelik bir amagla kuruldu. Bu nedenle, endustriyel bankalarin
kalkinma misyonunun oldugu ve ulusal politikalarin araglari olarak hizmet yaptiklari
goriilmektedir. ilave olarak, endistriyel bankalar biyiik boyutluydu ve endistriyel
desteklemede normal olarak karsilasilan riskleri Ustlenmek igin mali guce sahipti;
ayni zamanda girisimci rolunlu kabul etmek icin bu alanda gerekli bilgi ve uzmanliga

sahip oldular. Endustriyel bankalar bir de diger hissedarlar gibi yénetim kurulunda
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temsil edilmek ve boylece igletme ile daha yakindan mesgul olmasi igin 0z
sermayeye katilma imkani kazandilar. Bununla birlikte, GOE’lerdeki mevcut kalkinma
bankalarinin gogu buylk boyuta, mali gice veya Almanya ve Japonya’daki gibi
endustriyel banka olarak hizmet vermek icin gerekli teknik uzmanliga sahip degildir.
ilave olarak, Bhatt'in(1993) yaptigi ¢alismada ileri siirdiigii gibi GOE’lerde pek gok
kalkinma bankasi gergekten insanlarla bulusmaksizin ve bir mutesebbis kimsenin
yetenegdini harekete gecirmeksizin potansiyel mitesebbisleri bekleme gibi pasif bir
roli Ustlenme egilimindedir. Bu ylUzden GOFE’lerde pek c¢ok kalkinma bankasi
kredilerin geri donusunun iyilegmesine agirlik verirken, endustriyel bankalarin agirlik
verdigi nokta igletmenin basarisi ve projelerde 6z sermaye istirakinin getirisi oldugu
iddia edilebilir. Bu anlamda, endustriyel bankalar endustriyel kalkinma surecinde

kolaylastirici bir rol oynar.
4.2. Kalkinma bankalarinin roliiniin degerlendirilmesi

GOFE'lerin pek g¢ogunda hukumetler kalkinma bankalarinin ekonomik kalkinma
surecinin finansmaninda énemli bir rol oynamasini beklerler. Kitchen (1986, s.123)
yaptigi calismada GOE hukumetlerinin temel beklentilerinin; -istihdamin yaratilmasi, -
doviz tasarrufu veya kazanci, -sosyal siniflar ve bolgeler arasinda gelirin dagilimi, -
ulke icinde veya Ulkeler arasinda endustrinin gesitlendirilmesi, -tarim sektoranin
modernlestiriimesi, -klgluk ve orta Olgekli isletmelerin ve sermaye piyasalarinin
geligtiriimesi oldugunu belirlemigtir. Bunlarin “carpan etkileri” birlikte saglanirsa,

ekonomik kalkinma sirecine ivme kazandiracaktir.

Bununla birlikte, buglne kadar global, bolgesel ve ulusal kalkinma bankalarinin
herhangi bir ekonomik kalkinma basarisina katkisi oldugu konusunda bir kanit
yoktur. Acikga, Dlnya Bankasi Grubu veya herhangi bir global kalkinma bankasi
Asya’da basarili bir yatinmin beyni olmadi. Ornegin, Rowley (1992) vyaptig
calismada, Asya bolgesinde yaklasik 10 yil boyunca toplam yatirimlarin sadece %1-
2’sinin DUnya Bankasi Grubu tarafindan dogrudan saglandigini ortaya ¢ikardi.

Genel olarak, kalkinma bankalarinin zayif performansi mali sonuglara yansidigi
gibi, Dlinya Bankasi ve diger finansman kurumlari, genel kalkinma bankaciligi
kavraminin saglamhgi ve GOFE’lerde bankalarin dogru olarak kurulup kurulmadigi
konularinda sorulara da yol agti. Kalkinma surecine bankalarin 6nemli bir katki yapip
yapmadigina iligkin tereddutlere bu sorular da eklenince bu kurumlarin elde tutulup

tutulmamasi konusunda bir daha disunulmesine yol agti. Bununla birlikte, kalkinma
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bankalarinin performansinin degerlendiriimesi genellikle bu bankalarin bilangco ve
kar-zarar tablolarina dayanmaktadir; bunlara gore karllik, getiri oranlari ve portfoy
durumu analiz edilir ve dnceden belirlenen standartlarla karsilastirilir. Mali oranlara
dayali geleneksel analiz sistemi, standart muhasebe literatlirinde oldukga
kullanighdir (bakiniz, érnegin, Jain, 1989). Bununla beraber, geleneksel sistem her
seyi kapsamasina ragmen, kalkinma bankaciliginin aslinda var olan probleminin tam
esasinl bulup c¢ikaramiyor. Analizi iyilestirmek icin, performansin bir hedefler
kimesine gore ele alinmasi ve kalkinma bankasinin hedeflere ulasacak durumda

olup olmadiginin incelenmesi gerekir.

Kariisa ve Murinde (1995) vyaptiklari c¢alismada bir kalkinma bankasinin
performansinin karsilikli olarak birbirini pekistiren G¢ farkli hedef veya fonksiyon
altinda incelenmesini igeren bir yontem Onerip uyguladilar. Bunlar mali fonksiyon,
kalkinma fonksiyonu ve teknoloji geligtirme fonksiyonudur. Bu fonksiyonlarin hepsi
birbirine bagh olarak bir kalkinma bankasinin toplam performansini belirlemek igin

calisir.

(i) Mali fonksiyon: Bu fonksiyon altinda, kalkinma bankasinin aslinda bir
finansal kurum oldugu kabul edilir; bu sifatla, performansi ve kaynaklarinin etkin
kullanimi bankanin bilango ve kar-zarar tablolari temeline dayal olarak belirlenir
(bakiniz, Jain,1989). Eger banka karli bir sekilde goérevini yapiyorsa, kalkinma
fonksiyonlarini yerine getirebilir ve faaliyetlerini genigletmek igin performansinin
gucune gore daha fazla kaynaklar alabilir demektir. Mali analiz genellikle karlarin ve
toplam getiri oranlarinin yeterliligi goz onunde tutularak yapilir. Karin gercgekten

yeterli ve surdurdlebilir, sunulan rakamlarin da inanilir olup olmadiklari incelenir.

(ii) Kalkinma fonksiyonlari: Burada bir kalkinma bankasinin isinin proje finansmani
oldugu kabul edilir. Kalkinma projeleri basarili olmazsa, banka kendi fonksiyonunu
yerine getirmede basarisiz olacaktir. Bu amagla, banka saglikh bir portféye sahip
olmalidir, proje devresi agamalariyla mutlaka basindan sonuna kadar ilgilenmeli ve
projeyi devletin genel hedefleri ve bankanin kendi hedeflerine uygun olarak
desteklemeye c¢alismalidir. Bankaya uygun bir bigimde sunulan birka¢ uygulanabilir
proje oldugu ve bankaya sunulan mevcut firsatlar arasinda hangisinin en iyisi

oldugunu bankanin bilemeyecegi ileri surdimustur (bakiniz Houk, 1967).

Bankanin karlihk, ekonomik vyapilabilirlik ve c¢abuk uygulanabilirlik kriterleri

agisindan en iyi oldugunu disundugu projeyi se¢gmesi lazimdir (bakiniz Yao-Su,
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1981 ve Bhatt, 1993). Ikinci asamada girisimin maliyetini karsilayan firmayi veya
girisimi ¢ekip c¢evirecek mutegebbisi belirlemelidir. Bazi kalkinma bankalarinin
yapilabilirlik (fizibilite) calismalarina ve c¢ok dikkatli hazirlanmis oranlardan ziyade

yonetimin yetenegine daha fazla dikkat ettigi bilinmektedir (Dugan, 1990).

Proje finansmaninda diger bir faktor kalkinma bankalari tarafindan istenen
karsilikl teminattir (security collateral). Bu teminat projenin kendisi veya baska bir
sabit kiymet olabilir. Teminata dnem verilmesi projenin basarisini garanti etmez ya da
teminatlar bankanin vadesi gelmis alacaklarini geri almasi i¢cin emin bir ara¢ degildir.
Enflasyonun yuksek ve devallasyonun sik sik tekrarlandigi GOE’lerin gogunda eger
uzun vadeli kredi verilirse teminat tutari yaklasik iki yillik bir donem iginde dusuk
kalabilir. Bdyle bir durumda beklenen gelir ve nakit akimlarina deger bicmek daha
cazip olabilir. Vurgulanan bu nokta kalkinma bankalarini endustriyel veya evrensel
bankalardan ayirir: birincisi ihtiyatl davranip daha ¢ok sonuglar Uzerinde
odaklanirken, ikincisi riskler almaya ve girisimin basarisindan dogrudan saglanan

sonuglari yuklenmeye razi olur.

(iii) Teknoloji geligstirme kurumlari olarak kalkinma bankalari: Arz yetersizligi
icinde olan GOE'lerde, hizli ekonomik buyume ic¢in duyulan gereksinimlerden biri
uygun Uretim teknolojisidir. Burada kalkinma bankalarinin teknoloji geligtirme
kurumlar olarak hareket etmeleri igin stratejik bir yere konulduklari iddia ediliyor.
Kalkinma bankalari endustriyel projeleri finanse ettigine goére, onlar bu boslugu
doldurmak icin hizmet verebilir ve ithal edilecek teknolojinin tipine yon verebilir.
Girisimci, bir kalkinma bankasina gelip ve belirli bir imalat igin makine-ekipman ithal
etmek istedigi zaman, banka hem yurtici hem de yurtdiginda meydana gelecek
teknolojik gelismenin egilimini dederlendirmek ve yerel kosullara girisimci tarafindan
Onerilenden daha uygun alternatifleri dnermek igin yeterli teknik kapasiteye sahip
olmaldir. Kalkinma bankasi, yerel kosullarda calisabilecek, bakimi ve tamiri
yapilabilecek ve bir yere 6zgu kosullara uyarlanabilecek teknolojiyi ithal edecek
projelere yardim etmelidir. Kalkinma bankasi, ayni sektérde farkh projeleri finanse
ederek zaman iginde biriktirdigi bilgi ve uzmanlik birikimi sayesinde, kalkinma
bankasi bunu (teknoloji ithalatini) yapabilmelidir. Kalkinma bankasinin belirli bir
alanda bilgi ve uzmanhginin olmadigi yerde, banka bu alandaki teknik danismanlik

firmalarinin hizmetlerini kullanmalidir; 6érnegin, Kore Kalkinma Kurumu (Korean
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Development Corporation) teknolojinin profesyonel degerlendirilmesi igin Kore Bilim
ve Teknoloji Enstitisu’nden yararlanmaktadir (bakiniz Bhatt, 1993).

Bununla birlikte, bir kalkinma bankasinin teknoloji geligtirme rolleri ev sahibi
ulkenin belirli enduUstriler igin olusturdugu teknoloji politikalari ile uyum iginde
olmalidir. Japonya 6rneginde oldugu gibi, kalkinma bankalari daha genig bir iktisadi
politika gercevesinde bilingli karar almalidir (bakiniz Camerun, 1972, Bl.1). Bundan
baska, mevcut literatirde teknoloji politikasinin isler goézuktigu vyerler olarak
Hindistan ve Brezilya’dan bahsedilmektedir. Bu Ulkelerde uygun teknoloji
politikalarinin ~ yartrluge girmesini  saglamak i¢cin  muhendislik danisma

subvansiyonlari yaratiimistir (bakiniz Jequier ve Yao-Su, 1989).

ilave olarak, bazi kalkinma bankalarinin projeleri ilgili sektérde daha énce ithal
edilen teknolojileri iyi anlamadan degerlendirme egiliminde olduklari belirtilmistir; yani
kalkinma bankalari degerlendirme sonrasi rolu géz ardi etme egilimindedir (bakiniz
Sender, 1993). Bankalar uygulanan teknolojinin basarisini ve uygunlugunu takip
etmeli ve degerlendirebilmelidir. Bu durum benzer sektdrlerde sonradan gelen

projelerde kullanilabilecek tecrtibe ve bilginin birikmesine yardimci olur.

Nihayet, proje belirleme, gelistirme, degerlendirme ve uygulamasinin tim
asamalar gerektigi gibi ve uygun sekilde yapilsa bile ekonomik ortamda sonradan
gelen dedismelerin projenin performansini etkileyebilecegini belirtmek faydali olur
(bakiniz Bennett, 1993). Bu baglamda, kalkinma bankalarinin ¢ogu tesisin tamami
hakkinda goruslerini, tum tesisatlarin tamamlanip projenin ¢alismaya hazir hale
getiriimesinden sonra bildirdikleri gerekcesiyle elestiriimigtir. Eger banka kendi
kalkinma fonksiyonunu yerine getirmek zorundaysa, projenin ekonominin her
tarafinda amaclanan ¢arpan etkilerini basarmasindan emin olmahdir. Ornegin, eger
bir proje dogru durust calismadan bankanin baska bir ylikimluligine yardim
etmenin araci olduysa, banka kalkinmaya donuk fonksiyonunda acgik¢a basarisiz
olacaksa da, bankanin portfoyu canli olarak siniflandirilir. Bu yizden, Alman-Japon
modeli 6gretici gibi geliyor. Yao-Su (1981, s.51) yaptigi ¢alismada ifade ettigi gibi,
“Endustriyel /sinai bankacilik geleneginde, devam eden aktif bir iliski vardir ki bu iligki

kusaklar boyu surebilir (6rnegin, Deutsche Bank ve Siemens arasindaki iligki).

(iv) Macro-ekonomik kosullar ve yénetim: GOFE’lerde kalkinma bankalarinin bir
cok i¢c ve dis faktorler tarafindan etkilenen ekonomik bir ortamda faaliyet gosterdigi

belirtiimelidir. Kesinlikle, kalkinma bankalar faaliyet gosterdikleri GOE’leri ydneten
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politikalarin hazirlanmasina agikga karismadiklar igin, iktisadi politikayr kabul
edicidirler. Kisaca, bu bankalarin performansini ev sahibi GOE'deki ekonomik politika

kosullar engelleyebilir veya yardim edilebilir.

Pek ¢ok GOE'yi yuksek enflasyon, yavas veya hi¢ ilerlemeyen bluyime ve
ddemeler dengesindeki dengesizlikler rahatsiz ediyor (bakiniz Murinde, 1993a). ilave
olarak, drnegdin yapisal uyum tedbirleri gibi bazi politika programlari déviz kurunun sik
sik devalliasyonunu gerekli kilabilir. Ornegin, ticaretin elverissiz kosullari gibi genel
global kosullarin koétiye gitmesi, dis borcun agir yuki ve devam eden petrol
fiyatlarinin artigi GOFE’ler igin standart senaryolardir. Tum bu faktorler is adamlarinin
geleceklerini planlamada gozlerini son derece korkuttugu igin, is adamlari GOE’lerde
endustriyel kalkinmaya yardim edici degildir. Kredilerin ddviz cinsinden belirlendigi
ulkelerde, ddviz kurunun devaliasyonu borcun geri 6denmesini neredeyse imkansiz
kilar; netice itibariyle, firmalar makine-ekipmanini beslemek icgin ithal edilen yedek
parcanin istikrarl girisini sirdirmede basarisiz olabilir. Bu yuzden, GOE’lerde calisan
projelerin son derece zayif oldugu gozikir. Ne projelerin ne de kalkinma

bankalarinin kendi bagina daha iyi seyler yapabilmesinin bagari olasiligi vardir.

Westlake (1993) yaptigi calismada Almanya’da ve Japonya’da endustriyel
bankalarin teknik vasiflari olan insan kaynaklari ile ¢ok iyi donatiimig bir ortamda
faaliyet gosterdigini ifade ediyor; bu durum pek ¢ok GOE’deki ortamla ¢ok net bir
aykirih@r sergiliyor. EQgitim, girisimcilik, teknolojik yeterlilik gibi faktorler GOE’lerin
cogunda c¢ok dusuktur. Bu nedenle, GOFE’lerin gerekli vasiflarin eksikligi nedeniyle
projelerin zayif yonetiminden ve zayif yurutilmesinden rahatsiz olmasi sasirtici
degildir.

Ekonomik kosullara ilave olarak, bir ulusun iyi yénetimi, politika ortami ve etkili
kamu destegi, proje performansinda buyuk bir fark yaratir. Kendisini kalkinmaya
baglayan, hukumet, sanayi ve diger sektorler igin kesin roller hazirlayan iyi bir
onderligin  oldugu yerlerde, kalkinma bankalarinin faaliyetleri muhtemelen
kolaylasacaktir. Ornegin, kalite dnderligi ve iyi yonetim politikalarinin sireklilik arz
eden bir temele dayali olarak yuratildaga Guney Kore veya Singapur gibi Glkelerde,
Kore Kalkinma Bankasi ve Singapur Kalkinma Bankasi c¢ok iyi seyler yaptigi
soyleniyor. Ayni fikir ABD Uluslararasi Kalkinma (Yardim) Orgiti'nin Woods
Raporu’nda (1989) gézukuyor. Bu raporda 20 yil boyunca ABD’nin yardim igin hedef

aldigi tek bir GOE’nin bile gelismis Ulke statisline dogru tedricen degismedigine
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isaret ediliyor; buna ragmen milyarlarca dolar imtiyazli kogullarla transfer edilmistir.
Bu nedenle, geffaflik ve sorumluluk anlamina gelen dogru ekonomik politikalar ve
disiplinin 6nemi vurgulanmalidir. Genel olarak, Sunners ve Pritchett (1993: 389)
yaptiklari calismada da “bir toplumun artan is alanlarina girismenin ve uygulamak igin
kendini duzenledigi genig yonetim konular”’nin kalkinma surecinde 6nemli oldugu
ifade ediliyor. Bu yuzden, politikalarin kesin ve acgik olarak belirlenmesinde bankalar
ve hikumet arasinda ahenkli bir iliskinin olmasi gerektigi, fakat s6z konusu
politikalarin uygulanmasina baslandiyi zaman ise badimsizlik ve &6zerkligin sart
oldugu sonucuna varilabilir. Ayrica, Almanya veya Japonya’nin diger sanayilegsmis
ulkelere yetismek icin kendi ulkelerini harekete gegirdikleri gibi, Ulkeyi sanayilestirmek

icin ulusal duzeyde bilingli caba olmalidir.

Kalkinma bankasi kredilendirme islemleri icin en elverigli yaklasimda
makroekonomik ve politik ortam; kredilendirme yapan bankanin mali gucu
(konsorsiyum finansmani veya diger mali anlagmalar vasitasiyla fonlari birlestirme
yetenegdi ve igletim politikasi dahil olmak Uzere); bor¢lunun mali glici ve yénetim
kapasitesinin dikkate alinmasi ve bunlar arasinda bir dengenin bulunmasi

gerekmektedir.

Bir kalkinma bankasi igin genel bir kredilendirme yaklagimi Ekteki Sekil 1'de

verilmigtir.
5. Ozet ve sonug

Burada genis bicimde tanimlanan kalkinma bankaciligi ile ilgili temel meseleler ele
alindi. Kalkinma bankaciligi faaliyetlerinin bir dizi finansal kurum tarafindan icra
edildigi goruldu. Bu finansal kurumlar tim dunyayi ilgilendiren (global) bankalar ve
ulusal kalkinma bankalarini kapsama alacak sekilde siniflandirilmistir. Bununla
birlikte, bu siniflar hiyerarsik degildir; daha ziyade her kategori iginde ve disinda her
bir banka bagimsizdir fakat mugsterek finansman anlagsmasinda diger bankaya
katilmayi secebilir. Bu durum kalkinma bankaciligi hizmetlerinde rekabet ve benzerini

yapma (duplication) aktivitelerinin var oldugunu ortaya koyar.

ilave olarak, kalkinma bankalarinin halen stratejik mevkiler isgal ettigine ve bir
ulkenin ekonomik kalkinmasinda 6nemli etkileri olabilecegine igaret edildi. Bankalar
kicUuk ve orta Olcekli 6zel sektor muatesebbislerin finanse edilmesinde; fonlarin

kalkinma projelerine Ulkenin genel ekonomik Onceliklerine uygun olarak tahsis
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edilmesinde kullanilabilir. Ayrica, teknoloji gelistirme kurumu ve dig krediler ile
endustriyel kalkinmaya tahsis edilen kaynaklarin yurti¢ci dagitiminin bir kanah olarak
kullanilabilir. Bununla birlikte, bankalar yukaridaki rolleri yerine getirebilmek igin,
mutlaka iyi nitelikli, gérevine bagli ve hareket kabiliyeti olan yonetim takimlari ile
donatiimalidir. GOFE’lerdeki bu kalkinma bankalari iginde bulunulan ekonomik
kosullari degerlendirebilmek, firsatlari belirleyebilmek, kendi ayaklari Uzerinde
durabilen, uygulanabilir projeleri gelistirebilmek ve bir mitesebbis roli oynayabilmek
icin  kurum i¢i yeteneklerini geligtirmelidirler. Bankalarin teknoloji gelistirme
fonksiyonunu yerine getirebilmek icin teknolojik yeteneklerini de gelistirmeleri
lazimdir.

EKLER
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EK-1: Kalkinma bankasi kredilendirme islemleri icin bir yaklasimi tanimlayan sema

1. Makroekonomik hedefleri ve politik senaryoyu

incele

p| 2. Proje hedeflerini ve bankanin kredilendirme
politikalarin1 degerlendir

Reddet ve

projenin l

yeniden
hazirlanmasini 3.1 ve 2. Asamayu birlestir. Proje hedefleri
makroekonomik ve banka hedefleri ile tutarli mi?

tavsiye et.
| |

Hayir

»| 4. Borg alanin mali durumunu, ydnetim yetenegdi ve
teminat durumunu degerlendir

l

Reddet ve borgluya

baska yatirimcilarla
birlik olusturmasini

5. Projenin mali analizini yap

veya teminatina
giivenmesini ve

'

yeniden
basvurmasini tavsiye

6. Dordiincii ve beginci Asamalari birlestir. Borglu ve
proje kabul edilebilir mi?

| _

Havir

7. Finanse et: Uygulamay1 gozetle ve denetle.
Geligmeyi degerlendir.
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EK 2: TURKIYE'NIN IBRD VE IDA'DAN KULLANDIGI DEVAM ETMEKTE OLAN PROJE
KREDILERI
(Haziran 2002 itibariyledir) (Milyon ABD $§)

Tahsis Kapanis IBRD IDA IBRIj
Projenin Adi Tarihi Tarihi Tahsisi | Tahsisi [ Tah
Cesme - Alagati icme Suyu ve Kanalizasyon Projesi") 14.04.1998( 31.12.2003 13,10 0,00
B-LOAN KAYRAKTEPE POW") 07.04.1986 N/A 52,00 0,00
B-LOAN FSAL") 05.09.1986 N/A 32,90 0,00
B-LOAN (FSAL)") 26.01.1987 N/A 20,00 0,00
EGY.SEC LOAN -B LOAN") 23.09.1987 N/A 30,10 0,00
I FIN.ADJ.BLOAN") (Saglik Sektori) 15.09.1988 N/A 29,80 0,00
Sulama idaresinin Katilimci Ozellestirme ve Yatirnim Projesi") 14.10.1997( 31.12.2002 20,00 0,00
Sinai Teknoloji Kredi Projesi") 17.06.1999| 31.12.2003] 155,00 0,00 1
Saglik Projesi (02)") 22.09.1994| 30.06.2003| 150,00 0,00 1
Temel Egitim Projesi") 23.06.1998| 30.06.2003| 300,00 0,00 3
Antalya Icme Suyu ve Atik Aritma Projesi") 25.05.1995| 30.06.2003 100,00 0,00 1
Kamu Finansal Yénetim Projesi") 21.09.1995| 31.12.2002 62,00 0,00
Yol lyilestirme ve Trafik Giivenlik Projesi") 20.06.1996| 31.03.2003| 250,00 0,00 2
Ozon Tuketen Maddeleri Yavas Yavas Kullanimdan Kaldirma Projesi (02)") 05.10.1995| 30.06.2004 0,00 0,00
Korunan Alanlar ve Sirdirilebilir Kaynak Yonetimi Projesi - GEF") 13.06.2000( 31.12.2006 0,00 0,00
Mal Piyasasi Gelistirme Projesi") 16.07.1998( 31.03.2003 4,00 0,00
Ulusal iletim Sebekesi Projesi") 11.06.1998| 31.12.2005| 270,00 0,00 2
Acil Sel ve Deprem lyilestirme/Telafi Projesi") 10.09.1998( 31.03.2003| 369,00 0,00 3
ihracat Finansmani Aracilik Kredisi Projesi") 06.07.1999| 28.02.2003 252,53 0,00 2
Marmara Depremi Acil Yeniden insa Projesi") 16.11.1999( 31.05.2005| 505,00 0,00 5
Ekonomik Reform Kredisi Projesi") 18.05.2000] 31.03.2003] 759,60 0,00 7
Ozellestirme Sosyal Destek Projesi") 21.12.2000] 31.12.2004| 250,00 0,00 2
Tarimsal Reform Uygulama Projesi") 12.07.2001| 31.12.2005{ 1.200,00 0,00f 1.2
Programli Finansal ve Kamu Sektéri Uyum Kredisi (02) Projesi") 16.04.2002| 31.12.2002{ 2.700,00 0,00 2.7
Sosyal Risk Azaltma Projesi") 13.09.2001] 30.06.2006| 1.000,00 0,00 1.0
TOPLAM 8.525,03 0,00 8.5
Not: Iptalleri yansitmaz. Toplam proje maliyeti Banka dis1 fonlar1 da igerir
Kaynak: Diinya Bankasi

EK 3: TURKIYE'NIN IBRD VE IDA'YA MURACAAT ASAMASINDAKI PROJELERI
(Haziran 2002 itibariyledir) (Milyon ABDS)
Projenin Adi Tahsis Kapanis IBRD IDA IBRD + IDA
Tarihi Tarihi Tahsisi | Tahsisi Tahsisi

Toplum Gelisimi ve Miras Projesi N/A N/A 26,2 0,0 2
Temel Egitim Projesi N/A N/A 300,0 0,0 30
ikincil Egitim Projesi N/A N/A 250,0 0,0 25
Tlrkiye — Anadolu Havza Rehabilitasyon Projesi N/A N/A 50,0 0,0 5
Yenilenebilir Enerji Projesi N/A N/A 200,0 0,0 20
Saglik Sektorli Reform Projesi N/A N/A 200,0 0,0 20
Tarimsal Kirlenmeyi Kontrol Projesi N/A 30.10.2003 0,0 0,0
TOPLAM 1.026,2 0,0 1.02

Not: Iptalleri yansitmaz. Toplam proje maliyeti Banka dis1 fonlar da igerir

Kaynak: Diinya Bankasi
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EK 4: TABLO 2: TURKIYE'NIN IBRD VE IDA TARAFINDAN TAHSISATI iPTAL EDILEN
PROJELERI
(Haziran 2002 itibariyledir) (Milyon ABDS)

- Tahsis | Kapanig| IBRD IDA | IBRD + IDA
Projenin Adi Tarihi | Tarihi | Tahsisi |Tahsisi| Tahsisi
Sosyal Kalkinma Fonu Projesi N/A N/A 100,0 0,0 100,
Sanliurfa & Harran Ovalarinda - Tarim & Koy Gelisim Projesi N/A N/A 100,0 0,0 100,
Glineydogu Bolgesi Kentsel Kanalizasyon Projesi N/A N/A 20,0 0,0 20,
iskenderun Ozel Elektrik Santrali Garanti Projesi N/A N/A 0,0 0,0 0,
TOPLAM 220,0 0,0 220,
Not: Iptalleri yansitmaz. Toplam proje maliyeti Banka dis1 fonlar da igerir
Kaynak: Diinya Bankasi

EK 5: IFC Tarafindan Tiirkiye’ye Kullandinlan Krediler
Haziran 2002 itibariyle
(Milyon ABD $) |
ilk Tahs
Borglu Sektor Tahsis Yih
IFC | Sen
1 |Adana Cimento Sanayi Turk A.S. Maden 99 15,0
2 |Alternatif Finansal Kiralama A.S. Finans 92 0,0
3 |Alternatif A.S. Finans 92,99 15,0
4 |Arcelik-OLG Klima Sanayi ve Ticaret A.S. Endiis/ing Uriinleri 0 14,4
5 |Argelik A.S. Endiis/ins Uriinleri 96,01 78,2
6 |Assan Demir ve Sac Sanayi A.S. Metal 94,97 29,7
7 |Aytag Dis Ticaret Yatinm Sanayi A.S. Gida 94 10,0
8 |Banvit Bandirma Vitaminli Yem Sanayi A.S. Tarim 2001 25,0
9 |Borgelik Celik Sanayi Ticaret A.S. Metal 92,95,96,97 47 1
10 |Cayeli Bakir isletmeleri A.S. Petrol, Gaz & Madencilik 93 30,0
11 |CBS Boya Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. Kimyasal 95,96 0,7
12 |CBS Holding A.S. Kimyasal 94 15,5
13 |CBS Printas Baski Mirekkepleri ve Gerecleri A.S. Kimyasal 96,01
14 |Cerrahogullan T.A.S. Nakliyat 94 8,8
15 |Demir Finansal Kiralama A.S. Finans 97,98 15,0
16 |Demirbank T.A.S. Finans 92,94 97 30,0
17 |Edirne Giyim Sanayi A.S. Tekstil Uriinleri 89 6,4
18 |Eldor Eloktronik Sanayi ve Ticaret A.S. Endiis/ins Uriinleri 93,97 6,0
19 |Elginkan Holding A.S. Endiis/ins Uriinleri 88,93,97 47,8
20 |Entek Elektirik Uretimi Otoprodiiktér Grubu A.S. Kamu Hizmetleri 98 25,0
21 |Finans Finansal Kiralama A.S. Finans 97,98 11,0
22 |Finansbank A.S. Finans 92,2 20,0
23 |Garanti Finansal Kiralama A.S. Finans 95,98,2000 19,3
24 |Global Menkul Kiymetler A.S. Finans 94,95,96 2,8
25 |Gimissuyu Hali ve Yer Kaplamalari San, ve Tic, A.S. Tekstil Uriinleri 99 7,0
26 |IBAR/Duff & Phelps Credit Rating Co, Finans 97 0,1
27 |indorama Iplik Sanayi ve Ticaret A.S. Tekstil & Deri 99 10,7
28 |Kagit Hamuru & Kagit Kagit Hamuru & Kagit 98,2 31,9
29 |lsiklar Ambalaj A.S. Kagit Hamuru & Kagit 2000 10,3
30 |istanbul Bilgi Universitesi Egitim Hizmetleri 2001 12,0
31 |Kepez Elekirik A.S. Kamu hizmetleri 91 20,2
32 |Kirig Otelcilik ve Turizm A.S. Turizm 89,9 23,4
33 |Kog Finansal Kiralama A.S. Finans 97 15,0
EK 5’in devami
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ilk Tahs
Sektor Tahsis Yili
Borglu IFC [Sen

34 |Kogbank A.S. [Finans 97 10,0
35 [K6éy0Tur Holding A.S. Gida 91,92 12,7
36 |Kula Mensucat Fabrikasi A.S. Tekstil Uriinleri 91 19,8
37 |Korfezbank A.S. JFinans 92,97 23,0
38 |Medya Holding A.S. JEnformasyon 93,96 28,6
39 [Modern Karton Sanayi ve Ticaret A.S. |Kagit Hamuru & Kagit 98 20,0
40 |NASCO Nasreddin Holding A.S. JTekstil Uriinleri 92 17,5
41 |Osmanli Bankasi A.S. JFinans 98 20,0
42 |Oyak Bank A.S. JFinans 98 15,0
43 |Pasabahcge Eskisehir Cam Sanayi ve Ticaret A.S. JMaden 99 16,7
44 |Pinar Entegre ET ve Yem Sanayi A.S. Gida 84,94 98 21,9
45 |Pinar Sit Mamulleri A.S. Gida 94,2 21,5
46 |Rant Finansal Kiralama A.S. |IFinans 92,98 4.8
47 |Sakosa Sabanci Kosa Endustriyel ipIik ve Kord Bezi San, ve Tic, A.S. [Tekstil Uriinleri 99 24,3
48 [Silkar Turizm Yatirim ve Isletmeleri AS. Turizm 86,9 19,3
49 |Séktas Pamuk ve Tarim Uriinlerini Degerlendirme Tic, ve San, A.S. Tekstil Urinleri 98 13,3
50 |TEB Finansal Kiralama A.S. |Finans 99 5,0
51 |Toprak Finansal Kiralama A.S. |Finans 97 8,0
52 |Trakya Cam Sanayi A.S. Maden 79,83,84,89 66,7

,91,96,99
53 |Tirk Demir DSkiim Fabrikalar A.S. |[Endus/ins. Uriinleri 96 2,0
54 |Tiurk Ekonomi Bankasi |Finans 95,99 27,5
55 [Turkiye Garanti Bankasi A.S. |Finans 93,98 40,0
56 [Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S. [Maden 93,97 41,0
57 |Unye Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. JMaden 2000 21,0
58 |Uzel Makina Sanayi A.S. |Endiis/ins. Uriinleri 99 20,0
59 |Viking Kagit ve Sellloz A.S. |End[]s/in§. Uriinleri 70,71,82,83 15,2

,98
60 |Yalova Elyaf ve Iplik A.S. Tekstil Uriinleri 96 15,0
61 |Yapi Kredi Finansal Kiralama A.O. [Finans 97,98 12,0
62 [Yeditepe Beynelmilel Otelcilik Turizm ve Ticaret A.S. Turizm 90,94 28,3
TOPLAM 1.193,4

Kaynak: Diinya Bankasi
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Turkiye’de Kalkinma Bankaciligi ve
Kalkinmanin Finansmani
1. Giris

Tarkiye koklerini Avrupa’nin ve Orta Dogu’nun énemli bir kismini birkag yuzyil elinde
tutmus ve ddéneminde tarihin buylk imparatorluk guglerinden biri olan Osmanli
imparatorlugu’nda bulur. Bununla birlikte, Osmanli imparatorlugu 19.yiizyilda giiciini
kaybetmeye baslamisti ve birtakim askeri vyenilgilerin ardindan buyudklaguna
kaybederek bugunki Turkiye kaldi. Cumhuriyet'in kurucusu ve 6nceden de Osmanli
imparatorlugu’nun basarili bir komutani olan, Mustafa Kemal Atatiirk’iin etkili liderligi
altinda, yeni kurulan Tarkiye Cumhuriyeti cok kapsamli sosyal ve kulturel reformlar

gegirdi, bu reformlarin hepsi Turkiye'yi modern bir tlke yapmayi amagladi.

1930°’lu yillardan itibaren, bu reformlari hizli sanayilesme ve ekonomik refahi
hedefleyen c¢abalar takip etti. O zamandan beri, Tlrkiye cesitli kapsamli ekonomik
politika asamalari ve strateji hareketlerini bizzat yasadi, tUm bunlar yavas yavas
ulusal bankacihgin gelisimini genel olarak ve kalkinma finansmanini 6zel olarak
sekillendirdi. Tirkiye Cumhuriyetinin koklerinin Osmanl imparatorlugu'na kadar
geriye qittigi dogru olmakla birlikte, genel olarak modern bankacilik ve 6zel olarak
ulusal bankalar 1923'de Cumhuriyet idaresinin kurulmasiyla birlikte gelismeye
basladi. Bundan sonraki bolimde, Turkiye'de kalkinma finansmaninin oykusu
Cumbhuriyetin  basglangi¢ yillarindan baslayarak gunumuze kadar tarihsel bir
perspektiften ele aliniyor. Turkiye Kalkinma Bankasi ile 6zel iliskili olarak, Kalkinma
Finansman Kurumlarinin (KFK) Turkiye’de bliyumeye ve kalkinmaya katkisinin 6zet
bir degerlendirmesi ve kalkinma bankaciligindan gelecekteki beklentiler ¢alismanin

sonunda veriliyor.
2. Yeni Bir Ekonominin ve Ulusal Bankalarin Temellerinin Atilmasi

1920’li yillar boyunca, gergeklestiriimeye c¢alisilan sosyal ve kulturel reformlardan, en
dnemlisi egitimin laiklestirilmesi, islami yasalarin batili modellerle degistirilmesi ve
eski Arapga yazinin yerine Latin alfabesinin benimsenmesi idi. Sanayilesme ve
ekonomik refah en énemli hedefler oldugu halde, yetkili kisiler ekonomik blyimenin
dogrudan harekete gecirilmesi icin goreli olarak ¢ok az sey yapmisti. Ancak, 1923’de
Cumhuriyet kuruldugu zaman, Osmanli imparatorluju arkasinda uzun zamandir
ihmal edilmis ve savastan harap olmus bir ekonomi biraktigi i¢in boyle buylk bir
ekonomik politikayi ingsa edecek bir kurum yoktu. Yeni Cumhuriyet htkimetinin gicu

Lozan Anlagsmasr’nin (1923) birtakim kosullar ile de kisitlandi. Lozan Anlagsmasi,
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kurulan cumhuriyeti 19. ve 20. ylzyiln baslarina kadar Osmanl imparatorlugu
tarafindan biriktirilmis olan buyuk ticari borcun 6denmesinden sorumlu tuttu. Dahasi,
Tirrkiye daha énceden Osmanl imparatorlugu tarafindan yabanci firmalara verilen
vergi koyma ve gumruk vergisi toplama gibi imtiyazlari devam ettirmeye mecbur oldu.
Son olarak ve daha 6énemlisi, Lozan Anlagsmasi kosullarina goére, Turkiye 1929 yilina

kadar Osmanli gumruk tarife programini uygulamak zorunda kaldi.

Anlasilir sekilde, 1920’li yillarda hukumetin ekonomik politika inisiyatifleri esas
olarak 6zel yatirrmin desteklenmesine yoneltildi. Ulkenin en fazla baski yapan
problemleri arasinda yer alan, uzun-vadeli endustriyel sermaye eksikligi ve nerdeyse
mevcut olmayan endustriyel temel veri iken, hem hikimet ve hem de 6zel sektor
kalkinma surecinde saglam bir ulusal bankaciligin blayuk 6nemini goktan anlamisti.
1923 yiinda hukimet ve toplumun tarim, ticaret ve sanayi kesimlerinin 6nde
gelenlerinin katihmiyla yapilan izmir iktisat Kongresi'nde, ekonomik gelisme icin
ulusal bankaciligin kurulmasinin gerekliligi tim katilimcilar tarafindan dile getirilmistir.
Kongre’de Ozel kesimin olanaklarinin henuz guglia bankalar kurulmasi igin yeterli
olmadig! ve bu yuzden bankalarin kurulmasinda devletin katkisinin olmasi gerektigi

ifade edilmigtir.

Gergekten, 1923 yilinda Osmanli imparatorlugu’ndan 18’i yabanci ve 18’i Tiirk
sermayeli, toplam 439 subeyle 36 bankadan olusan bir finansal sistem miras kaldi.
Sahipleri Turk olan bankalar cogunlukla kuguk yoresel bankalardi ve yeni gelisen
endustriyel ve ticari sektorlerin finansal ihtiyaglarini karsilamak igin oldukga zayifti,
oysa yabanci bankalarin ¢ogu esas olarak dig ticaret ve Turkiye’de faaliyet gosteren

yabanci firmalarla ilgilendiklerinden Turk firmalarla iligkisi sinirli idi.

izmir Kongresi'nin bankacilik ve kredi dahil ekonomik konulardaki énemli etkisi,
1923-1932 déneminde takip edilen hilkkimet politikalarina yansimigtir. Ozel sektériin
gelismesine yardim etme (destekleme) yoluyla hikimetin tim sanayilesme
stratejisine bankacilik ve finansman yodninde tamamen liberal bir dizenleyici
yaklasim eslik etti, ki bu yaklagim 6zel bankalarin kurulmasi igin 6zel sektbre izin
veren ve aktif olarak tesvik eden bir yaklasimdi. Fakat bu yaklagim ayni zamanda
birkag yeni bankanin kurulmasi slrecinde, baslangic sermayesinin saglanmasi
yoluyla, devletin dogrudan yer almasi ile uygulanacakti. Bu politikalara bagl olarak
1932 yili itibariyle, 36’s1 yerel banka, 4'U O0zel yasayla kurulmus banka, 4’U ticaret
bankasi ve 15’i de yabanci banka olmak Uzere banka sayisi 59’a ulagmisti. Yabanci
bankalar disinda kalan bankalarin sube sayisi 370 (yabanci bankalarla 389)
olmustur.
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Bu dénemde, 1924 yilinda Turkiye is Bankasi 1 milyon TL nominal sermaye ile
kurulan ilk yerli ticaret bankasi idi. Banka sonradan Turkiye’nin énde gelen ticaret
bankasi haline geldi. Fakat 1920’lerin sonlari ve 1930’lu yillarda kendi basina
ve/veya kamu veya Ozel kuruluslarla endustriyel alanlara yatirrm yapmada 6nemli bir
role sahip olmustu. Tirkiye is bankasinin endistriyel, finansal ve hizmetler
sektorlerinde cesitli tesislere sahipligi ve istiraki ile genislemesi o zamandan beri

devam etmis ve Turkiye'nin dnde gelen 6zel ticari bankasi olmustur.

is Bankasinin (isbank) yaninda, devlet tarafindan, 20 milyon TL kurulus
sermayesi ile 1925 yilinda Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Bu banka
ulkemizde kurulan ilk kalkinma bankasidir. Bankanin kurulmasi ile 6zel sanayi
isletmelerine orta ve uzun vadeli kredi veriimesi ve mali, ekonomik ve teknik
konularda bilgi destegi saglanmasi amaglanmistir. Osmanh hukumetinden miras
kalan tekstil fabrikalarini devralmakla ise baslayan Banka ayrica tekstil, seramik,
celtik isleme, seker, elektrik Uretimi ve limanlar alanlarinda 6zel mdulkiyetli cesitli
isletmelerde yatirrm yapti. Ancak, kaynaklarinin buyuk bir kismini kurulus halinde
devraldigi igtiraklerine baglayan Banka, sanayi ve madencilik alaninda faaliyet
gOsteren isletmelere yeterli kredi yardiminda bulunamamistir. 1932'de Turkiye
Sanayi ve Kredi Bankasi adini almig olan Banka, 1933 yilinda da yeni kurulan bir
devlet bankasi olan SuUmerbank’a devredilmistir. Cumhuriyetin kurulus vyillarinda
ulkenin uzun vadeli endustriyel sermaye eksikligi problemine, miktar olarak 6nemsiz
olmasina ragmen, is Bankasi ve Sanayi ve Maadin Bankasi birlikte ¢ozim

getirmislerdir.

Ulusal bankaciigi gelistirme hedefine uygun olarak, Cumhuriyet hikumeti
ayrica tarim sektorine daha fazla ve daha uygun kosullarda kredi veriimesi amaciyla
1888 yilinda Osmanl hukumeti tarafindan kurulan Ziraat Bankasi’'nin sermayesini
1924 yilinda artirmis ve bankayi yeniden duzenlemistir. Bu dizenleme ile bankaya
tarimsal kredi vermenin yaninda her tlrli bankacilik faaliyetinde bulunabilme yetkisi
verilmis ve bankanin statisi anonim sirket olarak degistirilmigtir. 1930 yilinda
bankanin kaynaklari tekrar artinlmigtir. Bu sermaye artislarina ragmen banka
1920’ler ve 1930’larda faiz oranlarinin dusik tutuldugu tarim kredilerini fazla
kullandirmamis, bu donemde daha cok ticari kredi vermistir. Zaman icinde, banka
yavas yavas geliserek muazzam sube agi ile buyuk bir devlet bankasi oldu ve
devletin tarimsal kalkinma politikalarina ilave olarak c¢esitli parasal islemlerde ve borg

tasfiyelerinde, Merkez Bankasi’ndan sonra, devletin en dnemli kolu haline geldi.
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Cumhuriyet hikimetinin ulusal bankacilik sistemini gelistirme ¢abalari devam
etti ve 1927 yilinda, temel amaci konut kredisi vermek ve konut sorununu
cozumlemek olan Emlék ve Eytam Bankasi kuruldu. Banka, 1946 yilinda Emlak ve
Kredi Bankasr’'na donusturalmustar. Fakat belki de bu ¢abalarin en 6nemlisi 1930
yilinda bir merkez bankasinin kurulmasi idi. Gergekten, bagimsiz bir merkez bankasi
dusuncesi cumhuriyet idaresinin en basindan itibaren devlet yetkililerinin aklinda
olmustu. Bununla birlikte, bu donemde 6demeler dengesi problemleri ve gesitli mali
zorluklar ile kargi kargiya bulunulmasi, merkez bankasi kurulabilmesi i¢in gerekli olan
altin ve doéviz varliklarinin, ulkenin i¢ imkanlari ile olusturulmasini engellemis;
dénemin disg konjonkturinin dis finansman imkanlarini kisitlamis olmasi nedeniyle
de bankanin kurulmasi 1930 yilina kadar mamkun olmamigtir. 1715 sayili Kurulug
Kanunu'na gore Merkez Bankasi, para basmak, paranin degerini korumak,
ekonominin genel likiditesini ayarlamak ve bankalara 6ding¢ para vermekle gorevli bir

emisyon bankasidir.
3. Devlet Onciiliigiinde Kalkinma ve Kamu Miilkiyetli Bankalara

Yeni cumhuriyetin kurucular tarafindan 1920’li yillarin liberal ekonomik politikalari
uzun surmedi. 1930’larin baslarinda, kismen buylmenin ve sanayilesmenin motoru
olmada 6zel sektorun performansinin oldukga zayif kalmasindan duyulan
memnuniyetsizlik ve kismen bu dénemde baslayan diinya ekonomik krizinin dramatik
sonuglari nedeniyle, devlet yeni bir strateji benimsemigtir. Bunun adi iktisadi
devletciliktir. Bu yeni stratejinin ayirt edici 6zelligi devlet onculiginde ekonomik
kalkinmaya dnem vermesidir. Kani, devletin kalkinma g¢abalarini 6zel sektorin takip
edecegdi ve tamamlayacag idi. Buna dayanarak, devlet 1932-1945 déneminde cesitli
ana endustrilerde kamu iktisadi tesebbislerini (KiT) kurmaya basladi ve bu
tesebbusler Turk sanayilesme deneyiminin kilometre taglari olarak sayilir. Bu

KiT’lerin pek codu hala galisiyor ve yurtici ekonomi icin biiyiik 6neme haizdir.

Bankacilik ve kalkinma finansmani ile ilgili olarak (iktisadi) devletgilik doneminin
ayirt edici ydnlerinden biri yeni KiT’lere destek sadlamak icin yeni devlet bankalarinin
kurulmasi idi. Yeni stratejinin, hukumetin bankacilikla ilgili ilk bastaki tum duzenleyici
politikasini degistirmedigini sdylemekte fayda var. Fakat 6zel sektorden sisteme hig
giris yoktu. Gergekten, dunyanin her tarafina yayilmis kriz ve 2. Dinya SavasI’nin
neden oldugu Turkiye’deki iktisadi durgunluk ytzunden, tek subeli yerel bankalarin
bayuk bolumu kapanmigtir. Bu suretle 1945 yilinda sistemdeki bankalarin sayisi 40’a
dismus ve dolayisiyla bankacilik sektériinde kamu bankalarinin daha fazla
hakimiyetine yol acmistir. iktisadi devletcilik déneminde kurulan devlet bankalari
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Sumerbank (1933), Belediyeler Bankasi (1933), Etibank (1935), Denizcilik Bankasi
(1937) ve Halk Bankasi (1938) idi.

Kurulan devlet bankalarn arasinda, Sumerbank ve Etibank Turkiye’nin
sanayilesme c¢abalarinda hem iktisadi devletcilik doneminin bagsindan sonuna kadar
ve hem de 1980’li yillara kadar olan sonraki donemlerde en etkili devlet bankalari
olmustur. Bu bankalarin faaliyetleri ve fonksiyonlari da ulusal kalkinma planlari ile
yakindan iligkili idi, ki bu planlardan ilki 1934’de uygulamaya kondu. Birinci Beg Yillik
Sanayi Plan’'nda hedeflendigi gibi; SUmerbank kagit sellloz, ¢imento, pamuk ve
yunli dokuma gibi c¢esitli endustrilerde yeni fabrikalarin kurulmasinda ve
gelistirimesinde aktif olarak yer alirken, 1936’da uygulamaya konulan ikinci Bes Yillik
Sanayi Plan’'nda vurgulandigi gibi; madencilik endustrisi alaninda Etibank ulusal
hedeflerin 6nde gelen icracisi haline geldi.

2. Dunya Savas! bu ilk ulusal planlarin ilerlemesini engelledigi halde, buyuk
yatirirm-bankacilik ¢ifti, SUmerbank ve Etibank, ddénem boyunca baslica yatirrmcilar
olarak yatirrm yapmaya devam etti ve neticede iktisadi devletgilik politikasinin en
onemli sembolleri haline geldi. 1950 yilina girildigi zaman, bankanin kismi pay sahibi
oldugu igletmeleri bahsetmezsek Slimerbank yaklasik 27.000 ¢alisani ile 22 kadar
fabrika ve 25 perakende satis magdazasi igletiyordu. Simerbank’in sinai holdingleri
asagidaki belli bagh alanlardan olustu: tekstil UGrlnleri, kagit Grunleri, deri Granleri,
ingaat malzemeleri ve demir-gelik Urunleri. Diger ikize gelince, Etibank, yaklagik
38.000 isci istihdam ederek, 6 buylk maden isletmesini ¢calistiriyordu. Bu igletmelere
bitimlG kdmdr, linyit, krom, demir cevheri, bakir ve kuklrt madenleri dahildir.
Sumerbank ve Etibank tarafindan organize edilen ve ydnetilen faaliyetlere ilave
olarak, diger birkag kamu iktisadi tegebbusu 1950’den 6nceki donemde sinai ve ticari
alanlarda ortaya cikti ve onlarin bir kismi is Bankasi ve Tirk Ticaret Bankasi gibi

kamu veya yari-kamu bankalari vasitasiyla kuruldu.

Sumerbank ve Etibank’in, klasik bir bankacilik éykusinden daha fazla anlam
ifade ettigi ve onlarin gergekten kalkinma fonksiyonlarinda bir KFK'na daha fazla
benzerligi oldugu ortadadir. Agikga, is Bankasi'nda oldugu gibi ayni tarzda yatinm
fonlarinin bir kaynagdi olarak, bu bankalarin bazi 6zel tasarruflari mevduat bankaciligi
fonksiyonlari sayesinde biriktirebilecegi umuldu. Bununla birlikte, onlarin ticari
bankacilik fonksiyonlari uygulamada fazla anlam ifade etmedi, onlarin kendi
kaynaklari ¢ok kuvvetli bir sekilde dogrudan ve/veya dolayli kamu fonlari ve kendi
kazanclarindan olustu. Bundan dolayi, bu bankalari kamu-mulkiyetli holding sirketleri
veya holding sirket bankalari olarak degerlendirmek daha dogru gibi geliyor.
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Diger bankalarda oldugu gibi, Stimerbank ve Etibank'in genel bankacilik
fonksiyonlari da 1936 yilinda yururlige giren Bankacilik Kanunu’na tabi idi. Diger
devlet bankalari ile beraber bu iki bankanin organizasyon ve yonetimiyle ilgili olarak,
ilk kurulug kanunlari 1938'de KiT’lerin organizasyon, yénetim ve denetimi
konusundaki genel bir kanunla blyik 6lciide degistirildi. Bu kanunla, KiT’lerin nihai
politka ve finansal denetimi parlamentoya (Blyiik Millet Meclisi) birakildi. ilave
olarak, cesitli devlet bakanliklari, Siimerbank ve Etibank dahil olmak Uizere, KiT’lerin
faaliyetlerinin surekli denetimini sagladi. 1938 kanunu Ozellikle bir karhlik temeline
dayali iktisadi varliklar ile normal devlet daireleri olarak c¢alisacak kamu kurumlari
arasinda ayrim yapmak icin tasarlandi. KiT’ler icin dzel organizasyon sistemi bu
kanuna tabi kuruluslara 6nemli bir 6zerklik sagladi. S0z konusu kanunun diger onemli
bir yéni KiT’lerin sube miiesseselerinin hiikiimetin bir énerisi (zerine ortaklari Tiirk
uyruklu olan sinirli sorumlu anonim sirketlere déonisimu igin bir hikim icermesiydi.
Bu hikim, 1980’lerin sonlari ve 1990’lara kadar uygulamada Sumerbank ve Etibank
muesseselerinin hicbiri 6zel veya tamamen bagimsiz bir statlye donusturulmesi
gerceklestirimedigi halde, 1938 kanunu ile iktisadi devletgilik politikasinin sonunda

bazi kamu isletmelerini 6zel mulkiyete transferini tasavvur ettigi izlenimi birakiyor.

Etibank ve Simerbank tarafindan yénetilen KiTlerin personel ve istihdam
sistemleri konusunda, her fabrika veya maden isletmesine isglcu igin kendi dlgisinu
belirlemesine izin verildigi halde, tum personeli kapsayan 06zel duzenlemeler
uygulandi. Sumerbank ve Etibank’in istihdam ve personel duzenlemeleri, genel
muaduarlige Ucretli adam calistirma ve tesvik etme, yillik karlardan ikramiye verme ve
teknik personel icin 6zel kategoriler belirleme konusunda genis yetkiler verilerek,
normal devlet memurlari yasasindan ayrildi. Ayrica, bu devlet holding sirketi bankalar
hammadde, makine ve ekipman satin alimlarinda standart devlet ihale iglemlerine
tabi degildi.

Etibank ve SiUmerbank’a uygulanan finansal tedbirlerin 6zel énemi vardi.
Hukumet tarafindan bu bankalara yeni yatirrm igin net gelirlerinden pay ayirma izni
verildi, bu durum onlara kendi yatirm programlarini buyuk Ol¢clide kendilerinin
belirlemesini ve finanse etmesini muimkuin kildi. Ayrica, 1938 baslarinda ¢esitli kamu
kurumlarina Merkez Bankasi’na reeskont ettiriimesi icin, Bakanlar Kurulunun onayi
ve Hazine'nin garantisi ile tahvil ihrag etme izni verildi. Zaman iginde bu uygulama ile
ihra¢ edilen tahviller gergcekte Merkez Bankasi’nda Hazine’nin surekli bir kisa vadeli
borcu oldugu olcide, KiTler icin énemli bir finansman tarzi haline geldi. 1950 yili

itibariyle, Hazine garantili SUmerbank ve Etibank tahvilleri sirasiyla toplam 96 milyon
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TL ve 70 milyon TL’ye ulasirken, ulusal butceden sermaye katkisi olarak
Sumerbank’a 64 milyon TL ve Etibank’a 55 Milyon TL verildi. Enflasyonist igerikli
olmasi nedeniyle, bu finansman bigimi aslinda iktisadi devletgilik muhalifleri
tarafindan yogun bigcimde elestirildi. Bagka bir tartisma noktasi bu bankalarin
dagitiimamis karlar vasitasiyla yatirimlari kendilerinin finanse etme hakki idi. Ornek
olarak, SUmerbank yalniz basina 1950’de yatirrm kaynaklarinin bir katkisi olarak

yaklasik 270 milyon TL rezerv, amortisman fonlari ve kazang¢ ayirmisti.

Neticede, Turkiye 1950’li yillara endustriyel ve ticari temelde dikkate deger bir
gelisme ile girdi. Butlinuyle, bayuk yatirim ikizleri, Simerbank ve Etibank’in énderlik
ettigi kamu mulkiyetli (ve/veya kamunun finanse ettigi) isletmeler tim ekonomide
kamu sektorinin hakim konumunu kabul ettirdi. Diger taraftan, 1940’h yillarin
ortalarina dogru devlet Ustlendigi buyuk endustriyel ve ticari yatirrm programlarinin
ihtiyaclarini karsilamak igin vergi ve/veya cebri tasarruflar vasitasiyla yeterli miktarda
sermaye birikiminin  sinirlarina  zaten ulasmisti.  KiT’lerin merkez bankasi
finansmanindan kolay faydalanma imké&ni ve bunun enflasyonist igerikli olmasi
1940’ yillarda 6zel sektorin ¢ok yluksek sesle sikayet ettigi durumlardan biriydi.
1939’da baslayan 2. Dlnya Savas! sirasinda ulusal savunma harcamalarindaki
olaganustu artiglar yizinden iktisadi devletgilik programinin finansal baskilari daha
da artti. Bundan dolayi, bu faktorler, politik baskilarla beraber, hikimetin 1940’larin

ikinci yarisinda 6zel sektore kargi daha yumusak bir tutum benimsemesine yol agti.
4. Ozel Girisimcilige ve Ozel Bankaciliga Onem Vermeye Dogru Kayma

Daha 6nce sdylenilen politika kaymasi 1950’de yeni segilen ve 1960’a kadar iktidarda
kalan hikumet tarafindan daha kesinlestirildi. Bu donemde o6zel sektdor onemli
miktarda kredi ve doviz tahsislerinden yararlandi, endustriyel ve ticari sektorde
gergekten birtakim ekonomik yatirim projeleri gergeklestirildi. Ozel sektériin gelistigi
baslica alanlar tekstil Granleri, eczacilik Grunleri, ingaat, otomotiv montaji, oto lastigi
imalati ve gida isleme idi. 1950’li yillar ekonomik faaliyetler alaninda ve ulusal
kalkinmada 06zel sektore ve yabanci sermayeye dnem veren belli bir politika yaninda,
sayl ve buyukluk acisindan 06zel bankacilikta olaganustlu bir genisleme ile de
tanimlanir. 1960 yili itibariyle, 20 tane 6zel sermayeli banka, 12 tane mahalli banka,
14 tane kamusal sermayeli (6zel kanunla kurulmus) banka ve 5 tane de yabanci
sermayeli banka olmak Uzere toplam 51 tane banka mevcuttu ve bu say1 1989 yilina
kadar asilamamistir.

GUnumuzde 6nde gelen bazi 6zel bankalar bu dénemde kuruldu. Bunlar

arasinda, 1950'de Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi’’'nin (TSKB) kurulmasi 6zellikle
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onemlidir. Eger cumhuriyetin ilk yillarinda (1925) kurulan fakat uzun émurli olmayan
Tarkiye Sinayii ve Maadin Bankasi denemesi bir yana birakilacak olursa, TSKB
ulkemizde kurulan ilk kalkinma bankasidir. TSKB’nin kurulmasi ve c¢alismasi igin
Dunya Bankasi aktif bir destek saglamistir. Bankanin hisselerine kar garantisi de
saglayan devletin hissesine ilave olarak, bankanin diger hissedarlari Tlrkiye’'nin dnde
gelen ticari bankalarindan meydana geldi. Bankanin temel amagclari asagidaki
sekilde belirlendi; basta endustriyel sektor olmak Gzere ekonominin tim sektorlerinde
Ozel sektor girisimlerine yardim saglamak, Turkiye’de Ozel ve yabanci sermaye
istiraki ile anonim sirketlerin kurulmasini tesvik ve yardim etmek ve Turkiye'de

sermaye piyasalarinin geligmesine yardim etmek.

Ayrica, Ozel girisim icin meshur Marshall Plani karsilik paralarinin idaresi
TSKB’ye emanet edildi. Turkiye'de Ozel sektére orta ve uzun vadeli kredi ve teknik
yardim saglayan tek kurulus olmasi nedeniyle, banka 1950’li yillarin liberal politika
devrinde 6zel sermaye olusumuna dnemli katkilar yapti. GUnumuzde, TSKB Turk
Bankacilik sisteminde onde gelen kalkinma ve yatirrm bankalarindan biridir ve
1990’larin baglarindan itibaren esas itibariyle yatirrm bankaciligi faaliyetleri Uzerinde
yogunlagsmistir. TSKB’nin kurulmasina ilave olarak, donemin diger dnemli bir olayi
1958 yilinda bankacilik mesleginin gelismesi, bankalar arasinda dayanigsmanin
saglanmasi ve haksiz rekabetin dnlenmesi amaciyla bagimsiz Turkiye Bankalar
Birligi'nin (TBB) kurulmasi idi.

Kamu sektoru cephesinde, iktisadi devletgiligin tenkitgisi olarak iktidara gelen
hikimet, kamu girisimciliginin genislemesine en buyluk katki yapici hale geldi.
Devletin buyuk holding sirket bankalari 1950’li yillar zarfinda buyudklik ve etki
agisindan daha da buyuk hale geldi. Basta tekstil olmak Uzere, Sumerbank’in
endustriyel faaliyetleri artirildi. Etibank maden igletmelerini gelistirme yatirimlarina
ilave olarak elektrik enerjisi Uretimine yatirrm yapmaya yogdun bir sekilde devam etti.
Ayrica, devlet et ve balikk paketlemeye girdi ve askeri fabrikalarin faaliyetlerini
genigletti. Bununla birlikte, hikimetin yogun yatirrm programi daha az finansal tedbir
anlamina geldi, o derecede ki 1950’lerin sonlarina dogru kamu harcamalari ve
yurtdigindan borglanma neredeyse tamamen c¢igirindan ¢ikmisti. Bunun kaginilmaz
sonucu artan bir enflasyon idi. Sonunda, 1958 yilinda siki bir istikrar programi
aciklandi ve buna ragmen hukimet kendi harcamalarinin ve dig borglanmanin

enflasyonist etkisini gene de frenleyemedi.
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5. Tekrar Kalkinma Planlamasi ve Yeni Kalkinma Bankalarinin Kurulmasi

1950’lerin liberal politika devrine bir askeri midahale ile 1960’da son verildi. Bunun
amaci istikrar programinin tamamlanmasi ve politik istikrarin restorasyonu olarak ilan
edildi. Devrilen hukimetin geniglemeci ekonomik politikasi tersine gevrildi ve ulusal
kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve bu amagcgla bir kamu kurumu kurulmasi igin
tedbirler iceren yeni bir anayasa hazirlandi. Ondan sonra, Devlet Planlama
Tegkilatinin (DPT) kurulmasi ile, planlama dusuncesi Turkiye'de iktisadi politika
hazirlamanin temel bir unsuru haline geldi. iktisadi kalkinma icin planlamanin bir
“strateji” olmasi ile beraber, onun temel mantigi tek kelimeyle adina yansitildi, ithal

ikdmeci sanayilesme.

1963’de planh kalkinma stratejisinin baglamasi ve plan 0Oncesi donemin
ekonomik kargasasi sirasinda ¢ok sayida bankanin iflasi ile ilgili endiseleri azaltmak
icin bankacilik ve finansman politikasina énemli degisiklikler getirildi. Plan hedeflerine
ulasmak ve ithal ikdmeci sanayilesme stratejisine uygun olarak, dogrudan kredi
programlari, oncelikli sektorlere/bdlgelere subvansiyonlu kredi verme ve finansal
aracilikla ilgili diger sinirlamalar dahil olmak Uzere, cesitli tesvik programlari
vasitasiyla kaynaklarin tahsisi ve harekete geciriimesinde devlet giderek daha blyuk
rol Ustlendi. Gittikge artan bir sekilde, bu tedbirler genel olarak mali sisteme ve 6zel
olarak da sanayilesmenin bir araci olarak kalkinma bankacihgina déndu. Kalkinma
planlari ardi ardina gelen hikimetlerin bankaciliga donuk duzenleyici ve kurumsal
politikalarini sekillendirdi ve zaman iginde daha muhafazakar hale geldi. Bankacilik
sistemine yeni girisi kisitlayarak, hukimetler planlara verilen daha buaylk roll
pekistirdi, bdylece finansal kaynaklarin devlet tarafindan kontroli buylk olgtde
kolaylagtirildi. Planlarin mantigina gore Ulkede yeterince ticaret bankasi vardi ve
dolayisiyla onlar hi¢ kurulmasaydi yeni bankalara duyulan ihtiyaclar ve faydalarin
kanitlanmasi gerekirdi. Onun yerine, planlar en ¢ok sanayii desteklemek igin
kalkinma ve ihtisaslasmis hizmet bankalarinin kurulmasi lehinde oldu. Planlara
uygun olarak, 1962-1976 yillar1 arasinda sadece biri 6zel sermayeli olmak Uzere 4
yeni mevduat toplamayan kalkinma ve ihtisaslagsmis banka kuruldu. Asagida bu

bankalarla ilgili bazi kisa yorumlar verilmistir.
(i) T.C. Turizm Bankasi (TCTB)

1962’de kurulan TCTB dogrudan bir yatirrmci ve igletmeci olarak hareket etmesi
yaninda kredi, teknik/organizasyon yardimi ve sermaye istiraki yoluyla 6zel turizm
isletmelerini destekleyerek, turizmin gelismesine yardimci olma genel amacini yerine

getirmek icin olusturuldu. Banka 1980’li yillarin ortalarina kadar turizm sektoérinde
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bankacilik ve yatirnm yapma / isletmeden olusan ikili faaliyetine devam etti. Ulkede
turizm sektérinin gelismesinde bir 6nciluk rolinid oynayan TCTB, zaman iginde
genisledi ve olaganistii bir turizm tesisleri portfdyii ile bir KiT haline geldi. 1987 yili
itibariyle, banka 1751 odali ve 6732 yatakh 23 turizm girisimine ve 215 kamp/cadir
kurma alani ve birkag yat limanina sahipti. 1985 yilindan sonra banka, bankacilik
faaliyetlerine devam ederken, kendi turizm girisimlerinin yavas yavas 6zellestiriimesi
surecini yasadi. 1989 yilinda, Yuksek Planlama Kurulu’nun bir karari ile, tum aktif ve
pasifleriyle Turkiye Kalkinma Bankasi’'na (TKB) devredildi.

(ii) Sinai Yatirinm ve Kredi Bankasi (SYKB)

Gunumuzde yeni ismi Sinai Yatirrm Bankasi (SYB) altinda faaliyet gosteren
SYKB; 1963 yilinda alti ticari banka tarafindan Ozel bir kalkinma bankasi olarak,
fonlari 6zel imalat ve turizm girigsimlerine kanalize etmek ve sermaye piyasalarinin
kurulmasini ve gelismesini desteklemek i¢in kuruldu. Banka, mevduat hesaplarindaki
artisin belirli bir oranini transfer etmek Uzere aralarinda anlasan kurucu bankalarin
sagladigi uzun vadeli kaynaklara bagl kaldi. Kurulus yilindan sonraki ilk yillarda,
banka esas itibariyle igletme sermayesi kredisi verme igleriyle ugrasti ve 1966’dan
sonra banka 0Ozel sektore orta ve uzun vadeli yatinm kredileri vererek kalkinma
bankaciligi yapmaya basladi. 1989 yilindan itibaren banka degisen finansal ortama
uyum saglamak igin ¢aba sarf etti ve kredi verme faaliyetlerine ilave olarak yatirim
bankaciligi yapmaya bagladi. 1990’larin basina kadar, Dinya Bankasi SYB'’nin
baslica dis fon saglayicisi idi. 1989 yilinda “sabit doviz kuru garantili” kredilendirmeye
son verildi, bunun yerini doviz kuru farklilastiriimalarina dayali degisken faiz oranlari
aldi. Son yillarda, bankanin uluslararasi kalkinma kurumlarindan sagladigi imtiyazli
fonlari, genellikle alici kredileri olmak Uzere, iki tarafli kredilerle yer degistirdi. Sinai
Yatirim Bankasi 29 Mart 2002 tarihi itibariyle Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB)

ile birlesmistir.
(iii) Devlet Yatinnm Bankasi (DYB)

DYB 1964 yilinda kamu sektoru yatirimlarini finanse etmek amaciyla kuruldu.
Banka kaynaklarinin bir kismini devlet subvansiyonlarindan ve geriye kalan kismini
sosyal guvenlik kuruluglarina tahvil satisindan ve dis kredilerden karsiladi. Bankanin
temel proje finansmani alani imalat sanayi olmasina ragmen, zaman zaman ayrica
ulusal planlar ve kamu yatirm programlarinin kosullarina uygun olarak enerji,
madencilik ve ulagtirma sektorlerinde yapilan kamu yatirimlarina finansman destegi

sagdladi.
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1980’li yillarin baslarinda Turkiye’'nin makroekonomik politikasinin ihracata dénuk
ve piyasaya dayali ekonomiye kaymasinin sonucu olarak, DYB’nin varligi iktisadi
politika hazirlayicilar tarafindan yeniden sorgulandi ve bankanin misyonunu
tamamladigr ve onun yerine yalniz ihracatin geligtiriimesinden sorumlu bir kuruma
ihtiyag oldugu sonucuna varildi. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu karariyla (No.
87/11914) 1987 yilinda banka yeniden orgitlendi ve Tirkiye ihracat Kredi Bankasi
(kisaca Tirk EXIMBANK) adini aldi. O zamandan beri Banka aktif bir ihracati
destekleyici kamu kurumu olmustur. ihracati destekleme planlari iginde olusturulan
onemli miktarda kamu fon akimlarindan baska, Banka cogunlukla menkul kiymet

ihraci yoluyla uluslararasi sermaye piyasalarini kullanmaktadir.

(iv) Devlet Sanayi ve ig¢i Yatinm Bankasi (DESiYAB); simdi Tiirkiye
Kalkinma Bankasi (TKB)

17.4.1975 tarih ve 1877 sayilli Kanun ile Devlet Sanayi ve isc¢i Yatirm
Bankasi’'nin kurulmasi igin hukimete yetki ve goérev verilmistir. Bu kanuna
dayanilarak g¢ikarilan 11.11.1975 tarih ve 13 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile
Banka tuzel kisilige sahip, anonim sirket seklinde 6zel hukuk hukimlerine tabi olarak
kurulmustur. Bankanin kurulugs amaci Turkiye’nin Ulke dizeyinde ve hizli kalkinma
¢abalarina destek saglamak oldugu halde, iktisadi politika hazirlayicilarin arzusu,
1960’larin sonlarindan 1970’lerin baslarina kadar buylk toplamlara ulasmis olan
yabanci Ulkelerde galisan Turk isgilerinin Ulkeye gonderdigi paralari surdurulebilir
endustriyel yatirmlarda harekete gecirmek ve degerlendirmek idi ve Bankanin
kurulusunun arkasindaki temel itici gi¢ oldu. Bankanin ilk kurulus sermayesinin %85’
ini Hazine Ustlenirken, geriye kalan kisim Sanayi ve Teknoloji Bakanhi ve birka¢ KiT

tarafindan Ustlenildi.

ilk kurulug yillarinda banka, sermaye istiraki biciminde devletin dncllik ettigi
cesitli agir sanayi tesebbislerinin kurulmasiyla mesgul oldu. Banka, 1970’li yillarin
sonlarindan itibaren, ortaklari esas itibariyle yurtdiginda calisan (veya galismis olan)
ve c¢ok ortakli 6zel anonim sirket olan “isci sirketlerine” yoneldi. 1976 yilinda,
DESIYAB’In, 54’(i isci sirketi statiisiinde olan, toplam 201 sirketle yakin iligkisi vard.
Bu sirketlerin gogunlugu yanlis kurulus yerinden finansal ve/veya idari sorunlara
kadar degisen, kotlu kosullarda idi. 1970’lerin sonundan 1980’lere kadar, banka bu
sirketlerin sorunlariyla dogrudan ve/veya borg-yatirnm takasi tipi igtirak (sirketin
bor¢larini Ustlenerek, bu para kargiliginda yatirima istirak etmek), kredi verme, teknik
ve Orgutsel yardim ve firmaya 6zgu rehabilitasyon projeleri yoluyla mucadele etti.
Banka bu faaliyetlerin yerine getiriimesinde esas itibariyle devletin sagladigi fonlara
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ve daha az miktarda iki tarafli Glke kredi limitleri ve tahvil ihra¢ ederek dis borglanma

dahil olmak Uzere, diga dayali kaynaklara bagh oldu.

Bu arada, bankanin statisu ve 6z sermaye yapisi birtakim degisikliklere ugradi.
Bu degisikliklerden en 6nemli ikisi 1988 ve 1989'da yapilanlardi. 1988’de yasalasan
KHK ile, Turkiye Kalkinma Bankasi (TKB) olarak yeni ad verildi ve bankanin kredi
verdigi sirketlerin daha énceki tanimlari Turk ticaret kanununa gore 6zel sermayeli
anonim sirket (A.$.) statlsune sahip tum gsirketleri kapsayan daha genis tanimlarla
degistirildi. Bu etkin bir sekilde bankanin muagsteri tabaninin genislemesini sagladi.
ikincisi ve belki de en énemli degisiklik1989 yilinda, Yiksek Planlama Kurulu'nun bir
karari ile (No.89/T-2), T.C. Turizm Bankasr’nin tim aktif ve pasifleriyle Tarkiye
Kalkinma Bankasi’'na (TKB) devredilmesiyle oldu. Bu degigsiklik ile, TKB endustriyel
alanlardakilere ilave olarak turizm yatirrm projelerini destekleyen tek kalkinma
bankasi haline geldi. TKB’nin ge¢gmis deneyimleri ve hali hazirdaki statusu ile ilgili

biraz daha ayrintili bilgi sonraki bolimde verilmistir.
6. Planlama Devri ve Onun Sonu uzerine Biraz Ayrinti

Ozel ticari bankalar cephesinde, planli dénemin énemli bir sonucu, 6zellikle 1970’li
yillarda, 6zel ticari bankalarin kismi veya tam sahipliginin varlikli aileler tarafindan
kontrol edilen endustriyel holding gruplarina veya holdinglere gegmesi anlamina
gelen, 6zel bankalarin “holding bankalar”’na evrimi idi. Bu sonucun nedenleri basitti
ve 1963 yilindan 1970’lerin sonlarina kadar Turkiye'nin takip ettigi guclu buyumeye
yonelik stratejinin kalbinde yattl. Stratejinin 6zl c¢ogunlukla ithalatla rekabet eden
sektorler, altyapi ve agir sanayiler olmak Uzere kamu ve 6zel sektor yatirmlar idi.
Kamu sektori yatinmlari genellikle anlasmali tasarruf ve mevduat bankalari
tarafindan satin alinan duguk getirili tahviller ihrag ederek buatge agiklarinin
parasallastirimasi suretiyle finanse edildi. Daha 6nce zikredilen devlet bankalari,
Ozellikle Devlet Yatirm Bankasi (DYB) ve o zaman yari-kalkinma bankasi gibi
calisan Merkez Bankasi, plan emirlerine uygun olarak bu sekilde yaratilan fonlari

tahsis ettikleri i¢in, bu finansman mekanizmasinin en dnemli bir pargasi idi.

Ayni zamanda, yuksek koruma oranlari ve karmasik bir yatirim tesvik sistemi ile
hikimet tarafindan tesvik edilen ve desteklenen 6zel sektér de bir holding sirket
yapisi sayesinde genigliyordu ve dolayisiyla finansman ihtiyaci igindeydi. Fakat,
kamunun aksine, Ozel sektor mutegebbisleri sermayeden son derece kisitli
faydalanma imkanina sahipti ve sermaye piyasalarinin bulunmamasi nedeniyle
yatirimlarini finanse etmek igin banka kredilerine givenmek zorunda kaldilar. Kamu

bankalari esas itibariyle kamu yatirimlarini finanse ediyor olmasi ve Turkiye Sinai
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Kalkinma Bankasi (TSKB), Sinai Yatirrm ve Kredi Bankasi (SYKB) ve Devlet Sanayi
ve Isci Yatinm Bankasi (DESIYAB) gibi bankalarin ézel sektér genislemesini
kargilamak i¢in oldukgca sinirh kaynaklara sahip olduguna goére, Ozel sektor
mutegebbisleri kendi yatirmlarini finanse etmek amaciyla bankalar kurmak veya
bankalari almak i¢in tim tesviklere sahipti. Bundan dolayi, bankacilik sistemine kisith
giris yuzunden, belli bagh 6zel sektoér gruplari (holdingler) mevcut bankalari almaya
basladi ve 1970’lerin baslan itibariyle neredeyse tUm buylk 6zel bankalar holding
gruplarinin mal olmustu. Bu holding gruplarinin yatirimlari sayesinde 6zel sermaye
olusumuna ivme kazandirmak icin bu sure¢ acik bir sekilde devlet tarafindan tesvik
edildi.

Planlama donemi sirasinda, karsi konulmaz bir sekilde Banka genelde finansal
sisteme ve Ozelde kredi piyasalarina egemen oldu ve ¢ok karmasik bir tesvik sistemi
altinda faaliyet gosterdi. 1961 yilindan baslayarak, orta vadeli kredilere uygulanabilir
faiz oranlar diger kredilerin faiz oranlarindan daha yuksek tutuldu. 1971’den itibaren
sonraki yillarda, planli 6nceligi olan yatirim projelerine verilecek banka kredileri igin,
Merkez Bankasi daha az, genellikle yluzde sifir, karsilik bulundurma kosulu talep etti.
Bankalar toplam kredilerinin belirli bir oranini (planli dénem sirasinda %20) orta
vadeli krediler olarak vermeye mecbur tutuldu. Onlar ayrica 6ncelikli alanlarda yatirm

yapan igtiraklerine kredi vermeye tegvik edildi.

Plan hedeflerine uygun olarak banka kredilerinin sektorel tahsisini surdirmek igin
kullanilan diger onemli yontem Merkez Bankasi tarafindan farkllastiriimis reeskont
orani uygulamasi idi. 1211 Sayili Kanunla (1971’de yasalastirildi) Merkez Bankasina
orta vadeli bir reeskont penceresi saglamak ve avans ddeme islemleri yapma yetkisi
verildi. Bu yasaya gore bes yil vadeli tahviller reeskont icin Merkez Bankasi
tarafindan kabul edildi. Agikca, Merkez Bankasi ikili bir rol oynuyordu, hem resmi
yari-kalkinma bankasi ve hem de bir merkez bankasi olarak. 1980’den sonra, selektif
kredileri frenleme ve Merkez Bankasini yalnizca merkez bankaciligindan sorumlu bir
kuruma donusturen politikaya uygun olarak, Bankanin kredi limitleri ilk defa azaltildi
ve daha sonra 1989’da yavas yavas kullanimdan kaldirldi. Bu politika modern bir
merkez bankaciligi yaklasimi yéninde kendi adina dogru bir adim olmasina ragmen,
Turk ekonomisinde Ozel sektdre orta vadeli kredi hacminde bir bosluk birakildi ve bu

bosluk simdiye kadar doldurulmadi.

Genel bir bakig agisindan, Turkiye'nin planli kalkinma dusuncesi ile ilgili
deneyimi, dnemli endUstriyel ve ticaret kapasitesi olan bir ekonomi birakan, oldukga
basarili bir seriven teskil etti. Bununla birlikte, ithal ikamesinin agsamalari boyunca

42



ilerledikge, ekonominin dig kaynaklara ve ithal sermaye mallarina bagimhligi artti ve
1970’li yillarin sonlarinda en ylksek seviyelere ulasti. Sanayilesme stratejisinin ice
donuk yapisi 6zel sektorin neredeyse tamamen yurtici piyasalara bel baglamasini
O0zendirmisti. Girdi ve yatinm mallarn ithal etmeden dolayr doviz kazanci da Ozel
sektor icin ihracata donuk olarak harekete gegirici bir faktdr haline gelmedi, ¢unki bu,
merkez bankasi tarafindan kontrol ve tahsis edildi. 1960’lardan 1970’lerin baslarina
kadar dig bor¢ almanin nispi kolayligi ve 1970’lerin ilk yarisinda énemli miktarda isci
dovizi girigleri hukimetlerin doviz agigini bertaraf etmelerini mamkun kildi. 1970’deki
devallasyonun ardindan, o6zellikle cesitli ihracat tesvik tedbirlerinden yararlanan
imalat sanayi ihracatinda bir hamle oldugu belirtiimelidir. Bununla birlikte, bluylime-
sanayilesme stratejisi 1970’lerin ilk yarisinda her seye ragmen hakim olarak ithal

ikdmesi Uzerine inga edildi.

En sonunda, Turkiye 1970’lerin sonlarinda hizla ylkselen bir enflasyon ve ciddi
arz darbogazlarinin eslik ettigi agir bir doéviz krizi ile karsi karsiya kaldi. Bu
deneyimden c¢ikarilan 6nemli bir ders, ithal ikdmeci sanayilesme stratejisine dayall
planin arkasindaki zimni varsayimin basarisizligi olup, mevcut sistemin planin
gereklerine goére eksigi olan sektorlere etkin bir sekilde tasarruflarin seferber ve
tahsis etme kapasitesi oldugunu ileri stirdl. Bu bir surpriz gibi gelmemeli, ¢giinki 1980
oncesinde Turkiye’nin planl kalkinma uygulamalari Mahalanobis-Tinbergen kalkinma
planlama yaklagimi Uzerine insa edildi, onun vasitasiyla fiziki kogullara ve finansal
akimlara (ve ilaveten, sermaye piyasasinin gelismesine) dayanarak planlanan
ekonomik buyume reel sektor planlarina uygun olmaya zorlandi. Bu diinya agisindan
sermaye piyasalari yatirrmin hacmini ve kompozisyonunu belirleyen fiziki planla ilgisi
yoktu, cunku sermaye piyasalari ne kaynaklari ne de yatinm kararlari icin bilgi

sagliyordu.

7. Turkiye’de 1980 Sonrasi Donemin Yeni Politika Kosullari altinda Bankacilik

ve Kalkinma Finansmani

1970’lerin sonlarinin ekonomik karigikhgini sona erdirmek igin, Turkiye 1980'de
bayuk bir istikrar programini uygulamaya koydu. Programin 6nemi, ekonomiyi
istikrara kavusturmasi yaninda, belki de daha 6nemlisi, bir yapisal reform sirecini
baslatma ydnundeki ilk girisimleri iceren kapsamina baglandi. 1980 yilinda, i¢ pazara
yonelik Uretimin yapildigi ithal ik&meci sanayilesme stratejisi terk edilerek, piyasa
ekonomisine dayali, diga agilmayi ve ihracata yonelik Uretimi esas alan bir kalkinma
politikasi benimsenmistir. Bltin bu politika hedefine uygun olarak cesitli tedbirler
tasarlandi ve 1980’li yillara uygulandi.
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Sonug¢ olarak, Turkiye dis ticareti, finansal sektdérli ve sermaye hesabini

liberallestirmeyi, korunan ve ige donuk bir ekonomiyi ihracata yonelik ve uluslararasi

alanda rekabet edebilecek ¢ok sektorlt, 6zel sektor inisiyatifinde bir ekonomiye

donusturmeyi basardi. Turkiye finansal liberallesme deneyiminin kisa bir takvimi

asagida verilmigtir;

Temel istikrar ve yeniden yapilandirma programi, mevduat ve kredi faiz

oranlarinin liberallestiriimesi (1980),

Sermaye Piyasasi Kanununun yasalagsmasi, Merkez Bankasi tarafindan gunlik

doviz kuru ayarlamalari (1981),

Sermaye Piyasasi Kurulu’nun kurulmasi, éding para verenler ve diger benzeri
finansal birimler tarafindan izinsiz mevduat toplanmasini 6nlemek igin tedbirler
(1982),

Bankalar arasinda saldirgan rekabete dayali mevduat faiz oranini énlemek igin
tedbirler (1983),

Bankalarin belirli doviz iglemleri yapmasina, doviz pozisyonu tutma ve doviz
hesabi agmasina, ve Hazine'nin bono ihaleleri sayesinde sermaye piyasalarindan
bor¢clanmaya baslamasina imkan veren finansal liberallesmeye dogru Anemli
adimlar (1984),

Yeni bir bankacilik kanununun yasalagsmasi (No0.3182) vasitasiyla daha fazla

deregulasyon ve liberallesme tedbirlerinin getirilmesi (1985),

Kalkinma bankalar tarafindan tahvil ihrag etme hakkinin verilmesi (1986) ve
isletme sermayesi ihtiyaclarini karsilamak amaciyla anonim sirketler tarafindan
kisa vadeli teminatsiz bor¢ senedi (finansman bonosu) ihra¢ etme hakkinin
verilmesi (1987),

Gecelik fonlar, doviz ve Hazine kagitlari igin interbank piyasalarinin kurulmasi
(1986-1988), bankalarin agik artirma ile déviz kurunu kararlastirmasi (1988),

Doviz iglemleri ve sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi, liberal bir dis

ticaret rejiminin benimsenmesi (1989),

Sermaye hesabinin liberallestirimesi, TL'nin konvertibilitesinin ilan edilmesi,
doviz fonlarinin serbest birakiimasi (1990), Sermaye Piyasasi Kanunu’nun

revizyonu ve iyilestirmeler (1992),

istanbul Altin Borsasinin kurulmasi (1994),
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- Bankalar Kanununda revizyon ve iyilestirmeler (No.4389) (1999),
- Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu’nun Kurulmasi (2000).

Finansal sistemde yapilan yapisal degisiklikler sistematik degildi ve tutarl
kurumsal ve duzenleyici bir reform dahilinde yapilamadi. Gergekten, Turkiye'nin en
sikici ve daha uzun suren piyasaya yonelik reform politikalari finansal liberalles(tir)me
ve kamu sektorinin yeniden yapilandirilmasi ve onun fiskal bigimine iliskin olmustur.
Birincisi uluslararasi standartlar ve emniyet tedbirleri dogrultusunda uyarlama sureci
ile birlikte saglam bir bankacilik sistemi yaratmak ve surdirmek icin izleme ve
denetleme igslemlerini engelledi. Sonug, kaciniimaz sekilde, tekrar tekrar olan finansal
krizlerdi. Bir bitlin olarak kamu sektérinin yeniden yapilandiriimasi ve devam eden
butce dengesizliklerini azaltma konusundaki basarisizliklara gelince, onlar sonunda
daima buyuyen kamu agciklarina ve enflasyon uzerindeki kontrolin kaybedilmesine
izin verdi. Kamu sektorl borglanma gereksinimleri artmaya devam ederken, hukimet
yuksek faiz oranlari-ylksek kamu agiginin bir drimcek aginda borg¢ tuzagina dismus
hale geldi. Gergekten, bankacilik sistemi kaginilmaz sekilde kamu agigini dengeleme
fonksiyonu ile iyice bunaldi. Asir yiksek (reel) faiz ve Ug-haneli enflasyon oranlari ile
tanimlanan bdyle bir makroekonomik istikrarsizlik ve belirsizlik altinda, piyasada orta

ve uzun vadeli krediler neredeyse sifirlandi.

Bu sUre iginde sdylenen olumsuz gelismelere karsilik, endustriyel sektdr Uretken
faaliyet alanlarindaki yatirmlarini  askiya alarak para mubadelesi, devlet
tahvil/bonolari alim-satim igleri, arazi, emlak, tagsinmaz mal ve benzeri gibi, portfoy
yonetimi ve spekdilatif igslemlere kaydi. O derecede ki, firmalarin gelir ve karlarinin
blayUk bir kismi firmalarin en énemli Uretim ve satis faaliyetlerinden ziyade faaliyet

digi islemlerinden gelmeye basladi.

Bu sirada ve etkilesimli olarak, bankalar orta ve uzun vadeli kredi uygulamalarini
terk etme ve kisa vadeli kredileri yenilenebilir dedisken faizli sézlesmelerle uzatma
egilimine girdi. Boylece bankacilik sektori reel sektdérden daha da uzaklasti. Kisitli
kaynaklari olan TKB’nin orta vadeli kredileri bir tarafa birakilirsa, sanayi sektoru igin
mevcut tek finansman araci olarak firma igi fazla fonlar, firmalarin kendi gabalari ile
yurtdisindan sagladigi dis fonlar ve firmalar arasi ticari krediler kaldi. Bankacilik
sisteminin digsinda kalan bu fon imkanlarindan banka-olmayanlarin karistigi
finansman mekanizmalari gelisti ve hayatta kalmak icin reel sektor tarafindan
kullanildi. Kamu bor¢lanma araglari rekabet edilemez derecede yuksek getiri vermesi

nedeniyle sermaye piyasalarina hakim oldugundan bankalardan kredi almak yerine
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dogrudan dogruya para piyasasinda menkul kiymet ihra¢ ederek bor¢glanma

(securitization) yoluyla fonlari artirmak 6zel sektor igin cazip bir alternatif degildi.

Diger taraftan, ekonomideki liberallesme c¢abalarina uygun olarak, bankacilik
sistemi yeni duzenleyici uygulamalari bizzat yasadi, yeni kavramlar ve araglarla kargi
karsiya kaldi ve 1980’lerin baslarindan itibaren 6nemli degisiklikler gecirdi.
Geleneksel olarak, Turkiye’de bankacilik sektérl krediye dayali bir sistemle
tanimlandi ve gunumuz evrensel bankaciliginin Avrupa yaklasimini takip eder.
Finansal reformlar sirasinda ve sonrasinda, bankalar yeni kosullara kendilerini gabuk
aligtirdilar, bilgisayarla donatiimis sistemlere gecerek modernlestiler ve geleneksel
kredi piyasalarindan bagka diger faaliyetlerin spektrumunu genisletmek igin ise

kalifiye personel aldilar.

Kamusal sermayeli ticaret bankalarinin 6zellestiriimesi 1980’lerin baglarindan
beri hikumetlerin reform glindeminde oldugu halde, politik ve yasal engeller dahil
olmak Uzere, birtakim nedenler ylzinden bu yapilamadi. Yalniz son zamanlarda
bazi gelismeler yasandi, bunlardan en 6nemlisi bir zamanlarin buyuk sinai yatirim

ikizleri, Etibank ve SUmerbank’in 6zellestiriimesi olmustur.

Bu arada, Turkiye Kalkinma Bankasi (TKB) 6zenle ve sebatla sanayi ve turizm
sektorlerine orta ve uzun vadeli kredi saglama konusundaki misyonunu surdardi
(bakiniz Ek-1, 2, 3). Bu dénem zarfinda, kamu agiklarinin sikinti veren durumu ve
yuksek faiz oranlari ile gok yuksek enflasyon oranlari ve tekrar tekrar yapilan politika
hatalari altindaki makro ekonomide meydana gelen istikrarsizligi dikkate alirsak;
O0zelde TKB ve genelde Turk bankacilik sistemi kredi karsiliklari ve kredi geri
O0demeleri konusunda en kot krizi bizzat yasadi. Ddéviz ve parite riskleri artarken,
bankalar dovize dayali islemler kargisinda daha savunmasiz hale geldi, Ozellikle
yabanci paralarda agik doviz pozisyonlari tutan bankalar, 1988 ve 1994’Un finansal
sikintisi sirasinda yasandigi gibi, dnemli zararlarla kargi karsiya kaldi. Bunlardan
baska, bankalar 1990-1991’deki Korfez Krizi, 1997-1999’daki Dogu Asya ve Rusya
Krizleri ve Agustos 1999'daki Marmara Depremi gibi dis faktorler ve dogal afetlerin

neden oldugu arka arkaya gelen krizlerle zaman zaman sarsiimigti.

Tam bu krizler sirasinda kredi geri 6demelerindeki kronik darbodazlara karsi
bankalarin mucadele etme yetenegi ve doviz ve parite risklerine karsi dnlem alma
gugleri daha da azaldi. Oysa sanayi sektorunde, i¢ ve dig piyasalarda daralan talep,
firmalarin bankalara olan yukumluliklerini ve taahhutlerini yerine getirme yetenegini
zayiflatti. Hikimetin kalkinma politikalari ve tesvik tedbirleri kosullari altinda verilen

hazine fonlari tikendigi ve daha 6nceden Japon piyasalarina ihrag edilen tahvillerin
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geri ddemesi bu dénemde basladigi igin, bu olumsuz etkiler daha da agirlasti.
Gergekten, banka 1990’larda proje degerlendirme ve kredilendirme bakimindan

yavaglatiimis bir faaliyet sureci yagsamak zorunda kaldi.

Neyse ki, IMF ile Turk HUkUimeti arasinda Temmuz 1998'de kabul edilen bir
Yakin izleme Anlasmasr’na (Staff-Monitoring Agreement (SMA)) uygun olarak biitce
ve para politikalari ile birlikte yapisal reformlar yenilendigi i¢in, ekonomi énemli bir
politika agamasina girdi. Bu anlagsmaya ilave olarak hukimet 6 Aralik 1999’da IMF’ye
uc yillik (2000-2002) bir dezenflasyon ve yapisal reform programini kapsayan bir
niyet mektubu verdi, IMF ve Dinya Bankasi’'ndan finansal yardimla desteklendi,
ondan sonra bununla ilgili bir yakin izleme anlagsmasi imzalandi. Sdylenen
gelismeler, Helsinki Zirvesi'nde (1999) AB’nin uzun suredir bekletilen Tuarkiye’'nin
resmi AB adayligini kabul eden karari ile ayni zamana rastladigi igin 6zellikle anlamh
hale geldi. Ustlenilecek AB tam lyeligine erismek icin, ekonomik konular dahil olmak

Uzere bir hazirlik ve intibak slreci gerekiyor.

Uygulamaya konulan dezenflasyon programi u¢ temel unsur tUzerine kuruldu: 1)
daha siki bir para politikasi sayesinde; faiz digi butge fazlasini buyutme, yapisal
reformlari gerceklestirme ve Ozellestirmeyi hizlandirma, 2) hedeflenen enflasyon
oranlari ile uyum iginde bir gelir politikasinin benimsenmesi, 3) bundan 6énceki iki
tedbir tarafindan desteklenen, anti-enflasyonist bir para ve doéviz kuru politikasi.
Yukarida belirtildigi gibi, programin hedefleri sunlardir; 1) Tiketici Fiyat indeksi
(TUFE) ile 6lgllen faiz oranini 2000 yilinda %25’e, 2001'de %12'ye ve 2002'de
%7T’ye duslirmek, 2) kabul edilebilir seviyelerde faiz oranlarini istikrara kavusturmak,
3) yenilenmis bir ekonomik buylme potansiyelini yeniden canlandirmak. Programa
uygun olarak, Merkez Bankasi, (1 Dolar + 0,77 Euro)’dan olusan ddviz kuru sepetine
gore Turk Lirasinin gunluk degerlerini bir yillik sure i¢in 2000 yili basinda kamuoyuna
aciklamistir. Programin performansi baslangicindan Kasim 2000’e kadar genellikle
umut verici olmaktadir. 2000’in en basindan ileriye dogru enflasyon orani azalmaya
bagladi. Cesitli para ve maliye politikasi tedbirleri, yasal/kurumsal degisiklikler ve
Ozellestirme c¢abalari IMF tarafindan desteklenen yapisal kistas ve performans
kriterlerine uygun olarak oldukca ilerleme gdsterdi. Bu basarilardan dolayi, program
ve ekonomi hakkinda genel tutum ve beklentiler, IMF ve Dinya Bankasi dahil olmak

uzere, uluslararasi ve yurtici tespitlerde devaml bir iyimserlige donustu.

Bu basarilarla belli olan sudur ki, Turkiye'de bankalar ve Turk Bankacilik Sistemi
icin yeni bir devir basladi. Bu programin basarisi orta ve uzun dénemde devam
ederse, buyuk ihtimalle bankacilik sistemi tekrar eski haline dénecek ve temel
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bankacilik fonksiyonlarini yerine getirmeye baslayacaktir, bunlardan en énemlisi bir

batln olarak ekonominin ugruna reel sektoru finanse etmektir.

Bilinen nedenlerle ortaya c¢ikan Kasim ve Subat krizlerinden sonra, 14 Nisan
2001’de “Gugli Ekonomiye Gegis Programi’nin kapsadigi  onlemler ve yasal
dizenlemeler ile birlikte kamuoyuna acgiklanmigtir. Program konjonktirel
politikalardan ¢ok yapisal yenilenme ve yasal dizenlemelere agirlik vermistir.
Program c¢ercevesinde, Mali Sektorun Yeniden Yapilandiriimasi, Devlette Seffafligin
Artinilmasi ve Kamu Finansmaninin Guglendiriimesi, Ekonomide Rekabetin ve
Etkinligin Artinlmasi ve Sosyal Dayanismanin Glglendirilmesiigin 15 adet yasal
dizenlemenin yapilmasi 6ngorilmuastir. Bu yasal dizenlemeler, Bankalar Kanunu
Degisikligi, Merkez Bankasi Yasasi, Fonlarin Kapatiimasi ile ilgili duzenleme,
Kamulastirma Yasasi, Borclanma Yasasi, Kamu ihale Yasasi, Telekom-Seker-Titiin-
Dogalgaz Yasalar ile Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasalarini kapsamaktadir. Bu
konularda, hazirhk calismalarinin tamamlanmasi ve O6nemli bir bdlimUinin
yasalagtiriimasi ile birlikte 3 Mayis 2001 tarihinde IMF ile yeni bir niyet mektubu

imzalanmis ve kamuoyuna agiklanmistir.

Yapisal reformlar arasinda, orta ve uzun dénemde makroekonomik politikalarin
sekillenmesinde ¢ok 6énemli bir yere sahip olacak olan yeni Merkez Bankasi Kanunu
kabul edilmistir. Kanun ile, fiyat istikrari Merkez Bankasi’’'nin temel amaci olarak
belirlenmis ve bu dogrultuda Merkez Bankasr'nin uygulayacadi para politikasini
bagimsiz bir bigcimde belirlemesine imkan taninmistir. Ayrica, Para Politikasi Kurulu
olusturuimus ve Kurulun, Hukimetle birlikte enflasyon hedefini belirlemesi
benimsenmistir. Yeni Kanun ile seffaflik ve hesap verebilirlik 6n plana ¢ikartiimis ve
bu cercevede para politikasi hedef ve uygulamalari konusunda kamuoyuna ve
hikimete sunulmak Gzere donemsel raporlarin hazirlanmasi ongorulmustir. Merkez
BankasI’'nin Hazine ve diger kamu kurumlarina kredi agmasi yasaklanarak Maastrict
kriteri de benimsenmigstir. Ancak, bu dizenlemenin yurarlige girmesi igin alti aylik bir

gegis donemi taninmigtir.

Guclu Ekonomiye Gegis Programi ve bunun IMF anlagmasi ile desteklenmesi
sonucunda 2001 yih Mayis-Aralik dénemi igin IMF ve Dunya Bankasindan 15,7
milyar dolarlik ek dis finansman saglanmistir. IMF’den sagdlanan 13,3 milyar dolarlik
kredinin 9,6 milyar dolarlik bolimunun Merkez Bankasi araciligiyla Hazine’ye
kullandiriimasi benimsenmistir. Bu ek finansman imkani yani sira, 6zel yabanci

bankalarin Turkiye'ye agtiklari kredileri daraltmamalari ve zaman iginde artirmalari
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icin de 0Ozel sektdr desteginin surdurulmesi gerektigi, bdylece kur ve faizlerde

istikrarin suratle saglanarak krizden ¢ikisi kolaylastirmasi 6ngdrulmustar.
8. Simdiki Durumda Turk Bankacilik Sistemi ve Kalkinma Bankacihgi

Halen, Turk Bankacilik Sistemi (TBS) bicimsel olarak iki kategoride siniflandiriliyor:
ticaret bankalari (mevduat bankalari) ve kalkinma-yatirim bankalari. Ticaret bankalari
mevduat toplamaya yetkilidir ve factoring, kredi verme ve fon transferleri gibi diger
finansal sektor faaliyetlerine ilave olarak para piyasasi iglemleri yapar. Mevduat
toplama yetkisi olmayan kalkinma-yatirim bankalari mevduat bankalarinca yurutilen
alisiimis islemlere ilave olarak finansal kiralama islemleri yapabilir. Sermaye piyasasi
islemleri konusunda, tim bankalarin menkul kiymet islemlerinde araci olarak faaliyet
gOstermesi igin yasal kurulusunu kurmasi gerekiyor. Finansal kiralama hizmetleri igin,
ticaret bankalari ayri yasal kuruluglar kurmasi gerekiyor. Kalkinma bankalari bu

hizmeti ayri bir kurulusa gerek kalmadan diger hizmetlerin yaninda verebiliyor.

Haziran 2002 itibariyle, bankalarin sahipligi ve sayisi bakimindan TBS’nin

siniflamasi agagidaki sekildedir:

= Ticaret Bankalar (TB)(43)

- Kamusal sermayeli ticaret bankalari (3 Banka),
- Ozel sermayeli ticaret bankalari (20 Banka),
- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Devredilen Bankalar (5),
- Turkiye’de kurulu yabanci bankalar (4),
- Turkiye’de sube agan yabanci bankalar (11),
» Kalkinma ve Yatirim Bankalari (KYB)(14)
- Kamusal sermayeli kalkinma ve yatirrm bankalari (3),
- Ozel sermayeli kalkinma ve yatirim bankalari (8),
- Yabanci sermayeli kalkinma ve yatirim bankalar (3),
= Ozel Finans Kurumlari (5)

Son zamanlarda 6zel sektor TBS’nin dnemli bir kismini kontrol ediyor; Eylul 2001
itibariyle 6zel sermayeli bankalar toplam aktiflerin %50’sini, toplam mevduatlarin
%54’unu ve sistemdeki toplam kredilerin %63’Unu elinde tutuyor, oysa kamusal
sermayeli bankalar i¢in bu oranlar sirasiyla %27, %30 ve %18’dir. Yabanci sermayeli
bankalarin aktif payr %6, mevduatlardaki payr %4 ve toplam krediler igindeki payi
Y%4’dur.

Ticaret bankalar sistemin dominant kurumlari olmustur. Finansal deregulasyon
ve liberalizasyon tedbirleri ile baglatilan sermaye piyasalarindaki gelismelere paralel
olarak, yatirnm bankaciligi ¢ekici bir alan haline geldi ve Kalkinma Yatirim Bankalari
kategorisindeki bankalarin ¢gogu 1980 sonrasi déonemde kuruldu. Bununla birlikte,

bankacilik sisteminde toplam aktifler ve krediler bakimindan kalkinma-yatirim
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bankalari kategorisinin toplam payi hala sinirhdir; Eyltl 2001 itibariyle, kalkinma ve
yatirirm bankalarin toplam aktifler igindeki payi %5 ve toplam krediler igcindeki payi
%12’dir.

Turkiye Kalkinma Bankasi (TKB), Tirk Eximbank ve iller Bankasi kamusal
sermayeli KYB kategorisini olusturur. Eximbank reel sektorin ihracata yodnelik
faaliyetlerini finanse ederken, iller Bankasi sadece (lke capinda belediyelerin
finansal ihtiyaclari Uzerinde yogunlasir. Her iki banka esasen devlet tarafindan
transfer edilen fonlara baglidir. Turkiye’de KYB kategorisi altinda, onlarin mevduat
toplamayan ve kalkinma ile ilgili statlleri nedeniyle, bu bankalar resmi olarak
siniflandirimakla beraber s6zi edilen bankalarin gergekten bir kalkinma bankaciligi
boyutuna sahip olmadiklari soOylenebilir. Ashnda, bu durum TKB'yi kendi
kategorisinde klasik kalkinma bankaciligi fonksiyonlarina ilave olarak yatirm
bankaciligi fonksiyonlarini da yerine getiren tek banka yapiyor. TKB’nin esas rakipleri
0zel sermayeli kalkinma bankalari grubunda yer aliyor ve bunlardan Tarkiye Sinai

Kalkinma Bankasi (TSKB) basta geliyor.

Bu noktada, Turkiye’de bankacilik sistemi hukimetler tarafindan desteklenen
evrensel bankaciligin Avrupa tipine daha ¢ok yaklastigi icin, bu tir siniflamalarin
anlamli olmadigini eklemekte fayda var. Ornegin, ticaret bankalari grubu listesindeki
neredeyse tUm bankalar dogrudan ve/veya onlarin ayri kuruluglari veya yan
kuruluglan vasitasiyla alisiimig perakende bankacilik hizmetlerine ilave olarak
kurumsal finansman ve diger yatirim bankaciligi faaliyetlerini yapiyorlar.

9. Turkiye Kalkinma Bankasr’nin Bliyume ve Kalkinmaya Katkisi

TKB, kamusal sermayeli bir kurum olarak, tarihsel suregte iki temel finansal role

sahip olmusgtur:

= Sanayi ve turizm sektorlerinde O0zel sektor projelerine sabit sermaye yatirimi igin

orta ve uzun vadeli kredi veren bir kurum olarak;
» Yeni veya rehabilitasyon projeleri i¢cin 6z sermayenin bir kaynagi olarak.

Ozel sektor igin bu tur finansal destegin saglanmasinda, devlet TKB'den kalkinma
bankaciligi gorevi yaninda ticari bankacilik gorevinin yerine getiriimesini istedi.

Turizm sektorinde, TKB’den 6nce (1989 oncesinde Turizm Bankasi olarak)
yapilan sermaye yatirimlari isletmeye acildi. Devletin comert tesvikleri ile yatirrmcilar
bu sektore gekildi ve TKB vasitasiyla kendi projeleri icin uzun vadeli finansman elde
etmeye calistilar. TKB esas itibariyle bu sektore saglanan orta ve uzun vadeli
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finansmanin  %95’inin tek kaynagi olmustur. Ticari temelde faaliyet gosteren diger
finansal kurumlar bdyle yeni bir sektore kredi vermeyi gereginden fazla riskli gérduler.
Turizm sektorindeki bu gelismelerin 6nemli bir kismi ulkenin daha az gelismis
bdlgelerinde olmustur ve TKB kredileri buyuk olgude Ug ile bes yildizli otel projelerine
gitmis olmasina ragmen, 6nemli sayida daha kiguk otel, motel ve pansiyon projesi
desteklenmistir. Bu yatinmlar sayesinde Ulkenin daha az gelismis bdlgelerinde
onemli miktarda istihdam yaratiimistir. TKB bu nedenle hikumetlerin ekonomik
politikalarinin uygulanmasinda ve turizm sektorinin geligmesinde o6nemli bir rol
oynadi. Turkiye ekonomisinde turizm sektdri halen 6nemli bir faktér haline geldi.
Tarkiye’nin doviz gelirlerinin yaklasik dortte biri kadar katki yaparak, 1990 yilinda 3.5
milyon ABD $’ina ulagmisti. Son yillarda bu rakam neredeyse dérde katlandi ve 2001
yili turizm gelirleri 12.4 milyon ABD $’ina ulagmistir.

Sanayi sektériinde, TKB (1988 dncesinde DESIYAB olarak) yurtdisinda calisan
isciler tarafindan fonlanan projelerin gelistiriimesinde oldukga etkili idi. Bu projelerin
pek cogunda uygun yonetim eksikligi ciddi igsletme problemlerine neden oldu. TKB'nin
bu tur projelere yardimi aslinda ticari dusuncelerden kaynaklanmadi. Finansal
pozisyonunu iyilestirmek icin, orta vadeli kredileri 1980’lerin ortalarinda Turkiye'de
daha buylk ve daha dusuk riskli ticari gruplara yoneltti. Ayrica, iki 6zel sermayeli
kalkinma bankasi TSKB ve SYKB da bu mdusterileri finanse ediyordu. TSKB ve
SYKB’nin toplamindan daha buyuk bir sanayi portfoyline sahip olmasi nedeniyle,
TKB istihdam yaratma, ihracat gelirlerinden veya ithal ikdmesinden doviz gelirinin en
blyUk bir kaynagi olmasina ilave olarak 6zel sektdriin endustriyel gelisimi igin uzun

vadeli finansmanin 6nde gelen bir kaynagi olmustur.

Ozkaynak yatirm islemlerinde, TKB ciddi isletme ve finansal sorunlari olan
projelerin rehabilite edilip ekonomiye kazandiriimasinda ayri bir kalkinma rolu oynadi.
Tarihsel olarak, banka 6zel sektor yatirimlari i¢cin Tlrkiye’de baska turli kolayca elde

edilemeyen muitevazi bir 6z sermaye fonlarina sahip olmustur.

Diger bankacilik hizmetlerini saglamaya devam ederken, TKB Turkiye’'nin
oncelikli bolgelerinin kalkinmasina 6zel bir 6nem vermigtir. Ozellikle Dogu ve
Guneydogu Anadolu bdlgelerindeki az gelismis alanlar kalkinmada oncelikli alanlar
olup, ayrica hukimetlerin gindeminde en énemli konulardan biri haline geldi. Bundan
dolayr banka hem finansal ve hem de teknik/danismalik yardimi bakimindan
hakimetin bolgesel kalkinma ¢abalarinda en 6nemli arag haline geldi.

TKB ayrica sermaye piyasalarinin gelismesine de katki yapti. Bu bakimdan,

TKB’nin 6z sermayeye istirak politikasi 6zellikle dikkate deder oldu. Banka istiraki
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olan firmalarin finansal surduralebilirligini ve saglam yonetimini temin ettikten sonra,
onlarin birgcogunu istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda (IMKB) kotasyona tesvik etti
ve ardindan bu istiraklerindeki hisselerinin IMKB'de satis politikasini izledi. Bu
sayede 1975-90 arasi genigleyen istirak portfoya 1990-2000 arasinda eritildi. Bu
anlamda 1990 yilina kadar Japon-Alman modeline benzerlik 1990 yilindan sonra
Anglo-Sakson modeline donismustir. Burada elbette, istirak politikasi yoluyla hem
yatinmin basarisi ve hem de kredi geri donusunun Kkolaylastiriimasi gorusd,
Tarkiye’deki uygulamada ¢ok da basarili ve savunulabilir bir model olmadigi ortaya
citkmustir.

10. Kalkinma Bankaciligindan Gelecekteki Beklentiler

Tarkiye’de 1980 sonrasi liberallegtirilen finansal kosullarinin agik bir sonucu olarak,
kalkinma bankaciiginin artan Onemine kargin, klasik anlamda kalkinma
bankaciliginin fonksiyonlarinda ve etkinliginde gercekten belli bir azalma olmustur.
Diger taraftan, Ulkenin 6zel kalkinma hedefleri oldugu ve ticaret bankalar tarafindan
etkin bir gsekilde ele alinamayan yapisal degisikliklere ihtiyag duyuldugu surece
kalkinma bankaciigina olan talep muhakkak devam edecektir. Turkiye'nin
giindemindeki Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), KOBI'lerin desteklenmesi, Orta
Asya Cumhuriyetleriyle iligkiler ve AB’ne entegre olmanin bir pargasi olarak
ustlenilecek kalkinma projeleri gibi bircok guncel konu muhtemelen kalkinma

bankalarini gerektirecektir.

Kalkinma gostergeleri agisindan Turkiye onemli bolgesel esitsizliklere sahiptir.
Hukimet ozellikle Dodu ve Guneydogu Anadolu ile Karadeniz Bolgelerinde
kalkinmanin 6nlndeki engelleri kaldirmak ve kalkinmayi desteklemek icin 6Ozel
politikalar uyarlamaya ¢aba sarf ediyor. Bu amagla, Turkiye Kalkinma Bankasi (TKB)
kalkinmada oncelikli yorelere (KOY) gesitli devlet tesvik programlari gergevesinde
saglanan fonlarin kanalize edilmesinde dnemli bir fonksiyonu paylasti. 1970’lerden
beri dogrudan tesvik programlarinda ve bdlgesel kalkinma projelerinde yer almasi
nedeniyle, TKB bdlgesel kalkinma alaninda essiz bilgi ve tecrube biriktirdi ve
Turkiye’'de bu bakimdan tek finansal kurum haline geldi. Hukimetin devam eden
destek programlarinin uyarici etkisiyle bolgeye dogru 6zel sektorin Uretim ve yatirm
egilimi artarken, TKB, 0zel sektore danismanlik, ortakhk ve finansal destek

hizmetlerinin verilmesinde kendi konumunu 6nemli élgtde ilerletti.

Muhakkak, kalkinma bankaciligi yatirrm bankaciligi i¢cin degerli tecrube saglar
ve kalkinma ve yatirrm bankaciliginin bir ¢ati (kurum) altinda birlestiriimesi etkin bir

kalkinma finansmani modelini verir gibi gdézukuyor. Bir devlet bankasi olarak TKB ve
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O0zel sermayeli Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) ve Sinai Yatirrm Bankasi

(SYB) bu amag icin en 6nemli érneklerdir.

Uluslararasi bir perspektiften ve son zamanlardaki finansal krizlerin 1s1ginda
bakarsak, kalkinma bankalarinin fonksiyonlari, kapasiteleri ve gelecekteki beklentiler
konusunda sdylenecek ¢ok sey vardir. Bu finansal krizler, ticaret bankalarinin
gorunltse bakilirsa risk igeren projeleri ele almadaki bulylk kapasitesi veri iken
onlarin daha etkin bir sekilde proje finansmanini yapabilmeleri ve yapiyor olmalari
konusundaki genel anlayisinin iktisadi politika hazirlayicilari, bankacilik ¢evreleri,
akademisyenler ve benzerleri tarafindan yeniden sorgulanmasina zorladi. is
kararlarinin profesyonel bir analiz vasitasiyla tespit edilen proje uygulanabilirliginden
ziyade musteri ile ilgili iliskinin cok hakim oldugu diger nedenlerle alindigr acik hale
geldi. Birgok ulkede krizlerin ardindan ticaret bankalar orta ve uzun vadeli kredi
finansmanindan neredeyse tamamen cgekildi, bu suretle iyilesme surecinde énemli
yavaglamalara neden oldular. Bu hadiseler agikga proje finansmani ve onun
yonetiminin gerekli vasiflar ve uzmanlikla donatilmis finansal kurumlar tarafindan
yapillmasinin onemini yeniden ortaya c¢ikardi. Bu bakimdan, kalkinma bankalari
gerekli profesyonel uzmanliga sahip olduklari veya en azindan kolayca

kazanabilecekleri i¢in, onlar en avantajli konuma sahiptir.

Gergekten, daha once zikredilen dezenflasyon ve yapisal reform programinin
uygulanmasi ile harekete gecirilen bdyle bir sureci Turkiye yasamaktadir. Program
oncesinde ticaret bankalari kurumsal sektore karsi, 6zellikle kriz donemlerinde guglu
olanlar, firmalarin ayri ayri 6zellikleri konusunda proje degerlendirmeye glvenmek
yerine zor zamanlarda tium sanayi sektérini ciddiye almayan bir tavir benimsediler.
Son zamanlarda, bu anlayig daha uygun ve firmalarin profesyonel bir analizle onlari
kendi Ozelliklerine gore degerlendirmeye dayali bir anlayisa donusmeye bagladi.
Bankalar, kendilerinin de hayatta kalmasi igin, Grtnler Greten, gelistiren ve yeni
drtnlerde yatirirm yapan, ve uygulanabilir projelerle genislemeye ¢abalayan firmalarin
finansal ihtiyaglarini karsilamanin 6zUnu anlamaya basladilar. Bazi bankalar bu
amacla gerekli personel, teknik ve kurumsal reformlar ve dizenlemeleri dnceden
yapmaya baslamigken, daha 6énce g6z ardi edilen proje finansmani ve disiplinli proje

degerlendirme tekniklerine bankalar simdi daha fazla Gnem vermeye basladi.

Bu noktada Ozellikle eklemek gerekir ki, TKB tek bir kurum altinda modern
yatirnm bankaciligi faaliyetleri ile projeye dayali kalkinma finansmaninda bilgi ve
uzmanhgini birlestirmenin  dnemini ¢ok o©nceden anlamisti. Bu durum acikga
‘Hukimetin kalkinma hedeflerini desteklemeye devam etmekle birlikte sanayi
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sektorinden ve diger musterilere rekabet edebilir finansal hizmetlerin ve UGranlerin
genis bir yelpazesini sunan profesyonel beceri ve bilgi ile donatiimig kar merkezli bir
evrensel kalkinma ve yatirrm bankasi” haline gelmek i¢in onun surekli ¢abalarini

yansitmisgtir.
11. Ozet ve Sonug

Genel bir bakis agisindan bakarsak, kalkinma bankaciligi kavrami ve KFK’larinin
cevresindeki konularin ulusal ekonomilerdeki endustriyel kalkinma seviyesine ve
kiresel ekonomik ve finansal politika degdismelerine uygun olarak yavas yavas
gelistigi dogrudur. Bununla birlikte, sosyal ve ekonomik kosullardaki degismelere
aldirmayarak KFK’larin rolunln, evrensel bir ilke olarak, 6zel finansal sektorin tek
basina yeterli olmadigi veya tek kelimeyle hi¢g olmadigi alanlara gerekli fonlari gizel
bir sekilde ve yeterli ulusal politikalar altinda saglkli bir bicimde arz etmek de ayni
derecede dogru olacaktir. Sosyal altyapi ve beseri kalkinma (human development),
cevre koruma ve KOBJ'lerin desteklenmesi KFK'lari icin yeni ortaya ¢ikan alanlar
haline geldi. Yukarida vurgulananlarin hepsi kalkinma bankalarinin tarihi olup bize
onemli dersler ogretiyor. Bu dersler, KFK’lari dinamik olmak zorundadir, finansal
olarak kendi ayaklari Uzerinde durabilmelidir, yonetiminde ve kaynaklarin harekete
geciriimesinde bagimsiz olmalidir, degisen is kosullarina intibak edebilmelidir ve en
onemlisi oldukg¢a profesyonel bir tarzda ve kabiliyetli uzman ekipler tarafindan

yonetilen bir kurum olmalidir.

Tarkiye ve benzeri Ulkelerde kalkinmanin finansmani agisindan iki onemli
problem ortaya cikmaktadir: birincisi, siyasi ve ekonomik istikrarsizliktir. Bundan
dolay! orta ve uzun vadeli 6ngérii olusturamama sorunu ortaya cikmaktadir. ikincisi
ise yuksek enflasyon ve dolayisiyla yuksek kredi faizleridir. Bu iki sorun nedeniyle,
bankalar reel sektore sagladiklari kredilerde yatirrma uygun vade ve faiz orani
sunamamaktadir. Bu nedenle, gelismis Ulkelerdeki ticari bankalarin yatirimciya
sagladigi vade ve faiz olanaklarini  Tuarkiye’de kalkinma  bankalari
saglayamamaktadir. Dunyada orta ve uzun vadeli kredi kavrami 10-50 yil olarak
bilinirken, Turkiye’de 5-10 yil arasinda olup, en yaygin vade ise 2-5 yil (2 yil anapara
O0demesiz 5 yiIl vade) olarak yerlesmis gibidir. Bu problem doéviz kredileri igin de s6z
konusu olmaktadir, ¢unkl déviz kurundaki oynaklik nedeniyle vadeler kisa faizler de

yuksek olmaktadir.

Ayrica, reel faizlerin ylksekliginin yani sira TL cinsinden kredilerde yatirimciya ilk
yillarda daha yuksek finansman maliyeti yuklenmektedir. Bu durum yabanci kaynak

(kredi) intiyaci kaginilmaz olan yatirimlari caydirici kilmaktadir.
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EKLER
Ek 1- TKB'nin Sanayi Sektoriine Finansman Destegi (Milyar TL)

) Toplam Toplam Finansman

_Kredi | lIstirak | Finansal | KKDP | Finansman Destegi

Yillar | Odemesi| Odemesi | Kiralama | Odemesi Destegi (Bin USD)
1976-84 21 19 40 284.451
1985 8 2 0 10 19.679
1986 65 7 1 73 109.009
1987 75 3 13 9N 106.755
1988 190 28 28 246 172.844
1989 169 10 160 339 159.964
1990 599 50 242 891 341.957
1991 410 74 519 1.003 240.708
1992 349 15 1.044 1.408 205.156
1993 705 23 882 1.609 146.700
1994 1.357 175 1.372 130 3.033 102.157
1995 489 91 1.551 494 2.626 57.468
1996 1.180 157 3.621 0 4.959 61.177
1997 4.816 504 6.624 273 12.217 80.761
1998 7.794 841 6.478 89 15.203 58.506
1999 16.360 2.589 465 124 19.538 46.874
2000 25.188 3.177 235 214 28.814 46.217
2001 15.582 2.220 2.069 0 19.871 16.257
2002(%) 5.492 0 0 5.492 3.875
80.848 9.984 25.306 1.324 117.462 2.260.515

(*) Ocak-Mart dénemini kapsar.

Ek 2- TKB'nin Turizm Sektoriine Finansman Destegi (Milyar TL)

Kredi ) Toplam Toplam
. Istirak KKDP | Finansman Finansman

Yillar |[Odemesi | Odemesi|Odemesi| Destegi | Destegi (Bin USD)
1967-84 21 21 161.507
1985 10 10 19.479
1986 28 29 42.636
1987 103 107 124.966
1988 289 58 347 243.534
1989 223 178 401 189.173
1990 337 4 291 632 242.594
1991 252 9 323 584 140.281
1992 191 3 314 508 74.010
1993 582 0 558 1.140 103.944
1994 1.004 0 589 1.593 53.662
1995 396 1 760 1.157 25.326
1996 617 8 1.080 1.705 21.034
1997 268 0 1.021 1.288 8.517
1998 1.539 36 1.347 2.922 11.245
1999 6.171 0 205 6.376 15.296
2000 19.361 108 45 19.514 31.300
2001 5.132 0 110 5.242 4.289
2002(*) 1.065 0 28 1.093 771
37.590 169 6.912 44.670 1.513.564

(*) Ocak-Mart dénemini kapsar.
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Ek 3 - TKB'nin Sanayi ve Turizm Sektoériine Toplam Finansman Destegi (Milyar TL)

. Toplam Toplam
_Kredi _Istirak |Finansal| KKDP |Finansman| Finansman
Yillar | Odemesi | Odemesi |Kiralama|Odemesi| Destegi |Destegi (Bin $)
1967-84 42 19 61,0 445.959
1985 18 2 0,4 0,2 20,3 39.159
1986 94 7 1,3 0,1 101,5 151.645
1987 179 3 12,9 3,8 198,1 231.721
1988 480 28 28,0 57,6 593,3 416.377
1989 392 10 160,3 178,2 740,2 349.137
1990 936 54 2422 290,8 1.523,3 584.551
1991 662 83 519,0 323,2 1.587,1 380.989
1992 539 18| 1.044,4 314,0 1.915,8 279.166
1993 1.287 23 881,6 558,0 2.749,7 250.644
1994 2.360 175| 1.371,6 719,5 4.625,5 155.819
1995 885 92| 1.551,1| 1.253,8 3.782,4 82.793
1996 1.798 165| 3.621,5| 1.080,2 6.664,0 82.211
1997 5.084 504 | 6.624,1| 1.293,6 13.505,0 89.277
1998 9.333 877| 6.478,1| 1.436,3 18.124,7 69.751
1999 22.531 2.589 465,1 328,5 25.913,2 62.170
2000 44.549 3.285 235,5 259,2 48.328,8 77.518
2001 20.714 2.220| 2.069,3 110,1 25.113,4 20.546
2002(*) 6.557 0 0,0 28,2 6.585,2 4.646
118.438 10.153 [ 25.306,4 | 8.235,1| 162.132,7 3.774.079
(*) Ocak-Mart dénemini kapsar.
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EK 4 - PROJE DEGERLENDIRME SURECINE ILISKIN iS AKIS SEMASI

U

iLGILI KREDi MD.

INCELEME ‘ Red
OLUMLU MU
ISTIHBARAT MD.

U

iLGILi PROJE MD.
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iLGIiLi PROJE MD.

ON INCELEME

U

EKIPLERIN
OLUSTURULMASI

FIZIKSEL VE TEKNIK
VERILER

EKONOMIK
KISITLAR

MALI
TABLOLAR
HUKUKI
DURUM

YERINDE INCELEME

TEKNIK
INCELEME

_ NiHAI
DEGERLENDIRME

EKONOMIK
INCELEME

MALI KAYIT VE
BELGELER

Yatinm tutari, madde
balansi, teknik KKO,
isletme sermayesi, tam

kapasitede gelir-gider

Arz-talep, Pazar, girdi ve
urin fiyatlari, sektor-
firma KKO

iLGILi KREDI
MUDURLUGU

Raporlama II
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Proje finansman dengesi,
proje uygulama
cergevesi, kredi kosullar




EK 5 - PROJE DEGERLENDIRME SURECI

FAALIYETLER / HAFTA

v

\'/

Vi

Ekiplerin olusturulmasi

On inceleme

Yerinde inceleme

Teknik degerlendirme

Sektor-firma degerlendirmesi

Mali degerlendirme

Raporlama

Bu siireg fizibilite ¢aligmalari igin iki aya kadar ¢ikabilir.
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