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GiRIiS

Avrupa Toplulugu, uluslararasi ekonomik butinlesmelerin ginumuzde en kapsamli
ve basarili bir 6rnedi durumundadir. Demokratiklesme, hukukun UstinlGgu, insan
haklari gibi kavramlarin 6n plana gikmasi ve ayrica bilgi ve teknolojinin, mal ve finans
piyasalarinin ulke sinirlarini agmasiyla, ekonomik, siyasi ve kultirel butinlesmelere
gitmek Ulkelerin kendi gelismeleri ve guvenirlikleri agisindan da ¢ok buyuk onem
tagsimaya baslamigtir. Ozellikle ekonomik bitiinlesmelerde bdlgesel hareketlerin
daha canli oldugu dikkat cekmektedir.

Tarkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler hukuki olarak 12 Eylul 1963 tarihinde
imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yururluge giren Ankara Anlasmasina dayali
Ortakhk Rejimi gercevesinde baslamistir. Ankara Anlasmasi Turkiye ile Topluluk
arasinda hazirlik, gecgis ve son dénem olmak Uzere U¢ asamada tamamlanacak bir

ortaklik iliskisi olusturmaktadir.

Baris ve 6zgurlugu koruma ve guglendirmeye yonelik kararliligi vurgulayan siyasal
amag¢ yaninda, anlasmanin ekonomik yénden amaci Turkiye ile Topluluk Ulkeleri
arasinda giderek artan iliskiler kurmak ve Turk ekonomisi ile Topluluk Gyesi ulke
ekonomileri arasindaki farki kapatmaktadir. S6z konusu amaca yoOnelik olarak
Topluluga belirli strelerde Turkiye'ye ekonomik yardimda bulunma zorunlulugu da

getirilmistir.

Bazi istisna hibe-yardimlar diginda, Topluluga tye Ulkeler 1964 yilindan itibaren Turk
ekonomisinin hizla kalkinmasina yardimci olmak amaciyla, bazi Turk kamu ve 6zel
sektor projelerini Topluluk bltgesinden ayirdiklar belli miktarlardaki krediyle finanse
etmeye baslamiglardir.1973 yilindan itibaren de s6z konusu kredi olanaklarina,
Avrupa Yatinnm Bankasi 6zkaynaklarindan tahsis edilen tutarlar da eklenmistir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar’'na kadar Mali Protokoller gergevesinde yuratulen

Topluluk ve Turkiye arasindaki mali iligskiler,1980-1990 yillari arasinda sekteye



ugramig, daha sonraki yillarda ise mali protokoller sisteminden vazgegilip proje

bazinda kredi-hibe seklinde devam etmigtir.

Esas itibariyle Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki mali iligkileri incelemeyi amag
edinen bu calismada, konuya giris ve temel olusturmasi agisindan genel iligkiler de
incelenmeye calisiimistir. ik bélimde ele alinan genel iligkilerin ardindan ikinci
bdlimde Gumruk Birligine ilskin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, Gg¢lncu bélumde
Gumruk Birligi Surecinde Turkiye'deki Avrupa Birligi'ne Uyelik yolunda kaydedilen
gelismeler incelenmis ve son bolumde de donemler itibariyle Gyelik surecinde
Topluluk ile Tarkiye arasindaki mali ilskiler ortaya konmaya ¢alisiimistir.



1. GUMRUK BIRLiGi SURECINE KADAR TURKIYE AVRUPA BIRLIiGi ILISKILERI

Tarkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler, AET'nun 1958 yilinda kurulmasindan
itibaren 41 wyillik fiili bir gegmige, Turkiye'nin bu kurulusla 1963 yilinda Ortaklik
Anlagsmasi yapmasina bagl olarak da 38 yillik hukuki bir gerceveye dayanmaktadir.
Her ne kadar Turkiye AB ile 1950’li yillarin sonlarindan bu yana ilgilenmekte ise de,
esas itibariyle iligkiler, AB ile 12 Eylul 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964
tarihinde yururluge giren Ankara Anlagmasina dayal Ortaklik Rejimi gercevesinde

gelismigtir.

Anlagsmanin ekonomik yonden amaci, Turkiye ile Topluluk uUlkeleri arasinda gittikce
sikilasan iligkiler kurmak ve Turk ekonomisi ile Topluluk Uyesi Ulke ekonomileri
arasindaki farki kapatmaktadir. Bu amagcla belirli surelerle Tuarkiye’'ye ekonomik
yardimda bulunma zorunlulugu da getirilmistir. Anlagsmanin siyasal amaci, Toplulugu
kuran Roma Anlagsmasi’'na uygun olarak barig ve O©Ozgurligu koruma ve

guglendirmede kararhlik olarak agiklanmistir.

Anlagsmada ayrica, Turk halkinin yasam duzeyini iyilestirmeye yodnelik ¢abalarina
verilecek destegin, Turkiye’'nin daha sonraki bir tarinte Topluluga katilmasini
kolaylagtiracag! belirtilerek, siyasal butunlesmenin ekonomik butinlesmeden

gecgecegi goruslu kabul edilmigtir.

Ankara Anlasmasi Turkiye ile Topluluk arasinda hazirlik, gegis ve son dénem olarak

u¢ kademede tamamlanacak bir ortaklik iligkisi kurmaktadir.

Hazirhk Doneminde Turkiye-AET iligkilerinin gelistirimesi agisindan herhangi bir
yukUimlalik Ustlenmeyen Tuarkiye’'nin gegis donemi ve son ddénem boyunca
ustlenecegi yukumlulUkleri yerine getirebilmesi icin Toplulugun yardimi ile
ekonomisini guglendirmesi beklenmektedir. Bu donemin en az 5, en ¢ok 10 yil

surmesi 6ngoérulmastur.



Bir Gumruk Birligi olusturulmasi amaglanan Gegis Doneminin amaci da karsilikh ve
dengeli yukamlulukler esasi temelinde Tuarkiye’nin ekonomi politikalarint Toplulugun
ekonomi politikalarina yaklastirmaktir. Bu dénemin en fazla 12 yilik bir sudreyi

kapsamasi gongorulmustar.

Suresi konusunda herhangi bir agik hukim bulunmayan son donemde ise bir gimruk
birligi temelinde birlesilecegi ve taraflarin ekonomi politikalari arasinda yakin bir

uyumlastirmaya gidilecegi belirtiimektedir.

Bu U¢ asama tamamlandiktan sonra Turkiye Avrupa Birligi'ne tam uyelige kabul

edilebilecek statiye gelebilecektir.

Tarkiye, Hazirhk Donemi’nin bitmesine iki yil kala 1967°de gec¢is donemine baglamak
icin Topluluga bagvurmustur. Gegis donemi kosullarini belirlemek amaciyla daha
detayl bir anlasmanin gerekli oldugu dusunulerek 23 Aralik 1970’de Katma Protokol
imzalanmis ve 1973’de vyururlige girmistir. Katma Protokol cergevesinde gegis
doneminde, taraflar arasinda sanayi urtnlerini konu alan bir gumruk birliginin asamall
olarak gergeklestiriimesi, iscilerin karsilikli olarak serbest dolagsiminin saglanmasi,
tarim UrUnlerinde giderek genigleyecek bir ticaret rejiminin uygulanmasi, Protokolde
belirlenen alanlarda taraflar arasinda mevzuat ve politikalarin yaklastiriimasi

surecinin baglatiimasi1 6ngorulmustur.

Bu dénemde Topluluk sanayi urtnlerinde Turkiye'ye karsi gumruk vergilerini, es etkili
vergi ve rejimleri Gegici Anlasma uyarinca 1 Ocak 1971’de kaldirmigtir. Buna karsilik
Tarkiye ise 1973 ve 1976 yillarina iliskin yukimlUliklerini yerine getirdikten sonra,
digerlerini erteleme yoluna gitmigtir. Topluluk, tarim durunleri ile ilgili Ortakhk
Konseyinin 30 Haziran 1980'de aldigi karara uygun olarak, Turkiye cikish tarim
arnlerine uyguladigi gumriuk vergilerini 1 Ocak 1981’den itibaren uyguladidi
indirimlerle 1 Ocak 1987'de kaldirmistir. Ancak Toplulugun Tuark drinlerine
uyguladigr bazi miktar kisitlamalari ve fiyat politikalari dolayisiyla uygulamada Turk
ardnleri Topluluk pazarina giriste zorlanmigtir. Tarkiye ise AT kaynaklhi tarim

dranlerine uzun sure taviz vermemistir.



Gegis doneminde taraflarin kargilikli olarak yukuimluldklerini yerine getirmede ortaya
cikan aksakliklar yaninda, 1980 sonrasinda Turkiye'de olugan siyasal ortamin da
etkisiyle, Turkiye Topluluk iligkileri donma noktasina gelmigstir. 1982 yilinda Avrupa
Parlamentosu Turkiye ile olan ortaklik anlasmasinin Turkiye’deki siyasi ortam

duzelene kadar dondurulmasina karar vermistir.

Tarkiye 14 Nisan 1987 tarihinde bu doéneme kadar olan gelismelerden bagimsiz
olarak Topluluga tam Uyelik basvurusunda bulunmustur. Topluluk ise bu basvuruyu

diplomatik bir dille reddetmistir.

1988 yilinda AT Komisyonu ile yapilan toplantilar, Topluluk ile Turkiye arasindaki
iligkilerin canlanmasi acgisindan olduk¢a 6nemli bir rol oynamistir. Bu toplantilarda
Tarkiye ortaklik rejiminin geregi olan yukumluliklerini hizla yerine getirmeye
calisacagi, Toplulugun da taahhutlerine uygun tavir gostermesini bekleyecegi
mesajini vermistir. Bu kapsamda da Turkiye taahhit ettigi yukamlalUklerini yerine

getirmeye baslamigtir.

1990’ yillar Tuarkiye ile Topluluk iligkilerinin gelismesi yonunden yeni bir donem
olmustur. Topluluk Uyesi Ulkeler, zirve toplantilarinda Turkiye'nin Uyelidi yerine,
Tarkiye ile ortaklik iligkisinin guclendiriimesine agirlik verilecegini ifade etmislerdir. Bu
donemde Turkiye-AT Ortakhdinin karar organi olan Ortaklik Konseyi etkinlik
kazanmaya baglamistir. Gumruk birliginin 1995 yilinda tamamlanmasina yonelik
calismalarin tespiti ve izlenmesi amaciyla “Turkiye-AT GUmrak Birligi Yonlendirme

Komitesi” kurulmustur.

Sozkonusu Komite tarafindan, Turkiye ile Topluluk arasinda kurulacak gumruk
birliginin islemesine yonelik konular iceren bir Ortaklik Konseyi Karar Taslagi
hazirlanmis ve taslak 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi toplantisinda karara
baglanmistir. 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Turkiye ile
Topluluk arasinda sinai drunleri konu alan bir gumrik birliginin tam olarak kurulmasi
hedeflenmigtir. Ayni tarihli toplantida Ortaklik iligkilerinin diger alanlarda da
geligtiriimesine iliskin bir “Tavsiye Karar” ile mali igbirliginin yeniden baslatiimasina

iliskin bir “Mali isbirligi Deklarasyonu” da kabul edilmistir.



2. GUMRUK BIRLIGI’NIN TAMAMLANMASINA iLISKIN 1/95 SAYILI TURKIYE-AB
ORTAKLIK KONSEYi KARARI

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari, kosullari Katma Protokol ile belirlenmis bulunan
Gecis Donemini sona erdirmekte, Turkiye ile Topluluk rasinda kurulmasi 6ngdorulen
sinai urunlere iligkin gumruk birliginin tam olarak 31 Aralik 1995 tarihi itibariyle hayata

gegiriimesini hikme baglamaktadir.

Sozkonusu Gumruk Birligi Karari, Ortakhk Anlagmalarinda ongoérulenden daha
kapsamli bir dizenleme igcermektedir. Bu karar cergevesinde taraflar arasinda
mallarin serbest dolasimini ve Uglnclu Ulkelere kargi ortak gumrik tarifelerinin
uygulanmasini 6ngoren Tulrkiye-AB Gumruk Birligi, AB’'nde ticaret ve rekabet
politikalarinda saglanan gelismelere Turkiye’nin de uyum gostermesini dngoren bir

nitelik kazanmigtir.

Toplam alti kisimdan olusan Kararin ilk kisminda mallarin serbest dolasimi ve ticaret
politikasi, ikinci kisminda tarim drunlerine iliskin  hukimler, Gglncu kisminda
gumruiklerle ilgili hukimler, dorduncu kisminda mevzuat uyumu, besinci kisminda
kurumsal hukimler ve altinci kisminda da genel ve nihai hikimler yer almaktadir.

Karar'in ana basliklar itibariyle kapsami asagida verilmektedir.

e Mallarin serbest dolasimi ve ticaret politikasi
— Gumrik vergilerinin, miktar kisitlamalarinin ve es etkili vergi ve tedbirlerin
kaldinimasi,
— Ticarette teknik engellerin kaldiriimasi,
— Ticaret Politikasi ve Ortak Gumruk Tarifesi,
— Hassas urlnler,
— Toplulugun tercihli rejimlerinin Turkiye tarafindan Gstlenilmesi,

— Islenmig tarim uriinleri ithalatinda uygulanacak sisteme iliskin mevzuat.

e Turkiye’nin Topluluk Ortak Tarim Politikas’'na uyumu ve tarim drunleri ticaretinde

uygulanacak tercihli rejim.



e GuUmruklere iligkin hikamler, Tarkiye’'nin Topluluk Ortak GUmrik Kodu’na uyumu
ve karsilikli idari igbirligi
e Mevzuat uyumu
— Fikri, sinai ve ticari mulkiyetin korunmasi
— Rekabet kurallari ve mevzuat yakinlagtiriimasi
— Devlet yardimlari

Tekeller

Ticari korunma araclari

Kamu alimlari

Vergilendirme
o Kurumsal hikumler

¢ Genel ve nihai hukimler

Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda 1/95 sayili Gumruk Birligi'nin
yanisira,

- Taraflar arasindaki iligkilerin Ortakhk Anlagsmasinin 6ngérmedidi alanlarda da
guclendiriimesini amaglayan bir Tavsiye Karari,

- Tdarkiye'nin uguncu Ulkelere karsi, 1 Ocak 2001 tarihine kadar Ortak Gumruk
Tarifesinin Uzerinde vergi uygulayacagl hassas urunleri iceren 2/95 sayili Karar
ve

- Turk ekonomisinin Gumrik Birligine bagll olarak gecirecegi degisiklikler
sirasinda ihtiya¢ duyacagr mali yardim ve igbirliginin ¢ercevesini belirleyen
Topluluk Deklarasyonu kabul edilmigtir.

2/95 sayili karar, Tuarkiye'nin agirhkh olarak otomotiv sanayi drunleri, deri ve
koseleden egyalar, ayakkabi ve aksami, porselen ve seramikten bazi egyalar ve
mobilya igin, 1.1.2001 tarihine kadar Topluluk Ortak Gumrik Tarifesi Uzerinde vergi

uygulayabilmesine olanak tanimaktadir.

Ortakligin gelistiriimesine iliskin Tavsiye kararinda da, sanayi, enerji, ulastirma,
telekomunikasyon, c¢evre, bilim, istatistik, adalet ve igisleri, kuiltar, tlketicinin
korunmasi, enformasyon alanlarinda igbirligi; Turkiye’nin Avrupa disi sebekelere

katilimi, AKCT durUnlerinin serbest dolasimina iliskin muzakerelerin 1995 yili iginde



tamamlanmasi, Gumruk Birligi icin uygun ekonomik kosullarin yaratilmasina iligskin

diyalogun baglatiimasi gibi konular yer almaktadir.

Mali yardim konusundaki Topluluk Deklarasyonu ise, Turk ekonomisinin Gumruk
Birligi cercevesinde gecirecegi degisiklige bagl olarak ortaya cikabilecek ihtiyaglarini
kargilamaya ve iki Taraf arasindaki gelisme farkini azaltmaya yonelik olarak
Toplulukga Turkiye’'ye saglanacak mali yardimin ve igbirliginin cergevesini

belirlemektedir.



3. TURKIYE-AB GUMRUK BIRLiGi SURECINDE KAYDEDILEN GELISMELER

Tarkiye, 1/95 sayili Turkiye-AB Ortakhk Konseyi Karari ¢ergevesinde sanayi Grunleri
ile islenmis tarim Grunlerinin serbest dolagsimina olanak saglayan Gumruk Birligi'ni,
22 yilhk bir gecis doneminin ardindan 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle tamamlamistir.
Gumruk Birligi cercevesinde oOzellikle 1994 yilindaki yogun galigmalar Turkiye'nin

Avrupa Birligi ile butinlesme politikasi dogrultusunda énemli bir adim olusturmustur.

Gumruk Birligi bir ticari entegrasyon olarak gorulse de, gumruk duvarlarinin
kaldiriimasinin ¢ok Otesinde yapisal degisimleri de beraberinde getirmistir. 1/95 sayil
Tarkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar’'nin yurirlige konmasiyla birlikte, Ulkemizde ig
piyasayl korumaya yonelik bir cok dizenleme yapilmistir.Bunlara ek olarak teknik
mevzuat ve standartlar agisindan da dunya ve AB normlarina uyum saglanmasi
amaciyla gahgmalar yapilmig, Dig Ticarette Standardizasyon Rejimi araciligiyla
kaliteli Uretim tegvik edilmistir. S6z konusu c¢alismalarla piyasanin belli bir dizene
oturtulmasi amagclanirken ayni zamanda burokrasi ve 6zel sektdr arasindaki isbirligi

ve disiplin de gelistiriimeye calisiimistir.

GuUnumuz dudnyasinda ticaret sisteminin serbestlestirimesi yonundeki genel egilim
dikkate alindiginda, Gumruk Birligi araciligiyla Turkiye'nin uluslararasi ticaret
sisteminin degisen kurallarina daha hizli bir uyum saglamakta oldugunu soylemek

mumkun gorunmektedir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ¢ergevesinde Turkiye tarafindan gergeklestirilen
ve surdurdlen uyum calismalari asagida ana maddeler halinde 6zetlenmeye

cahsilmigtir.

3.1. Mallarin Serbest Dolagiminin Saglanmasina Yonelik Diizenlemeler

Tuarkiye-AB Gumruk Birligi Karari, temel olarak sanayi urunlerinin serbest dolagimini
ongormektir. Dolayisiyla serbest dolagsima iligkin hukumler, Tuarkiye'de ya da
Toplulukta Uretilmis ya da Uguncu Ulke kaynakli olup serbest dolagima girmis bulunan
sanayi Urlinlerine uygulanmaktadir. islenmis tarim Grinleri de Gumrik Birligi

kapsaminda olup, s6zkonusu urunlerin ithalatinda, mevzuat cergevesinde Toplu



Konut Fonu batln ulkeler kaynakl drunler igin uygulanirken, gumruk vergisi orani

sadece ucguncu ulkeler menseli Urinlerde uygulanmaktadir.

a)

Katma Protokol cercevesinde 1973 ve 1976 yillarinda gergeklestirilen gimrik
vergisi indirimleri 1988’den itibaren hizlandiriimigtir. 1996 yili ithalat Rejimi Karari
kapsaminda yapilan son duzenlemelerle de AB kaynakli sanayi urunleri
ithalatinda uygulanan gumruk vergileri, es etkili vergiler ve Toplu Konut Fonu

kaldiriimigtir. Boylece %5.94 olan agirlikli koruma orani %0’a dusUralmustar.

Ayrica, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle taraflar arasindaki ithalat ve ihracatta
uygulanan miktar kisittamalari ile es etkili tedbirler yurirlikten kaldiriimigtir. Bu
kapsamda Turk tekstil ve konfeksiyon Urunlerine yonelik Topluluk kotalari ile
Tarkiye kaynakh rafine edilmemis petrol Urlnlerine taninan tarife kontenjani

uygulamasina son verilmigtir.

Tarkiye-AB arasinda GUmrik Birligini kuran 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nin
8-11" inci maddeleri dogrultusunda, Turkiye'nin, ticarette teknik engellerin
kaldirilmasina iligkin Topluluk mevzuatini ( standardizasyon, dl¢im, kalibrasyon,
kalite, akreditasyon, test ve sertifikalandirma v.b. konularda), Karar'in yurtrlige
girdigi 1.1.1996 tarihinden itibaren 5 yil icerisinde i¢ mevzuatina dahil etmesi

ongorulmektedir.

AB teknik mevzuatini uyumlastiracak kamu kurum ve kuruluslari ile ¢caligmalara
katkida bulunacak diger kurumlari belirleyen “Tirk Urlinlerinin ihracatinin
Artirilmasina Yonelik Teknik Mevzuati Hazirlayacak Kurumlarin Belirlenmesine

iligkin Bankalar Kurulu Karari” 29 Nisan 1997 tarihinde y(rirlige girmistir.
AT teknik mevzuati listesi ile s6z konusu mevzuatin Tulrkiye tarafindan
uygulanma kosul ve kurallarina ilskin metinler taraflarca incelendikten sonra 21

Mayis 1997°'de 2/97 sayili Ortaklik Konseyi Karari olarak kabul edilmigtir.

AB teknik mevzuatina uyum igin taninan 5 yillik gecis suresinde olusabilecek

boslugu gidermek amaciyla “Dis Ticarette Teknik Duzenlemeler ve
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Standardizasyon Rejimi Karari” 1995'ten baslayarak her yil revize edilerek

yururlige konulmustur.

- “Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Yasa”
1.7.2001 tarihinde, “Turkiye Akreditasyon Konseyi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ise 4.11.1999 tarihinde yasalasarak yururluge girmigtir.

- Son yillarda artan ihracat rakamlari ile dikkat ¢eken otomotiv sektdriine iligkin

olarak “Motorlu Araclar ve Romorklari Tip Onay! YOonetmeligi” Sanayi ve Ticaret
Bakanligi tarafindan 7 Mayis 1997 tarihinde yayimlanarak yururluge girmistir.

3.2. Ortak Ticaret Politikasina Uyum Kapsaminda Gergeklestirilen

Diizenlemeler

Avrupa Toplulugunun ortak ticaret politikasi araglarindan Ortak GUmrik Tarifesi
(OGT), ithalatin timund kapsadigindan en genis kapsamli uygulama aracidir. Tarife
digi onlemler olarak adlandirilan ithalattaki diger yasal duzenlemeler ise gozetim ve
korunma Onlemleri, anti-damping ve anti-subvansiyon yonetmelikleri olarak
siralanabilir. Ayrica ikili veya c¢ok tarafli tercihli ticaret anlagsmalari ile tek tarafli

otonom uygulamalar Toplulugun ticari iligkilerinde etkili olan araglardir.

- Cok farkli gumruk vergisi oranlarina sahip olan Topluluk ve Turkiye arasinda,
olusmasi istenen Ortak GUmruk Tarifesi agisindan 1988 yilina kadar herhangi bir
adim atilamamistir. Bu yildan itibaren yukimlalUklerini yerine getirmeye
baglayan Turkiye 1 Ocak 1996 tarihli Roma Anlagsmasi kapsaminda OGT'ne
uyum saglamistir. Hassas Urunler istisna olmak Uzere udguncu ulkelerden
ithalatta sanayi Urunlerinde % 10.78 olan agirlikli koruma orani % 5.6’ya 2000
yilinda ise % 3 duzeyine indirilmigtir.

- “ithalata Ortak Kurullar’ bashkli, 3285/94 ( EC ) sayili Konsey Yoénetmeliginde
yer alan genel kurallar Tirk mevzuatina, ithalatta Gézetim ve Korunma
Onlemleri ile Kota idaresi Tarife Kontenjani hakkinda 95/6814 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ve eki Yonetmelik ile uyarlanmistir.

- Damping ve subsansiyon uygulamalarina iliskin 1.0.1989 tarihinde kabul edilen
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkindaki 89/14506 sayili karar, Glimriik
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Birligi cergevesinde Toplulugun ilgili mevzuatina uyum saglama geregi dikkate
alinarak 21 Temmuz 1999 tarihinde 4412 sayili kanun ile degistirilmigtir.

- Haksiz ticari uygulamalar karsisinda Turkiye’nin ¢ikarlarinin korunmasina iligkin
yaptirimlar getiren 95/6817 sayili Bakanlar Kurulu Karari, “Turkiye’nin Ticari
Haklarinin Korunmasi Hakkinda 95/7608 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve
Yonetmelik ile degistirilmigtir.

- Toplulugun 520/94 (EC) sayih Konsey Ydnetmeligi ¢cercevesinde aldigi miktar
kisittamalarinin idaresi konusunun ihracatla ilgili yonlerine 95/7616 sayih Karar
ile uyum saglanmigtir.

- Turkiye, Toplulugun 93/112 (EC) sayili Konsey Karari ile ortak ticaret politikasina
yonelik olarak ortaya ¢ikardigi Resmi Destekli ihracat Kredilerine taraf olmak icin
(OECD Uzlagmasi) bagvurusunu yapmistir.

- Toplulugun Ortak Ticaret Politikasi kapsaminda Uguncu Ulkelere kargi tekstil ve
konfeksiyon drunleri ithalatinda uyguladigi miktar kisitlamalarina uyulmasi
gerektiginden, AB’nin ikili anlasma kapsaminda o6nlem uyguladigi uUlkelerle
anlasma saglamak amaciyla 24 Ulke ile Mutabakat Zabitlari imzalanmistir.

- Turkiye, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nin 16’nci maddesi uyarinca, AB’nin
otonom rejimler ya da anlasmalar kapsamindaki tercihli gumruk rejimini 1.1.2001
tarihine kadar Ustlenmistir. Bu konudaki ilk girisim, Tlrkiye ile EFTA Ulkeleri
arasinda 10 Aralik 1991'de imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi olmustur.
Taraflar arasindaki ticarette mevcut olan tarifeleri ve tarife digi engelleri
kaldirarak, mallarin serbest dolasimini saglamaya ¢alisan bu anlagsma ile EFTA
ulkeleri Tirk menseli sanayi mallar ithalatina uygulanan gumruk vergileri ve es
etkili vergileri ve miktar kisitlamalarini kaldirmiglardir. ikili protokollerle
dizenlenen tarim Urdnleri ticaretinde ise Turkiye lehine %100’e varan gumruk

vergisi indirimleri saglanmistir.
3.3. Ortak Tarim Politikasina Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar’'nda, Turkiye'nin tarim politikasini Ortak Tarim

Politikasi tedbirlerini benimseyecek bigimde uyumlagstirmasi ve Toplulugun da Tuark

tariminin ¢ikarlarini gézetmesi 6ngoérilmektedir.
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- Taraflar arasinda tarim Urunleri ticaretinde 1980’li yillarda kurulmus olan tavizli
rejimi degisen kosullara uyarlamak amaciyla, Turkiye ile AB Komisyonu yetkilileri
arasinda Eylul 1993’den bu yana toplantilar sirmektedir.

- Baz istisna Urlnler disinda, Topluluga ithal edilen Turkiye kaynakli tarim
urinlerinde advalorem gumruk vergileri tamamen kaldiriimis bulunmaktadir.

- Gorugmeler kapsaminda, Turkiye bazi uUrlnlerde Topluluga, Ulkemize yonelik
son ug¢ yillik ihracat ortalamasina esit dizeyde ve bazi Urlnlerde de bunun
uzerindeki miktarlarda tarife kontenjani g¢ergcevesinde gumrik vergisi muafiyeti
tanimistir.

- Bir ¢gok tarim drtindnde spesifik vergi indirimi saglanmigtir.

- Topluluk, Urugay Round Tarim Anlasmasi kapsamindaki yukumltlikleri
kapsaminda degisken gumruk vergilerini (prelevman, ek seker/un vergisi vb.)

referans fiyatlarini ve benzeri tedbirleri tarifeye donusturmas bulunmaktadir.

3.4. lislenmis Tarim Uriinleri ithalatinda Uygulanacak Sisteme iligkin

Diizenlemeler

Topluluk ile gerceklestirilien Gumruk Birligi sanayi Urunlerini icermekte ise de buyuk
bir b6liumund gida sanayi Urlnlerinin olusturdugu ve islenmis tarim Granleri olarak
adlandirilan bir grup Grin de Gumrik Birligi kapsaminda yer almaktadir. Bu
kapsamda Turkiye’de iglenmis tarim Grunleri ticaretinde yeni bir sistem tesis edilmis
bulunmaktadir. S6zkonusu Urunlere iliskin uygulamalarin usul ve esaslari 6 Mart

1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari’'nda yer almaktadir.

- islenmis tarm Urlnlerinin Topluluga ihracatinda Ortak Gumrik Tarifesinde
belirlenen tarife hadleri uygulanmakta veya Toplulugun Turkiye'ye uyguladigi
tavizli rejim gecerli olmaktadir. Turkiye'ye ithalatta ise yururlukteki ithalat Rejimi
kapsamina giren gumruk vergileri ve Toplu Konut Vergisi tahsil edilmektedir.

- Islenmis tarim uriinlerinden 79’'unda (bazi makarna cesitleri, dondurma, katkili
yogurtlar, margarin vb.) sistem 1.1.1996 itibariyle yururluge girmistir. Bu gruptaki
artnler i¢in, Toplulukga uygulanan koruma oranlarindan hesaplanan sanayi payi
sifirlanmig, hedef tarim payi uygulamasina gegcilmistir. Bazi trtnlerde (bisklvi ve

pastacilik UrGnleri, bazi makarna c¢esitleri vb.) sanayi payinin %30’a indirilmesi
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yoluna basvurulurken, 51 urln i¢in de ilave koruma yontemi benimsenmis, bu
artnler igin de gegis donemi 1,5 yil olarak belirlenmigtir.

- Islenmis tarim Griinleri kapsaminda yer alan ve sadece sanayi pay! ile korunan
bazi Urlnlerde ise (sigara, bira, kakao vb.) Gumrlk Birligi'nin yurarlige

girmesiyle advalorem vergiler karsilikli olarak sifilanmigtir.

3.5. Ortak Rekabet Politikasina Uyum Kapsaminda Gergeklestirilen

Diizenlemeler

Avrupa Birligi'nin temel ekonomik hedefinin Uye Ulkeler arasinda tim ekonomik
kisittamalardan arindirilmig bir ortak Pazar olusturmak oldugu gézénine alindiginda,
rekabet kurallari ve rekabet politikasinin Topluluk agisindan ¢ok buyuk 6nem tasidigi
ortadadir. Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki rekabet kurallari ve karsilikli
yukumlalikler 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karar’nin 32. Ve 44. Maddelerinde

dizenlenmisgtir.

- Ortaklik Konseyi Kararindaki mevzuat uyumu yukumlulagu ile baglantili olarak
“4045 sayil Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun” 13.12.1994 tarihinde
yurtrlige girmistir. S6zkonusu kanunda 6ngorulen ve rekabetin korunmasina
iliskin dizenleme ve denetlemeyi yapmak uUzere bagimsiz faaliyet gosteren
‘Rekabet Kurulu’nun olusturuimasina iliskin Kararname de 27 Subat 1997
tarihinde yurarlige girmistir. Rekabet Kurulu, Rekabet Kurumu'nu 05.11.1997
tarihinde olusturarak calismalarina baslamistir.

- Fikri, smnai ve ticari mdulkiyetin korunmasi acgisindan taraflara dusen
yukumlilukler kapsaminda 24 Haziran 1994 tarihinde Turk Patent Enstitusu
kurulmustur. Yine ayni tarih itibariyle Patent Haklarinin, Endustriyel Tasarimlarin,
Cografi lisaretlerin ve Markalarin korunmasina iligkin Kanun Hikminde
Kararnameler, degisik tarihlerde de patent haklarina, sinai ve fikri mulkiyetin
korunmasina iligkin Bakanlar Kurulu Kararlari ve Kanunlar yarurlige girmigtir.

- 1/95 Sayili Karar'in 37. maddesinde devlet yardimlari alanindaki mevzuatlarin
yakinlastiriimasi ongoérilmastir. Bu kapsamda Oncelikle Turk tekstil ve
konfeksiyon sektérl ile demir-gelik sektdriinde saglanan devlet yardimlari

incelenmis ve AB mevzuatina uygunluk agisindan c¢alismalar yapilmistir. Bu
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kapsamda Ulkemizde sektorel bazda spesifik devlet yardimi bulunmadigi ve
mevcut tesvik tedbirlerinin Ortaklik Konseyi Karari ve GATT hukumlerine aykiri
olmadigi Komisyona bildirilmigtir.

- 1980 sonrasi donemde ihracati tesvik amaciyla uygulanan dogrudan parasal
odemeler, istisnalar ve dislk faizli kredi uygulamalari, Dig Ticaret Orguti
Anlagsmasina uyulmasi ve AB ile Gumruk Birligi surecine gidilmesi nedeniyle
1994 yili sonunda uygulamadan kaldirilmistir. AB ve GATT normlarina uygun
olarak hazirlanan ihracata yonelik devlet yardimlarina iliskin Tebligler, 1.6.1995
tarihninde yururluge girmistir. Ayrica Patent, Faydali Model ve Endustriyel
Tasarim Tescili Harcamalarinin Desteklenmesine iligkin Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu Tebligi de 27.02.1998de yayimlanarak yurarlige
konmustur.

- 1/95 sayili Turkiye-AT Ortaklik Konseyi Kararinin ticari nitelige sahip devlet
tekellerine iliskin 42. Maddesi, Kararin yururlige girmesinden itibaren iki yil
icinde devlet tekellerinin, mallarin tedarik ve pazarlanmasinda Ulke vatandaslari
ile AB vatandaglann arasinda ayirrm yaratmayacak gsekilde uyarlanmasi
yukumlalugunu getirmigtir. Bu dogrultuda, TEKEL mevzuatinin, Toplulugun ilgili
mevzuatiyla uyumlastiriimasi igin ¢alismalar yuratilmas ve hazirlanan “ispirto ve
ispirtolu ickiler inhisari Kanunu” 20.1.2001 tarihinde, “Seker kanunu’ ise

4.4.2001 tarihinde yurarlige girmigtir.

3.6. Gumriiklere iligkin Hiikiimler, Turkiye’nin Topluluk Ortak Gumruk Kodu’na
Uyuma ve Karsilikli idari isbirligi

1/95 sayil Ortaklik Konseyi Karari, Gumruk Birligi'ne gecilmesiyle birlikte Turkiye'nin
gumruk iglemleriyle ilgili AB mevzuatini benimsemesini Ongormektedir. Bu
kapsamda Topluluk Gimrik Kodu ve Uygulama Yoénetmelidi esas alinarak, tg¢lncu
ulkelere yonelik ekonomik etkili gimrik iglemlerini dizenleyen AB mavzuati Turk

mevzuatina uyarlanmisgtir.

- Tuarkiye, GUmruk Birligi kapsaminda ve ticari formalitelerin azaltiimasi amaciyla
Gumruk Giris ve Cikis Beyannamelerini uygulamadan kaldirarak, Gumrik

Beyannamesi adli Tek idari Belgenin kullanimina baglamistir.
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6 Ocak 1996 tarihinde yayimlanan ihracat Rejimi gercevesinde, ihracat

Beyannamesi kaldirilarak, “Gumriik Beyannamesi iizerinde ihracatgi Birliklerinin
onayinin aranmasi” uygulamasina gecilmistir. 96/1 sayili Tebligle de ihracatgi
Belgesi uygulamasi kaldiriimistir. Bu uygulamaya paralel olarak ithalat Rejimi ile
de ithalatci Belgesi ve ithal Miisaadesi kaldiriimistir.

- 95/7615 saylli Karar ve 96/1 sayih Teblig ile ihracati tesvik mevzuat
kapsaminda ihra¢ edilen Urlnlerin ithal hammaddeleri i¢in uygulanan gumrik
muafiyetinin AB'nin GUmriik Kodu ile diizenlemis oldugu Dahilde isleme Rejimi
altinda devami ongorulmustar. Bu rejim altinda firmalara ihra¢ edecekleri
mamullerin Uretimi i¢cin gerekli girdileri teminath olarak ithal etme olanagi
saglanmaktadir.

- 95/7617 sayil Karar ile de, Turkiye’den ithal edilen bir Grandn iglenerek yeniden
Tarkiye'ye ithal edilmesi durumunda, Harigte isleme Rejimi altinda kismen veya
tamamen vergi muafiyeti taninmasinin esaslari belirlenmistir.

- Topluluk ile Turk gumrik mevzuati arasinda kopru iglevi gormek tzere, 20 Mayis
1996 tarihli Gumrik isbirligi Komitesinin 1/96 sayili Karari benimsenmistir. 1
Temmuz 1996 tarihinden itibaren gegerli olan Kopri Mevzuat kapsaminda “ATR
Dolasim Belgeleri Yonetmeligi “ 24 Agustos 1996 tarihi itibariyle yuarurlige
girmistir. Ayrica “Turkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan Gumrik
Birligi Dolayisiyla Bir Kisim Gumriik Rejimlerinin Uygulanmasina lliskin Esaslar

Hakkinda Karar” 9 Kasim 1996 tarihinde yururlige girmistir.

3.7. Kurumsal Hiikiimler

1/95 sayih Ortaklik Konseyi Kararinda, gimruk birliginin igleyisiyle ilgili olarak Turk ve
Topluluk mevzuatinin uyumu ilkesi kabul edilmistir. S6zkonusu uyumla dogrudan ilgili
alanlar olarak da ticaret politikasi, Uguncu Ulkelerle sanayi Urlnleri bazinda
imzalanan ticari anlagsmalar, sanayi UrlUnleri ticaretinde teknik engellerin
kaldirlmasina iliskin mevzuat, ortak rekabet politikasi ve gumrik mevzuat

belirlenmistir.

Ortakhk Konseyi Karari, kabul edilen ilkeye uygulama olanagi saglayabilmek

amaciyla, danigsma temeline dayanan ¢ 6nemli éneri getirmistir.
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- Bir Gumruk Birligi Ortak Komitesi (GBOK) kurulmasi ve komitenin gorevlerini
yerine getirmesini saglamak amaciyla alt komite ve g¢alisma gruplar
olusturulmasi,

- Komisyon, Konsey ya da Turkiye’'nin gumruk birligiyle ilgili mevzuat hazirlik ve
kabul edilmesi asamalarinda Komite igcinde danisma ve bilgilendirme surecinin
olusturulmasi,

- Komisyon’un teknik konularla ilgili komite toplantilarinda Turk uzmanlarin da yer

almasi.

GBOK, akit taraflarin temsilcilerinden olugmakta, Komite baskanhgi alti aylik
dénemler itibariyle sirayla Avrupa Komisyonu Temsilcisi ve Turkiye Temsilcisi

tarafindan yaratilmektedir. Komitede Uye Ulkeler de temsil edilmektedir.

Gumruk Birligi Ortak Komitesinin kurulmasindaki temel amag¢ Turkiye’nin gumruk
birliginin igleyigiyle ilgili alanlarda, kabul edilen mevzuat uyumu ilkesine bagli
kalmasina yonelik bir danigsma prosedurinun olusturulmasidir. Bu ydntemle mevzuat
ve uygulamalar arasindaki farklihk ve celigkilerin, mallarin serbest dolagimi ilkesini
etkilemesi, ticarette sapmalara yol agmasi ve taraflarda ekonomik sorunlara yol
agmasi engellenebilecektir. GBOK, yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda bilgi ve
gorus aligverigini yonlendirir ve gerektiginde Ortaklik Konseyi’ne tavsiyelerde

bulunur.

Ayda bir duzenli olarak toplanmasi 6ngérilen GBOK bugune kadar 6 toplanti
gerceklestirebilmistir. Komitenin etkinligi ve surekliligi, 6zellikle gimruk birligine iligkin

mevzuat hazirlik galigsmalari agisindan Turkiye icin olduk¢a dnemlidir.

Bu calismanin hazirlanmasi sirasinda, buyuk Olgude Avrupa Birligi'ne uyum
saglanmasi kapsaminda, 35 maddelik bir yasa paketi TBMM’'de kabul edilmig, 17
Ekim 2001’de Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir. Uyelik yolunda ¢ok
onemli bir gelisme olarak gorilen s6zkonusu yasa paketinde yeralan maddelerin 6zet
olarak kapsadigi konular sunlardir:

- Temel hak ve hurriyetler

- Duslnce 6zgurlugu
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Gozalti suresinin kisaltilmasi

Konut dokunulmazligi

Haberlesme hurriyeti

Dernek kurma ve Gye olma 6zgurlagu
Toplanti ve gosteri yurlyusu hakki
idam cezasinin sinirlandiriimasi
Kamulastirma

Sendikal haklarin kullanimi

Asgari Ucretin tespiti

Siyasi partilerin kapatilma kosullari..
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4. TURKIYE ILE AVRUPA BIRLIGi ARASINDAKI MALI ILISKILER
4.1. Gumriik Birligi Siirecine Kadar Tiirkiye-AB Mali iligkileri

Topluluk, Ortaklik Anlasmasi uyarinca, Turk ekonomisinin hizla kalkinmasina
yardimci olmak amaciyla Turk kamu ve Ozel sektor projelerine hazirlik ve gegis
donemlerinde yatinm kredisi vermeyi taahhat etmigtir. Kredilerin tahsisinde projelerin
ekonomik ozellikleri dikkate alinmakta, vade, geri 6deme slresi, 6demesiz donem,

faiz haddi vb. kredi kogullari buna goére belirlenmektedir.

Sozkonusu kredilerden faydalanacak olan projelerin,
- Ortaklik Anlagsmasi amaglarinin gergceklesmesine yardimci olmasi,
- Turk Kalkinma Planlarinda yer almasi,
- Turk ekonomisinin verimliliginin artmasina katkida bulunacak ve Ozellikle de
Tarkiye'nin ekonomik altyapisini iyilegtirecek nitelikte olmasi ya da,
- Tarnim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin yliksek randimanli modern ve rasyonel

tesebbuslerle donatiimasini saglayacak nitelikte olmasi gerekmektedir.

AET ulkeleri, Topluluk butgesinden ayirdiklari belli miktarlardaki krediyi, 1964 yilindan
itibaren kalkinma planlarinda yer alan projelerin finansmaninda kullaniimak Uzere
Avrupa Yatinm Bankasi araciligiyla Turkiye’ye vermeye baslamislardir. 1973 yilindan
bu yana da sdzkonusu kredi olanaklarina Avrupa Yatirirm Bankasi 6zkaynaklarindan
tahsis edilen meblaglar da eklenmistir.

4.1.1. Birinci Mali Protokol

Tarkiye ile AET arasindaki mali iligkiler, 1963 yilinda Ankara’da imzalanan Ortaklik
Anlagsmasi’'na ek Mali Protokol ile baslamistir.

Birinci Mali Protokol 12.9.1963 tarihinde imzalanmis ve 1964-1969 donemi igin 175
milyon ECU tutarinda kredi saglanmistir. Kredilerin vadesi 30 yil, 6demesiz donemi 7
yil, faiz haddi ise altyap!r projeleri icin %3, diger projeler icin %4.5 olarak

belirlenmistir.
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Bu protokol ile saglanan kredilerin tuma kullaniimistir. Kredilerden 105.9 milyon ECU
7 altyapi projesine, bakiye 69.1 milyon ECU ise 37 sanayi projesine tahsis edilmigtir.
Onemli enerji projelerinden Kovada Projesi, Gokcekaya-Seyitdmer Enerji Nakil Hatti
ve Keban Projesi bu kredilerden yararlanmistir. Toplam kredi tutarinin yaklasik 145
milyon ECU’su 11 kamu projesinde, 30 milyon ECU’su ise 33 6zel sektor projesinde

kullaniimistir.

4.1.2. Ikinci Mali Protokol

23.11.1970 tarihinde Katma Protokol ile birlikte imzalanan 2. mali protokol,
1.1.1973’ten itibaren yururlige girmigtir. 1971-1977 dénemini kapsayan sdzkonusu
Protokol ile Avrupa Yatirirm Bankasi (AYB) 6zkaynaklarindan verilen édinglerden de

yararlanma olanagi dogmustur.

Bu protokol cercevesinde 195 milyon ECU Topluluk butgesinden, 25 milyon ECU
AYB oOzkaynaklarindan olmak Uzere, toplam 220 milyon ECU tutarinda kredi
saglanmis ve tamami kullaniimigtir. Ayrica Protokol'in yururluk suresi iginde AET’ye
katilan Gyelerin ( ingiltere, irlanda ve Danimarka ) de mali yardima katimalar

saglanmis ve Turkiye’ ye 47 milyon ECU ek kredi verilmesi kabul edilmigtir.

2.mali protokol kapsamindaki 195 milyon ECU’ luk kredinin kullanim kosullari altyapi
projelerine (30 yil vadeli, 8 yil 6demesiz,%2.5 faiz) ve sanayi yatinm projelerine
(%4,5 faiz) gore farkhlastinimistir. Toplam kredinin 175 milyon ECU’su kamu sektoru
projelerine, 20 milyon ECU’su ise 06zel sektor projelerine tahsis edilmistir. AYB
kaynaklarindan verilmesi éngorulen 25 milyon ECU tutarindaki kredinin kosullari ise

piyasa sartlarina gore belirlenmistir.

2. mali protokol gercevesinde finanse edilen énemli kamu projeleri Afsin-Elbistan
Koémdurleri ve Teknik Santrali, SEKA Akdeniz Dalaman Kagit Sanayi, TCDD Dizel ve
Elektrik Lokomotifleri, Gediz Nehri Islahi ve Sulamasi ve Berdan Sulamasi
projeleridir.
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4.1.3. Ugiincii Mali Protokol

Tarkiye ile Topluluk arasinda 12.5.1977 tarihinde imzalanan protokol, onaylama

islemlerinin uzamasi nedeniyle ancak 1.5.1979 tarihinde yurarlige girmigtir.

Uglincii mali protokol cergevesinde Turkiye'ye 220 milyon ECU’luk kismi Topluluk
batcesinden, 90 milyon ECU’luk kismi ise AYB 6zkaynaklarindan olmak Uzere toplam
310 milyon ECU tutarinda kredi verilmistir. 220 milyon ECU’luk kredinin kullaniminda
vade 40 yil, 6demesiz donem 10 yil ve faiz haddi %2,5 olarak belirlenmig ve kredinin
tamami kamu yatinmlari igin kullaniimigtir. 90 milyon ECU’luk kredide ise kullanim

kosullari proje bazinda ve piyasa kosullarina goére tespit edilmigtir.

3. mali protokol cergevesinde finanse edilen 6nemli kamu projeleri Keban I
Hidroelektrik Santrali, Akdeniz Ormancilik, Elbistan Kémdurleri ve Termik Santrall,

Karakaya Baraji ve Hidroelektrik Santrali ve Enerji Nakil Hatlari Projeleridir.
AYB kaynaklarindan saglanan 90 milyon ECU’luk kredinin ise 60 milyon ECU’su 6zel

sektor sanayi projelerine, 30 milyon ECU’su ise kamu sektorune (Akdeniz Orman,

Kagit, Dalaman Il ve Gdlbasi Enerji Nakil Hatti projeleri) tahsis edilmigtir.
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TABLO 1: MALi PROTOKOLLER GERGEVESINDE FINANSE EDILEN PROJELER

I. Birinci Mali Protokol Cercevesinde Finanse Edilen Projeler

Proje Adi Kredi Tutan (ECU)

A) Kamu Kesimi Projeleri

Kovada Il 5.000.000
Seka-Caycuma 10.300.000
Keban Barajl 30.000.000
Gediz Sulama 15.000.000
Gokgekaya Baraji ve Hidroelektrik Santrali 7.300.000
Seka-Dalaman 14.000.000
Samsun-Azot 5.600.000
TCDD-Dizelizasyon 11.000.000
Gokgekaya-Izmir Enerji Nakil Hatti 7.600.000
Bogaz Koprisu 20.000.000
Petkim-Kauguk | 9.290.000
Keban (Ek Finansman) 10.000.000
TOPLAM 145.090.000
B) Ozel Sektor Projeleri

Celik Halat ve Tel Sanayi 1.500.000
Tag Tekstil 190.000
Arcelik Emaye 245.000
Mannesman-Sumerbank Boru Projesi 430.000
Sisecam Fabrikasi Tevsii Projesi 2.125.000
Glney Sanayi 400.000
Turk Pirelli 500.000
Sifag iplik 1.300.000
Mensucat Santral 720.000
Kadro Anlagmalari (24 Proje) 22.500.000
TOPLAM 29.910.000
GENEL TOPLAM 175.000.000
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Il. ikinci Mali Protokol Gergevesinde Finanse Edilen Projeler

Proje Adi Kredi Tutan (ECU)
A) Ozel Sarth Odiingler

Petkim Kauguk 6.400.000
TCDD-Elektrifikasyon 4.350.000
Tark Hava Yollar F-28 Alimi 8.650.000
TCDD-Dizelizasyon 23.500.000
Gediz Il 10.000.000
Berdan 11.000.000
Afsin-Elbistan | 58.000.000
Afsin-Elbistan I 19.000.000
Seka-Akdeniz | 20.000.000
Seka-Akdeniz I 5.000.000
Seka-Dalaman I 6.300.000
On Yatinm | 2.000.000
On Yatinm 1.015.000
TSKB 1973 Global Odiinci 14.785.000
SYKB 1976 Global Odiincl 5.000.000
TOPLAM 195.000.000
B) AYB Ozkaynaklarindan Saglanan Odiingler

TSKB 1974 Global Odiinci 20.000.000
SYKB 1974 Global Odiincl 5.000.000
TOPLAM 25.000.000
GENEL TOPLAM 220.000.000
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ll. Ugiincii Mali Protokol Cergevesinde Finanse Edilen Projeler

Proje Adi

Kredi Tutan (ECU)

A) AYB Ozkaynaklarindan Saglanan Odiingler

Seka-Dalaman 4.000.000
Seka-Akdeniz 16.000.000
TSKB 1979 (A) Global Odincii 15.000.000
SYKB 1979 (A) Global Odinc 5.000.000
TSKB 1979 (B) Global Odincii 30.000.000
SYKB 1979 (B) Global Odunci 10.000.000
iletim Hatlari 10.000.000
TOPLAM 90.000.000
B)) Ozel Sarth Odiingler

Seka-Akdeniz 10.000.000
Keban Hidroelektrik Santrali 36.000.000
Afsin-Elbistan 75.000.000
Karakaya 85.000.000
Yik Tevzi 14.000.000
TOPLAM 220.000.000
GENEL TOPLAM 310.000.000

Ankara Anlasmasinin yurarluge girdigi 1 Aralik 1964 tarihinden itibaren Topluluk
tarafindan Turkiye’ye u¢ mali ve bir tamamlayici protokol g¢ergevesinde 752 milyon

ECU finansman saglanmigtir. Bu tutarin %33’U sanayi ve tarim, %52’si enerji ve

%15’ altyapi ve ulastirma sektorlerinde kullaniimistir.

4.1.4. Ozel isbirligi Fonu

Tarkiye ile Topluluk arasindaki iligkilerin yeniden dizenlenmesi igin 9-11 Ekim 1978
tarihinde Topluluk Komisyonu ile yapilan gorusmeler sirasinda Topluluktan talep
edilen mali yardimlar dogrultusunda, Topluluk Konseyinin 8.5.1979 tarihli karariyla,
IV. Mali Protokol goérismelerine baslanmasi ve ekonomik ve teknik igbirliginin

desteklenmesi amaciyla Turkiye'ye hibe seklinde ve 2 yil i¢cin 75 milyon ECU

tutarinda 6zel bir yardim yapilmasi kararlastiriimistir.
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30.06.1980 tarihli Ortaklik Konseyi toplantisinda kabul edilen 2/80 sayili Kararla bir
isbirligi Fonu yirirlige konmustur. 75 milyon ECU’luk hibe yardim dogrudan
Topluluk Butgesinden karsilanacagindan hibenin hangi projelere tahsis edilecegine
Konsey karar verecektir. S6zkonusu yardimin 68 milyon ECU’su enerji sektorinin
acil ithalat intiyaclari igin, 7 milyon ECU’su ise teknik yardima ayrilmistir. Ozel isbirligi
Fonu ile saglanan 75 milyon ECU’nun 56 milyonluk kismi fillen kullaniimigtir.

4.1.5. Turizm ve Madencilik Sektorlerinde Mesleki Egitim Programi

AT’'ndan ekonomik ve teknik isbirligi ¢cercevesinde 1980 yilinda saglanan 75 milyon
ECU tutarindaki hibenin bakiyesi olan 19 milyon ECU’nun 5.4 milyon ECU tutarindaki
bdlimundn kullanilmasi amaciyla Turkiye ile Topluluk arasinda 30 Eylal 1991
tarihinde Bruksel'de bir finansman anlagmasi imzalanmigtir.7 Ocak 1992 tarihinde

onaylanan anlagmaya gore, programin suresi 4 yil olacaktir.

Turizm sektdrinde mesleki egitim kapsaminda uygulanacak projenin amaci, diger
turizm ulkelerindekiler ile kiyaslanabilir bir dizeyde her yil 160 kisiyi kapsayacak
sekilde turizm firmalarinin denetici personeline yonelik egitim verecek bir merkezin
Kemer'de kurulmasidir. Turizm sektorine yonelik mesleki egitim programi
kapsamindaki alt-projenin maliyeti 2.445.000 ECU olarak tahmin edilmistir. Bu
meblaga AT’'nun katkisi 2 milyon ECU hibe seklinde olup, geri kalan miktar Tark
Hukumeti tarafindan kargilanacaktir.

So6zkonusu proje, Topluluktan alinan sure uzatimi dahilinde Turizm Bakanhgi
tarafindan 3 Kasim 1997 tarihinde baslatiimig, 2000-2001 déneminde, Mayis 2001
tarihi itibariyle sona ermistir.Projede belirtildigi gibi Kemer'de uluslar arasi boyutta bir
Egitim Merkezi kurulmus, bu merkezde 4 ve 5 yildizli otellerde departman sefi ve
daha Ust dizeyde yonetici konumunda hizmet verebilecek 446 kisi egitim gérmustar.
Egitim alan her bir kisinin de en az 10 kisiyi egitme zorunlulugu oldugu dikkate
alindiginda, halihazirda sektore 4.460 Kisi egitilmis personel saglanmigtir. S6zkonusu
merkez ulusal duzeyde faaliyetlerine devam etmektedir.

Madencilik sektorinde Mesleki Egitim Programinin amaci ise yerustu isgilerine ve yer

alti teknisyenlerine yonelik mesleki egitim vermektir. Sektore yonelik mesleki egitim
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programi ¢ergevesindeki alt projenin maliyeti 3.570.000 ECU olarak tahmin edilmistir.
Bu meblaga AT’ nun katkisi 3.400.000 ECU hibe seklinde olup geri kalan tutar Turk

Hukumeti tarafindan karsilanacaktir.

4.1.6. Dorduncu Mali Protokol

Topluluk Ortaklik Konseyi’'nin 30.06.1980 tarihli toplantisinda, Turkiye'ye bes yillik bir
dénem igin Doérdincli Mali Protokol gergevesinde 600 milyon ECU mali yardim
yapiimasi ongorulmuagtur. Bu tutarin 225 milyonunun AYB Ozkaynaklarindan kredi
seklinde, 375 milyonunun da Topluluk butgesinden 6zel kredi seklinde (10 yil
O0demesiz sure, 40 yil vade ve %1 faiz) olmasi planlanmistir. Topluluk butgesinden
karsilanacak olan 375 milyon ECU’luk bolumin 50 milyonunun ekonomik ve teknik

isbirligi i¢in kullaniimak Uzere hibe seklinde verilmesi dngorulmustur.

Doérdincli Mali Protokol muzakereleri 1981 yilinin ilk yarisinda tamamlanmis,
Uzerinde anlasma saglanan esaslari kapsayan yeni protokol 19.6.1981 tarihinde
taraflarca paraflanmasina kargin Kasim 1981°de siyasal nedenlerle dondurulmus, 6
Haziran 1990’da ise Komisyon tarafindan imza i¢in Konsey’e sunulmustur.

Doérdincli Mali Protokol bugline kadar iglerlik kazanamamis ve bu sire iginde
baglangigta finansmani o6ngorilen projelerin finansman ihtiyaglarini  karsilamak
acisindan yetersiz kalmigtir. Ayrica Turkiye’nin dunya piyasalarindaki kredibilitesinde
meydana gelen artis nedeniyle sdzkonusu mali protokol, toplam dis finansman

ihtiyaci da dikkate alindiginda anlamsiz kalmistir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan Mali Protokoller kapsaminda, Turkiye Topluluktan
1963 yilindan 1994 yilina kadar gegen sure icinde 712 milyon ECU Topluluk
batgcesinden 115 milyon ECU Avrupa Yatirrm Bankasi’'ndan olmak Uzere toplam 827

milyon ECU mali yardim saglamistir.

4.2. Gumriik Birligi Siirecinde Tiirkiye-AB Mali iligkileri

Tarkiye ile Avrupa Birligi arasindaki mali iligkiler 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar’'na

kadar Mali Protokoller gergevesinde yurutulmustir. 1980 yilinda siyasi nedenlerle
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veto edilerek durdurulan Dordincu Mali Protokolden itibaren de Turkiye ile AB
arasinda Mali Protokol imzalanmamistir. AB bu donemde yardim mekanizmasi olarak

mali protokoller sisteminden vazgegip proje bazinda kredi-hibe sistemine ge¢cmisgtir.

4.2.1. Gumriik Birligi Karari ve Mali igbirligi Deklarasyonu

1/95 sayili Ortaklhk Konseyi Kararinin ardindan, AB komisyonu, GUmruk Birligini
gerceklestiren taraflarin ekonomik gelismislik ve buna bagll olarak rekabet
guglerindeki farkhliklari gézonunde bulundurarak, Gumruk Birligi’nin getirecegi yeni
rekabet ortamina Turk sanayi sektorunun uyumunun saglanmasi, Turkiye’nin AB ile
altyapr baglantisinin iyilestirimesi (kara ulastirmasi, limanlar, havaalanlari,
demiryollari, telekomunikasyon, elektrik) ve ekonomiler arasindaki farkin
azaltilabilmesini teminen Ulkemize ihtiya¢ duyacagr mali kaynagin bir bolimunu

saglayacak bir mali yardim paketini igeren tek tarafli bir deklarasyon yayinlamigtir.

Mali igbirliginin asagida belirtilen unsurlari temel almasi 6ngértlmuastur.

1. Mali igbirliginin yaratacagi ilk olanak 1996 yilindan baslayarak bes yil icin dnemli
batce kaynagidir. Bu kaynak 375 milyon ECU tutarinda olup hibe seklinde Avrupa
Birligi kaynaklarindan verilecektir.

2. Mali igbirligine iligkin ikinci olarak, 1992-1996 yillarini kapsayan Avrupa Yatirim
Bankas’'nca saglanan ve YAP kapsamindaki c¢evre, enerji, ulastirma,
telekomunikasyon alanindaki altyapi projelerine yonelik kredilerdir. Tutar,
projelerin niteliklerine gére 300-400 milyon ECU dolayinda olacaktir.

3. Bir diger finansman olanagi ise Turk ekonomisinin rekabet gucuni artirmaya
yonelik olarak AYB tarafindan saglanacak 750 milyon ECU tutarinda kredidir. Bu
kapsamda Gumruk Birligi sonrasinda 6zel sektdrin rekabet gucunu artiracak,
istihdama katkida bulunacak, 6zel sektérin daha etkin ve uygun maliyetle
uretimde bulunmasini saglayacak altyapi projeleri desteklenecektir.

4. Toplulugun butun Akdeniz Ulkelerine sagladigi bir finansman kolayligi olan MEDA
Programi, Turkiye dahil 12 Akdeniz Ulkesine agik bir programdir. Yenilestiriimis
Akdeniz Programina paralel ve bu programin uzantisi niteliginde bir finansman
olanagi saglayan MEDA programi kapsaminda, kiguk ve orta dlgekli isletmelerin

desteklenmesi, yuksek oOgretim kuruluglari arasinda isbirligi, medya alaninda
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igbirligi, Akdeniz Kentsel planlama ve yonetim alaninda isbirligine yonelik
programlar bulunmaktadir.

5. Mali igbirligine iliskin son finansman olanagi ise makro-ekonomik yardimdir.
Tarkiye’nin talebi ve 6zel ihtiyag halinde, Topluluk uluslar arasi finans kurluslari ile
koordinasyon halinde ve mevcut finansman olanaklarinin 1g1ginda, IMF onayli
programlarin yurutilmesi ic¢in ilave olarak olaganusti ve orta vadeli makro

ekonomik yardim verilmesi olasiligini inceleyebilir.

Yukarida maddeler halinde agiklanan finansman olanaklarindan Gumruk Birligi
cercevesinde verilmesi ongorulen yardimlardan Turkiye henuz yararlanamamigtir.
1997 yili igin dngorilen 56 milyon ECU' tutarindaki yardim dondurulmus durumdadir.
Diger maddelerde s6zu gecen kredi ve yardimlara iliskin bilgiler ise ilgili bolimlerde

aciklanmaktadir.

4.2.2. Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi-YAP (1992-1996)

Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi, 1980’lerin sonunda Topluluk ile Akdeniz Ulkeleri
arasindaki ikili iligkilerin ve igbirliginin gelistiriimesi amaciyla olusturulmus olup 1992-
1996 yillari arasinda uygulamaya konmustur. YAP, Akdeniz Ulkeleriyle ekonomik
diyalogun gugclendiriimesi, s6zkonusu Uulkelerdeki yatirimlarin tesviki, bu ulkelerin
mallarinin Topluluk pazarina girisinin kolaylastirilmasi, yatirrmlarin genis olgeklerde
gerceklestirimesinin saglanmasi ve bu Ulkelerin Toplulugun gelisme sureci ile
iligkilendirilmesi hususlarini icermektedir. Bu kapsamda ayrilan kaynaklarin dagilimi

asagida verilmektedir.

TABLO 2: YAP GERGEVESINDE AYRILAN KAYNAKLAR

PROJE FINANSMANI

Toplulugun Ayirdigr Kaynak 2.030 mECU
Tarkiye’ye Verilen Tutar 339,5 mECU
Finansman Turu AYB Kredisi

MALi PROTOKOL

Toplulugun Ayirdigr Kaynak 4.405 mECU
Finansman Turu AYB Kredisi ve Butgceden Hibe
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YAP cercevesinde Avrupa Yatirnm Bankasi tarafindan finanse edilen projeler de
Tablo 3'de verilmektedir.

TABLO 3 : YAP CERGEVESINDE AYB TARAFINDAN FiINANSE
EDILEN PROJELER

Antalya Bld.Bask.Kanalizasyon Projesi 35 mECU
TEAS Ege Bél.Hava Kirliligini Onleme Projesi 40 mECU
PTT Telekomunikasyon Modernizasyonu Projesi 40 mECU
TEAS Turkiye-Suriye Enterkonneksiyon Projesi 13.5 mECU
ASKi Ankara Kanalizasyon Projesi 45 mECU
Konteyner Terminalleri EKipman Alimi Projesi(TCDD) 36 mECU
Endiistriyel Atik Projesi (izmit Projesi) 50 mECU
CS2 ve CS3 Kompresér istasyonlari ve Marmara Eregli LNG

Terminal Ekipman Alimi Projesi (BOTAS) 80 mECU
TOPLAM 339.5 mECU

4.2.3. Avrupa Akdeniz Ortakligi

1995’te kabul edilen Barselona Bildirgesi ile kurulan Avrupa-Akdeniz Ortakligi, AB’nin
Akdeniz Havzasindaki bolgesel butinlesme politikasinin bir uzantisidir. Ortakliga 15
AB Uyesi Ulkenin yanisira, Cezayir, Turkiye, Misir, Malta, Tunus, Filistin Yonetimi,

Libnan, Urdiin, israil, Fas, Kibris ve Suriye’den olusan 12 Akdeniz (ilkesi de lyedir.
AB ile Akdenizli Ortaklari arasindaki mali isbirligi igcin 1995-1999 yillar igin Avrupa
Komisyonu butgesinden 4.6 milyar Euro ayrilmistir. Ayrica Avrupa Yatirrm Bankasi
da Ortakh@r uzun vadeli kredilerle desteklemektedir. 1997-2000 arasi dénem igin
ortakliga bu amacla AYB kaynaklarindan 2.3 milyar Euro ayrilmistir.

4.2.3.1. Akdeniz Yardim Programi-MEDA (1995-1999)

MEDA (Mediterranean Economic Development Area) Programi, Avrupa Topluluguna

uye olmayan Akdeniz ulkelerinin siyasi istikrar ve demokrasisinin guglendirilmesi, bir
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Avrupa-Akdeniz Serbest Ticaret Bolgesinin kurulmasi ve sosyal isbirliginin
geligtiriimesi amaciyla yapilacak c¢alismalari desteklemek icin alinan o6nlemler

paketidir.

Programin amaci Akdenizli ortaklar arasinda isbirligini artirmaya yonelik altyapi
kurulmasi ve gelistiriimesi, ulagtirma iletisim ve enerji konusunda bolgesel ticareti
artirici etkisi olan altyapinin kurulmasi, sinir 6tesi baglantiyi arttirici etkisi olan kiguk
Olcekli altyapi projelerinin pekistiriimesi, Akdenizli ve Avrupali ortaklar arasindaki
baglarin desteklenmesi icin gerekli altyapinin ulasim ve enerji agisindan
geligtiriimesi, Avrupa ve Arap ulkeleri arasindaki diyalogun arttirilmasi ve Avrupa ve

Akdenizli diger Ulkeler arasinda sivil toplum drgutlerinin isbirligi yapmasidir.

Program, nihai olarak ortaklarin ekonomik ve sosyal yapilarindaki reformun, 6zellikle
Avrupa Toplulugu ile serbest ticarete hazirlik igin tegviki ve desteklenmesi amacini

tasimaktadir.

23.7.1996 tarihli MEDA Konsey Yonetmeligi 6. Maddesine gore Avrupa Toplulugunun
sag@layabilecegi finansman kaynaklari G¢ grupta toplanmaktadir.

1. Fonlar : Avrupa Topluluguna uye ulkeler i¢in kullanilan ortak fonlardir. Akdeniz
ulkelerine yonelik 4.6 milyar ECU’luk hibe tutari bulunmaktadir. Hibeler Ulkelerin
uretim ve refah seviyesini artirmaya yonelik, Avrupa toplulugu tyesi Ulkeler ile
Akdeniz ulkelerinde bulunan ortak projeler igin egitim, altyapi ve ¢evre projelerine
verilmektedir. Hibelerden yararlanacak projenin kar amaci gutmemesi ve kamu
yararina olmasi gerekmektedir.

2. Krediler : Avrupa Yatirm Bankasi tarafindan 0zel sektor projelerine yonelik
olarak kullandirilan kredilerdir. Avrupa Yatirrm Bankasi fonlari sermaye yatirim
projelerine veriimekte olup faiz orani Bankanin borglanma maliyetine goére
degismektedir. Vadeler sanayi yatirimlari igin 4-12 yil, altyapi projeleri i¢in 20 ve
daha uzun yil olabilir.

3. Risk Sermayesi : AT Uyesi bir ulkeden gergek veya tuzel kigileri, Uye olmayan
Akdeniz ulkesi uyrugundaki gercek veya tuzel kisiler ile biraraya getirebilecek
uretim sektérindeki igletmelere 6z sermaye veya benzer fonlar saglamak

amaciyla kullantlir.
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Avrupa-Akdeniz Ortakhdi kapsaminda 1995-1999 yillari i¢in Avrupa Komisyonu
bltcesinden ayrilan 4.6 milyar Euro’nun 3.4 milyar Euro’su ortakhdin baslica mali
araci olan MEDA | Programi gergevesinde taahhut edilmigtir. MEDA | Programindan

yararlanmak Uzere hem ulusal hem de bdlgesel programlar gelistiriimigtir.

Ortakhgin Uyelerinden biri olan Turkiye 1996 yilindan bu yana AB kaynaklarindan
yararlanmakta olup, 1996-1999 yillari arasinda MEDA Programindan yararlanmasi
ongorulen tutar toplam 375 milyon ECU’dur. Turkiye igin ayrilan bu hibenin tamami,
ekonomik istikrar, sosyo-ekonomik kalkinma, demokratiklesme ve sivil toplumun
guglendiriimesini amaglayan ikili projelere taahhut edilmistir. Turkiye ikili igbirliginin
yanisira MEDA kapsaminda desteklenen Kdltlirel Miras Programi, Genglik Eylem
Programi, EUMEDIS ve SMAP gibi cesitli bolgesel programlardan da
yararlanmaktadir.

1996 vyili itibariyle Tuarkiye agisindan MEDA Programi kapsaminda Topluluk
Bltgesinden saglanan ve finansman anlagsmasi imzalanmis 5 proje bulunmaktadir.
Bu projeler icin ayrilan kaynak yaklagik olarak 33.3 milyon ECU olup, Turkiye daha
¢ok kamu kuruluglarinin hazirladigi egitim konusundaki projelerin desteklenmesine

oncelik vermektedir.

1997 yili batgesinde bulunan toplam 19 projenin toplam tutari da yaklasik olarak 70.2
milyon ECU tutarindadir. Bu kapsamda, MEDA programinda yer alan sosyal
hizmetlerin gelistiriimesi ve g¢evre ile ilgili faaliyetlere ek olarak, Gumruk Birligi'nin
uygulanmasina iliskin genel Uretim altyapisinin gelistiriimesi, KOBI’lere mesleki
egitim destegi ve teknoloji transferi uygulamalari ile devlet ve 0Ozel sektor
kuruluglarinin -~ Guamruk  Birligi'ne uyumunun saglanmasi gibi faaliyetlerin
desteklenmesine olanak taninmistir. Ayrica, tuketicinin korunmasi, insan haklari,
cocuk haklari gibi konularda 20 sivil toplum kurulusunun desteklenmesine ydnelik
projeler kabul edilmigtir. 1997 yili Topluluk butgesinde bulunan 70.2 milyon ECU’luk
kaynagin 9.4 milyon ECU’luk bolumu i¢in anlagmalar imzalanmistir.

1996 ve 1997 yillarina ait anlagsmalari imzalanan toplam 42.7 milyon ECU tutarindaki

projelerden higbirine hentz bir kaynak aktarimi s6zkonusu olmamistir. Toplulugun
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1998 ve 1999 yillarinda Turkiye igin ayirdigi toplam kaynak ise 272 milyon ECU’dur.

Topluluk daha onceki politikasinin aksine sdzkonusu kaynagin ¢ok sayida kuguk

projede kullaniimasi yerine az sayida buyuk projede kullaniimasi

benimsemektedir.

goruasunu

1996 ve 1997 yillarinda AB butgesi kapsaminda finansman anlagmasi imzalanan

projeler Tablo 4’de verilmektedir.

TABLO 4 : 1996 VE 1997 YILLARINDA AB BUTGESi KAPSAMINDA FINANSE

EDILEN PROJELER

PROJE TUTAR
MEB Tarafindan Hazirlanan ‘Mesleki Egitim Projesi’ 14 mECU
Tarim ve Koyigleri Bak. Tarafindan Hazirlanan ‘Gida Denetim

Laboratuvarlari Projesi’ 10.1 mECU
Digisleri Bak.Tarafindan Hazirlanan‘Jean Monnet Bursu’ 5 mECU
Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Bask.

Tarafindan Hazirlanan ‘is Gelistirme Merkezleri Projeleri’ 3.2 mECU
IULA Tarafindan Hazirlanan ‘Ekonomik ve Sosyal Gelisme igin

Seferberlik Projesi’ 0.94 mECU
KOSGEB Tarafindan Hazirlanan ‘Otomotiv  Sanayi Bolgesi

Olusturulmasi Projesi’ 1.2 mECU
KOSGEB Tarafindan Hazirlanan ‘Ayakkabi Sektéri Mesleki Egitim

Merkezi Projesi’ 1.9 mECU
KOSGEB Tarafindan Hazirlanan ‘Tekstil Sektériinde Cevre

Standartlari Projesi’ 1 mECU
KOSGEB Tarafindan Hazirlanan ‘Konfeksiyon Sektoriinde Mesleki

Egitim Projesi’ 1.49 mECU
KOSGEB'in Hazirladigi ‘KOB/'ler igin Enformasyon Agdi Projesi’ 0.7 mECU
Tlrkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfedarasyonu Tarafindan Hazirlanan

‘Kadin Girisimcilerin Desteklenmesi Projesi’ 1.04 mECU
Saglik Bakanhgi Tarafindan Hazirlanan ’Kanser Ontani ve Arastirma

Projesi’ 1.9 mECU
TOPLAM 42.7 mECU
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1995-1999 yillari arasinda MEDA Programi kapsaminda yuratulen faaliyetler MEDA |
olarak, 2000-2006 yillar1 arasi faaliyetler ise MEDA Il olarak adlandiriimistir.

10-11 Arahk 1999 tarihinde Helsinki'de gerceklestiriien Avrupa Konseyi Zirve
Toplantisinda Turkiye'ye resmi olarak aday ulke statiust tanimis ve bu kapsamda
Tarkiye'nin AB adayligi yonundeki uyum galigmalari yeni bir boyut kazanmistir. Bu
cercevede 2000-2006 yillarini kapsayacak sekilde MEDA Il olarak adlandirilan
Program kaynaklarinin %15’ini hibe olarak Turkiye'ye ayrilmasi dngorulmuastir. Bu
donemde Turkiye’ye saglanacak yardim miktari 890 milyon Euro’dur. Bu miktarin
2000-2002 donemi igerisinde kullandiriimasi dusundlen toplam miktar 381 milyon

Euro’dur.

‘Katihm Oncesi Strateji’ kapsaminda, diger aday Ulkelerin yararlandiklari Phare, ISPA
(Yapisal Politikalar) ve SAPARD (Tarim ve Kirsal Kalkinma) programlarinin mali
cercevesi 1999 yilinin Mart ayinda gergeklestirilen Berlin Zirvesi'nde belirlenmis,
Helsinki Zirvesi sonrasinda da Turkiye’'nin katilim éncesi surecte farkli enstrimanlarla
desteklenmesi konusu glindeme gelmistir. Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerinin (MDAU)
yeniden yapilandiriimalari g¢aligmalari, varolan ekonomik sistemin tamamen
degistiriimesi yoluyla kapsamli bir dizeyde yurutiimekte, kaynak olarak da PHARE
programi tahsis edilmektedir. Ancak, Turkiye Gumruk Birliginden kaynaklanan bir
deneyime ve iglerligi olan bir serbest piyasa ekonomisine sahip oldugundan, PHARE
programindan yararlanmasi teknik olarak mumkun degildir. Bu nedenle Turkiye'nin

MEDA programindan yararlandiriimasi gindeme gelmisgtir.

Bu kapsamda 2000-2002 doéneminde Turkiye’'ye MEDA Il butge kaynaklarindan
%60’ Turkiye’nin altyapi ¢calismalari ve sektorel politikalari, %35’i katilim sureci ve
%5’i de sivil topluma yonelik olarak toplam 381 milyon Euro’luk hibe saglanmasi

ongorilmektedir.

Tarkiye ayrica AYB’nin, MEDA Il kapsaminda Avrupa-Akdeniz ortakligina ayirdigi
6.245 milyar Euro tutarindaki kredilerden de faydalanabilecektir. Bu kapsamda da
Tarkiye’nin  yilda 210 milyon Euro tutarinda bir bltgceden yararlanmasi

beklenmektedir.
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MEDA Programi ve AYB’nin Akdeniz ulkelerindeki diger mali anlasmalari
cercevesinde mali ve teknik igbirliginin uygulanmasina iligkin ¢gergeve anlagsmasinin
onaylanmasina 10.08.2000 tarihinde karar verilmistir. Avrupa-Akdeniz isbirligi
kapsaminda Ekonomik ve Sosyal Reformlari Destekleyen Mali ve Teknik Tedbirlere
iligkin Kurallari Diizenleyen MEDA ydnetmeligi dikkate alinarak, Avrupa Topluluklari
komisyonu, AYB ve Turkiye'nin olugturdugu taraflarin AYB ve topluluk tarafindan
finanse edilen projelerin idari, teknik ve mali destek prosedurlerini belirleyen bir
cerceve anlagsmasinin uygulanmasinda mutabik kaldiklarina iliskin karar 10.09.2000

tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Bu karara gore Turkiye'ye, gergeve anlasmasinin en iyi sekilde uygulanmasini temin
icin gerekli tedbirlerin alinmasi, Spesifik Finansman Anlagmalarinin onaylanmasi igin
AT Komisyonu ve AYB’na muhatap olacak bir ulusal koordinatorin atanmasi,
Hukumet digi kuruluglara, yerel idarelere ve kamu sektorine yapilacak hibelerle ilgili

s6zlesmelerde koordinasyon saglamasi gibi gorevler diugmektedir.

Komisyon tarafindan onaylanan proje ve faaliyetler, AT Komisyonu ve Turk Hukimeti
veya devlet, bolgeler, yerel yonetimler, kamu ve bodlgesel kuruluglar, yerel veya
geleneksel topluluklar, meslek kuruluslari, 6zel isletmeler, kooperatifler, dernek, vakif
ve hikiumet disi kuruluslar arasinda duzenlenen spesifik finansman anlasmasi ile,
ayrica proje ve programi idare etmekle sorumlu uluslararasi kuruluglar veya tuzel
kisiler arasinda yapilacak bir s6zlesmeyle de sonugclandirilabilir. AYB tarafindan kredi

yolu ile finanse edilen proje veya programlar igin de kredi sdzlesmeleri yapilacaktir.

Yukarida anlatilan hibe ve kredilerden yararlanmak isteyen Turk kuruluslarinin, ilk
énce 6n degerlendirmeyi yapacak olan Hazine Mistesarligi Dis Ekonomik iligkiler
Genel Mudurlugi’'ne Topluluk formatina uygun on proje teklifleri ve detayl projeleri
ile birlikte bagvurmalarn gerekmektedir. Burada degerlendirip uygun bulunan projeler
daha sonra DPT Mustesarligi’'nda Kalkinma Programi ve Yillik Programlar agisindan
degerlendirilip ilgili sektér ve uzmanlarin gérisi alinarak AB Komisyonu Dis iligkiler

Genel Mudurligi’'ne sunulmak Uzere Hazine Mustesarligi'na geri gonderilmektedir.

MEDA fonu, proje ve programlarin gergeklestiriimesi igin gereken mal ve hizmet

ithalat ve tedarik giderlerini ve ayrica igletme ve bakim giderlerini, destek onlemlerinin
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hazirlanmasi ve uygulanmasiyla ilgili giderleri, egitim ve arastirma programlari
giderlerini finanse etmeye yoneliktir. Vergi, resim ve harglar bu finansman
kapsaminin digindadir. Uretim sektorii projelerinde finansman kaynaklari éncelikle
firmanin 6z kaynaklari ve piyasadan saglanir. Daha sonra saglanabilecek topluluk
finansmani yatirrmin % 80’inden daha fazla olamaz.

MEDA Programin Turkiye acisindan daha etkin ve faydal kullanilabilmesi icin mahalli
idareler ve sivil meslek kuruluslarinin da Program kapsamina giren faaliyetlerine

iliskin projeleriyle artan dlglide basvurularda bulunmasi gerekmektedir.

MEDA programinda Tiiriye ile isbirligi adli altinda 3 milyon ECU’liik idari isbirligi Fonu

kurulmus ve bu fondan asagida belirtilen projeler yararlandiriimigtir.

TABLO 5 :IDARI iSBIRLIGi FONU KAPSAMINDA KAYNAK AYRILAN PROJELER

PROJE MIKTAR

Briiksel Daimi Temsilcigi'nin idari isbirligi Projesi 1.0 ECU
IKV'nin  Kiigik ve Orta Olgekli Sirketler icin

Enformasyon Agi Projesi 0489 ECU
Hazine Miistesarligrnin is Ortakligi Projesi 0.585 ECU
Hazine Mistesarligrnin DIE Genel Mudurligi’nin

Teknik Kapasitesinin Arttirilmasi Projesi 0.61 ECU
Anadolu Yayinlari’'nin Projesi 0.04 ECU
AB Komisyonu'nun DG IB’nin Uzman Gorevleri

Projeleri 0.15 mECU
Deutsch-Orient Institut'dn Avrupa Turkiye Konf.Projesi 0.021 mECU
TOPLAM 2.895 mECU

1995-1999 doéneminde MEDA Programindan yararlandirilan veya devam eden

projeler ile 2000 yil itibariyle baslayan yeni projeler EK’'te veriimektedir.

4.2.3.2. Avrupa — Akdeniz isbirligi Programi- EUROMED (1995-2000)

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar’'nin ardindan, AB komisyonu tarafindan tek tarafli

olarak yayinlanan Mali isbirligi Deklarasyonu, Akdeniz Ulkelerinin kullanimina ayrilan
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3.4 milyar ECU’luk fondan Turkiye’nin de yararlanmasini ongormektedir. EUROMED
kapsaminda Tirkiye'ye 200 mECU kaynak ayrilmistir. AB’nin KOBI’lere iligkin
taahhatd 100 mECU olmasina karsin 50 mECU kredi saglanmis olup bunun da 35
mECU’lUk bdlimu kullaniimigtir. Geri kalan 150 mECU’liUk AYB kredisi ise g¢evreye
yonelik projelere yonlendirilmistir.

4.2.4. “Tiirkiye igin Avrupa Stratejisi” Kapsamindaki Mali Yardimlar

Topluluk ile Turkiye arasindaki iligkilerin derinlestiriimesi ve gelistiriimesi amaciyla AB
komisyonu tarafindan hazirlanan “Tirkiye Igin Avrupa Stratejisi” kapsamindaki
faaliyetlerinin gercgeklestirilebilmesi amaciyla yine AB Komisyonu tarafindan bir
Konsey Yonetmeligi hazirlanmistir. Bu kapsamda, Tuarkiye-AB Gumruk Birligi'nin
geligtiriimesi i¢in alinacak onlemler cergcevesinde 1999-2001 yillari arasinda 15
milyon EURO, yine Turkiye'nin ekonomik ve sosyal gelisimini hizlandirmak amaciyla
alinacak onlemlerin uygulanmasina iligkin olarak 1999-2001 yillari arasinda 135
milyon EURO olmak Uzere AB Bltgesinden toplam olarak 150 milyon EURO yardim

verilmesi 6ngorulmustur.

4.2.5. Marmara Depremi Sonrasinda Verilmesi Ongériilen Mali Yardimlar

17 Agustos 1999 tarihinde Turkiye’de meydana gelen deprem felaketinin ardindan,
AB uyeleri mali yardim konusunda oldukga olumlu bir tavir icerisine girmiglerdir. Bu
kapsamda AB,17 Agustos 1999 tarihinden itibaren insani yardim amacli olarak ve
“Avrupa Toplulugu insani Yardimlar Ofisi-ECHO” araciligiyla Tirkiye’'ye 4 milyon

Euro saglamis bulunmaktadir.

4-5 Eylul 1999 tarihlerinde Finlandiya’da yapilan gayri-resmi Disigleri Bakanlari
toplantisinda, Turkiye’nin genigleme surecindeki yeri ve Marmara Bodlgesinde
meydana gelen deprem ile ilgili olarak yapilacak yardimlar ele alinmis ve mali yardim
aktarilmasi Uzerinde prensipte mutabakat saglanmistir. Yardim kapsam ve niteligi ise
13 Eylll 1999 tarihindeki Genel igler Konseyi'nde karara baglanmistir.

Sozkonusu Konseyde, Turkiye’'ye AB Butcesinden ‘Konut Yardimi’ adi altinda 30
milyon Euro’nun hibe olarak verilmesi kararlagtinimigtir. Ayrica, ayni toplantida AYB
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kaynaklarindan tahsis edilmek (izere ‘Yeniden imar’ amacina yénelik olarak 600
milyon Euro’nun Tirkiye'ye kredi olarak verilmesi karari da verilmistir. ihtiyag
duyulmasi halinde 200 milyon Euro’luk bir ek kredinin de makro ekonomik yardim

olarak temin edilmesi mimkun gérinmektedir.
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5. SONUG VE DEGERLENDIRME

Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki iliskiler AET ‘nun 1958 yilinda kurulmasindan
baslayarak ¢ok uzun bir gegmise sahiptir. 1 Aralik 1964 yilinda imzalanan Ankara
Anlagsmasi ile hukuki bir altyap1 kazanan iligkiler, 1980 yilindaki askeri rejimin de
etkisiyle duraklama ve donma noktasina gelmis, 1988’den itibaren de tekrar
canlanmaya baslamistir. Gimruk Birligi'nin kurulmasi ve izlenmesine yonelik olarak
kurulan “Tarkiye-AT GUmrik Birligi Yénlendirme Komitesi” tarafindan hazirlanan 6
Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari 31.12.1995 tarihinden itibaren
Gumruk Birligi'nin kurulmasini hedefleyerek Topluluk ile Turkiye arasindaki iligkileri
yeni bir boyuta tasimistir. Ayni tarihli toplantida iligkilerin diger alanlarda da
geligtiriimesine iliskin bir “Tavsiye Karar” ile mali igbirliginin yeniden baslatiimasina

iliskin bir “Mali isbirligi Deklarasyonu” da kabul edilmistir.

Calismamizin temel konusunu olusturan Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki mali
iligkiler, sozkonusu Ortaklik Konseyi Kararina kadar mali protokoller yoluyla
yuratulmasg, 1990°li yillarda ise proje bazinda kredi-hibe seklinde devam etmigtir.
Kredi ve hibe seklinde Topluluk tarafindan Turkiye'ye yapilan yardimlarin amaci
Topluluk ile Turkiye arasindaki iligkileri gelistirmek yaninda ekonomik farkliliklari
gidermeye calismaktir. Gerek Topluluk butgesinden gerekse Avrupa Yatirim Bankasi
kaynaklarindan yararlanilarak yapilan yardimlar, gecmiste hazirlik ve gegis
donemlerinde Turk kamu ve Ozel sektor projelerini destekleyerek ekonomik
kalkinmaya katkida bulunma amacini guderken, GUmrik Birligi suUrecinde de
KOBJ'leri, secilmis bazi sektorleri, bazi altyapi yatirimlarini ve temel hak ve
Ozgurlukleri yerlestirmeye yonelik olarak Sivil Toplum kuruluglarini destekleme

amacini tagimaktadir.

Tarkiye, GUmrlk Birlig surecine kadar mali protokoller araciligiyla, Avrupa Toplulugu
bltgcesinden 712 milyon ECU hibe, Avrupa Yatirnm Bankasi kaynaklarindan ise 115
milyon ECU kredi olmak uzere toplam 827 milyon ECU mali yardim almistir. GUmruk
Birligi'ne gecilmesinden itibaren de proje bazinda cuzi krediler kullaniimigtir.
Ekonomik kriz donemlerinde ve 6zellikle de 1999 yili depremi sonrasinda “Topluluk”
tarafindan saglanan 6zel yardimlar da s6z konusu olmustur. Tum bunlara karsin,

Tarkiye’nin Avrupa Birligine uyumu kapsaminda, gerek ekonomik kalkinmanin
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saglanmasi, gerekse gumruk birligi'nin getirdigi ekonomik yudkin azaltilmasi

agisindan, Toplulukga yapilan yardimlar yetersiz kalmistir.

Topluluk ile Turkiye arasindaki karsilikli yakumlalUkler ¢ergevesinde, Turkiye Uzerine
dusen bir gorevi daha yerine getirmis, buyuk Olcide Avrupa Birligi'ne uyum
kapsaminda 35 maddelik bir yasa paketini TBMM’'den gecirerek yururlige koymustur.

Onimizdeki dénemde Tirkiye'nin Avrupa Birligine katiim yéniinde (zerine diisen

yukumlulUkleri hizla yerine getirmesi dogrultusunda, Topluluktan beklenen ekonomik
yardimlarinda da artmasi beklenmektedir.
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