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1. GIRIS

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani sosyal, ekonomik, kultlrel ve politik bakimdan
ulusal baghhgr kuvvetlendirmek icin bdlgeler arasindaki esitsizlikleri duzeltmek
amaciyla Hukumetin bolgesel kalkinma politikasini yeniden tesis etmistir. Dogu
Karadeniz veya DOKAP(Dogu Karadeniz Bolgesi Kalkinma Plani) bolgesi Turkiye'nin
az gelismis bolgelerinden biridir. Eskiden bdlge, Erzurum ve Bayburt'tan Trabzon’a
ulasan ipek Yolu boyunca Dodu ve Bati arasindaki ticari faaliyetlerin merkezinde yer
almasiyla zenginlesti. Soguk savas doneminin ¢okmesinin ardindan olugturulan
serbest ticaret rejimiyle oldugu gibi, bolgenin ge¢cmiste yasadigi durum 21. yazyilda
yeniden canlandirilabilir. Sinir ticareti ve isbirliginin artan énemini géz 6ntne alarak,
Tirk Hikimeti Karadeniz Ekonomik isbirligi'ni (BSEC) tesis etmek icin inisiyatifi eline

almigtir.

Dogu Karadeniz Bolgesinin Kalkinmasi ivme kazanan Turk ekonomisinin
blylmesine ve ayni zamanda ulusal entegrasyona katkida bulunabilir. Ayrica, Dogu
Karadeniz Bolgesi komsu ulkelerle daha ileri iligkilerin kurulmasi ve uluslararasi
arenadaki durumunu giglendirmede Tirkiye igin énemli bir rol oynayabilir. ilk
asamada gerekli olan sey, Bolge'nin potansiyelini kanitlayacak bolgesel kalkinma

planini hazirlamak olacaktir.

Bu nedenle, Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti Dogu Karadeniz bdlgesi igin ¢ok-
sektorlu bir bolgesel kalkinma Mastir (ana) planinin hazirlanmasi amaciyla Japon
Hukumeti’'nden teknik isbirligi istedi. Bu istege karsilik olarak, Japon Hukumeti bu
teknik isbirligini yerine getirmeye karar verdi ve sdz konusu planin hazirlanmasi
gérevini Japon Uluslararasi isbirligi Ajansr'na (JICA) tevdi etti. Uluslararasi igbirligi
Ajansi ( Japan International Cooperation Agency - JICA) resmi bir ajans olup, Japon
Hukumeti'nin teknik isbirligi programinin yerine getirilmesinden sorumludur. Bu teknik
igbirligi icin Calismanin Kapsami Uzerinde Devlet Planlama Teskilati (DPT) ve JICA

mutabik kaldi ve iki tarafin temsilcileri tarafindan 17 Aralik 1998’'de imzalandi.
2. DOKAP BOLGESI
2.1. DOKAP’In Sosyo-Ekonomisi

DOKAP’In sosyo-ekonomisinin en fazla gbze c¢arpan 6zellikleri bes baglik altinda

tanimlanir.

(1) Turkiye’de az gelismis bolgelerden biridir.



DOKAP bolgesinde kisi bagina Gayri Safi Bolgesel Yurtici Hasila (GRDP)
1996 yilinda Turkiye kisi basina Gayri Safi Yurti¢ci Hasilas’'nin (GDP) sadece
%66’s! idi.

(2) Net disa-go¢ veren bolgedir.
1990-97 doneminde DOKAP bdlgesi negatif nifus artis hizi kaydetmistir, bu
donem boyunca nufus 50.000 den fazla azalmistir.

(3) Goreli olarak hizmetler sektérinin payi blyuktar.

1994’'te DOKAP GRDP’sinde hizmetler sektérinin payr %56 idi, bu pay
Tarkiye GDP’sindeki %58,1’lik hizmetler sektoru payindan biraz daha azdir.
Bu durum, ipek Yolunun eski ticaret rotasi boyunca Trabzon, Giimiighane ve
Bayburt gelisirken asirlar suresince yerlesmis olan ticaret ve dagitim

fonksiyonlarinin ve ayrica blyuk kamu hizmetlerinin de énemini yansitir.
(4) Tek-Uranlt tarima bagimhlik

DOKAP bdlgesinin ekonomisi i¢ kesimlerdeki hububat alanlar ile beraber
toplam tarim alaninin %50’sinden fazlasini tegkil eden kiy1 bdlgelerde yogun
olarak yetistirilen cay ve findiga baglidir. Bu dominant drunlerin Gretimi,
islenmesi ve pazarlamasi ve onlarin islenmis arunleri, tarimsal drunlerin
islenmesi ve ilgili servis faaliyetleri igin sinirh imkénlari olan kamu iktisadi

tesekkillerine bel baglamaktadir.
(5) Bolge-ici blyuk esitsizlikler

DOKAP bodlgesi dahilinde, kismen sert topografya ve su kaynaklari, baslica
tarim alanlar gibi dogal kaynaklarin anormal bir gekilde dagilmasinin neden

oldugu muhtelif ydnlerden bolge-ici buyuk esitsizlikler mevcuttur.
2.2. DOKAP’In Arazi (Spatial) Yapisi

DOKAP’in yer aldigi bolgenin ¢ok gbze carpan arazi yapisi bes baslik altinda
tanimlanabilir.
(1) Sert topografya

DOKAP bdlgesi topografik olarak 3.000 metreyi olduk¢a asan buyuk daglk
alanlar ve ylksek tarimsal imkanlar i¢in sinirh miktarda duz arazi (ova) ile

tanimlanir.



(2) Az gelismis anayol agi

DOKAP bolgesi sadece kiyr boyunca bir dogu-bati anayolu ile ulasim
saglamaktadir ve kuzey-guney yanal ulasim kapasitesi sinirlidir. Bdlge
sadece Trabzon’da bulunan hava alanina sahiptir ve yoresel hava hizmetleri
ag! komsu bolgelerle bile gelismemistir. Bolgenin demiryolu baglantisi yoktur
ve bdlgedeki ¢cogu limanlardan etkin bir sekilde istifade edilmemektedir.

(3) Kent merkezlerinin anormal dagilimi

DOKAP boélgesindeki baslica kent merkezleri kiyi alanlarda yogunlasmaktadir
ve Trabzon ilinin etrafi ve Ordu disindaki kent merkezleri kiimesinin higbiri
gelismemistir.

(4) Oldukga buyuk kent merkezlerinin yoklugu

DOKAP bdlgesinde en genis kent merkezi 1997 yilinda 182.552 kent nufusu
ile Trabzon olup, Dogu Turkiye'de en genis on kent merkezinden sadece
biridir ve Turkiye’de kentsel hiyerarsinin dgluncu seviyesinde yer almaktadir.

(5) Daginik kirsal alan yerlegimi

DOKAP bdlgesinde kirsal alandaki yerlesim yerleri genis bir araziye bastan

basa dagilmaktadir. KOy basina ortalama nufus sadece 550°dir.

2.3. DOKAP Bolgesinin Kaynak Kapasitesi
(1) Arazi Kaynaklari

DOKAP bdlgesinin arazisi topragin erozyona hassasiyeti, rutubet ve topragin
fiziko-kimyasal ozelligi ile belirlenen topragi isleme kolayligina gore yedi gruba
ayrilmaktadir. Ekin, meyvelik ve otlak igin uygun olan I-1V. gruba giren topraklar
toplam arazinin %9,8'ini veya 3.824 km? alani teskil etmektedir. DOKAP
bdlgesinde 2.5 ha olan tarimsal alanin ortalama buyukligu, 5.9 ha’lik ulusal

ortalamanin yarisindan azdir.
(2) Su kaynaklar

DOKAP bolgesinde toplam ortalama yillik akan su miktarinin 15 milyar m®iin

lizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu rakam DSi’nin tahminine gére Tiirkiye



yuzey suyu potansiyelinin yaklasik %8’ine tekabul etmektedir ve DOKAP’In
ulusal arazideki payi olan %5,1’den 6nemli dl¢glide buyuktur.

insan kaynaklari

DOKAP bolgesinde erkeklerin  okur vyazarlik orani ulusal ortalamanin
uzerindedir, fakat kadinlarin okur yazarlik orani ulusal ortalamadan buyuk
Olclde dusuktar. Bir butiin olarak DOKAP bdlgesinde okullasma orani genellikle
farkh dizeylerde ulusal ortalamalarla karsilastirilabilir olmasina ragmen,
DOKAP illerinde buyuk farklhihklar vardir. Bolgede tum dizeylerde okullari
basariyla tamamlayanlarin orani Ulke oranindan daha yuksektir. Kultur ve
gelenedi yansitmasi acgisindan, koylerde is c¢agindaki kadinlarin %84,4’'G
isgucune katilirken erkeklerin %70’i isgucline katilmaktadir, oysa kentsel

alanlarda kadinlarin %22’si iggucune katilirken bu oran erkeklerde %73,8'dir.
Fauna ve flora ( bolgedeki hayvanlar ve bitkiler)

DOKAP bolgesi Turkiye'de en genig orman alanlarina sahiptir. DOKAP
arazisinin %340 veya 13.448 km?'sini ormanlik arazi olusturmakta olup, 6.472
km?si verimsiz ormanlardir. Coruh nehri vadisi olaganisti yiksek yoreselligi
olan zengin florasi ile taninmaktadir. 160’1 yoresel olmak Uzere, bdlgede
takriben 2.500 damarl bitki turG bulunmaktadir. Bolgede ¢ok sayida memeli
hayvan tlrG bulunmaktadir. Ayrica, bolge hem karada hem de denizde yasayan
hayvanlar agisindan 6nemlidir ve en azindan engerek yilaninin Gg¢ tard

kaydedilmistir.
Turizm kaynaklari
DOKAP bdlgesinde turizm kaynaklari arkeolojik/tarihi yerleri, kalttr/folklor, tabiat

olaylari ve maceralar igin firsatlari ve flora, fauna ve kir manzarasi olan dogal

kaynaklari kapsar. Cok dnemli kaynaklar Tablo 1'de 6zetlenmektedir.
Maden kaynaklari

Artvin ve Rize'deki bakir madeni igletmesine ilave olarak, Artvin’de bakir ve altin
rezervleri tespit edilmistir. DOKAP bdlgesindeki diger metalik maden rezervleri
700 milyon ton bakir-kursun-ginko, 100 milyon ton demir, 250.000 ton

manganez, 1.400 ton metalik gimus ve 36 ton metalik altindan olusmaktadir.



DOKAP bolgesi metal digi maden kaynaklari agisindan goreli olarak zengindir,

ozellikle insaat malzemeleri ve ¢cimento hammaddeleri. -

Tablo 1: DOKAP Bélgesinde Umit Verici Turizm Kaynaklari

Artvin Giresun Gimiishane | Ordu Rize Trabzon Bayburt
Arkeoloji/ -ishan/Barhal, | - Giresun - Tarihi eser -Fatsa Kalesi |-Zil Hisar |-Sumela’ -Bayburt
Tarih Yusufeli Kalesi zenginligi -Yesilgecit -Bala -Aya Sofya’ | Kalesi
’-A\Siresun mithis Kalesi Kalesi -Boztepe* -TAydln
asl -Faldaca -Rize -Atatiirk epe
(Amazon) Kalesi Kalesi Evit (Yer alti
-Tirebolu -Arikmusa vi sehri )
Kalesi -Ortahisar*
Andoz Kalesi Yer |
-En .OZ Ka Ie3|' -Ericok Tepe
-Espiye Kalesi Kalekdy
Kalesi
-Ikizce Kalesi
Kultur/Halk -Kalfasor -Aksu Sanat | -kugburnu -Findik Fest. |-Cay -Akcgabat -Ehran
Yasami Fest. Fest. Surubu -Findik Yetistirme* -Uzungdl* dokuma
(Boga guresi) -Kadirga fest. Toplama -Anzer
(Bal)
Yayla -Kocabey -Bektas - Zigana - Cambasi - Ayder* - Hamsikdy
Yasgantisi -Velikdy -Kiimbet - Keyfalan - Ayder - Hidirnebi
Savsat (kaplica)” | _ gyitan
Murat
Doga/ -Hatilla D.P. -Karaca - Kurul Kayasi | - Kagkar -Altindere - Ammoni-
Manzara/ -Karagdl Magrasi Daglar* D.P.* kito
Flora&Fauna | sahara D.P. -Artabel -Gamli- -Uzungdl* Rosso
Camili Golleri, Torul hemsin - Akgabat Fosilleri
Koruma -Tomara Arakl
alanlart, Selalesi ) ._r;f‘_ :
Gorgit ve - Ulukéy, - Oriimcek
Efeler Kurtun Ormani
- Kirani, Evliya Dogal
ardici Parki
- Ali aganin Ladini ve
kavagi Goknari
*Camburnu
Spor/ - Coruh Nehri - Zigana - Kagkar
Tath macera | (Rafting) (kayak) Daglari®
(tirmanma
[trekking)
- Firtina
(kano
yuzdirme)
- Ikizdere
(yamag
parasiti)

Not: * Yabanci turistlerin tur rehberinde yer almaktadir.

Kaynaklar: Turizm Bakanhgdi Broslrlu “Karadeniz boélgesi” 1998 basimi; Milli Parklar ve Av Yaban
Hayati Genel Mudirliga “DOKAP Bolgesinde Milli Parklar ve Koruma Alanlan”; Kiltir Bakanhgi
“Kdultirel ve Dogal Varliklarin Envanteri” 1999.




(7)

Hidroelektrik potansiyeli

Planlanan hidroelektrik santrali projeleri ve kurulu 5.695 MW’lik kapasite ile
birlikte Uretilebilecek toplam yillik enerji 19.393 GWh’a ulasmaktadir (Tablo 2).
Bu toplam potansiyel Turkiye’deki (1995 yilinda 86.246,4 GWh) mevcut elektrik

tuketiminin yaklasik %20’sine tekabul etmektedir.

Tablo 2: iller itibariyle Hidroelektrik Potansiyeli

Artvin | Giresun | Gimuishane | Ordu Rize Trabzon |Bayburt | DOKAP
Kurulu Kapasite |, 5q 959 203 | 557 | 966 329 0| 5695
(MW)
Yilik Enerji 8.537 | 3.262 814 | 1.887 | 3.759 1.134 0 | 19.393
(GWh/yil) ' ' ' ' ' '
Hidroelektrik
santrallarinin 20 16 6 17 19 10 0 88
sayisl

Kaynak: DSI

(8)

Sulama potansiyeli

Toplam potansiyel sulama alani 635.435 ha olarak tahmin edilmekte olup,

DOKAP bolgesindeki toplam arazinin %16,2’sine tekabul etmektedir. Ancak,

devam eden ve planlanan sulama projelerinin kapsadigi toplam sulama alani
sadece 120.685 ha ulasmaktadir (Tablo 3).

Tablo 3: iller itibariyle Planlanan ve Potansiyel Sulama Alanlari (Birim: ha)

Artvin

Giresun

G.hane

Ordu

Rize

Trabzon

Bayburt

DOKAP

Planlanan/

Mevcut
alani

sulama

17.383

9.933

44.792

2,200

3.044

43.333

120.685

Potansiyel
sulama alani

60.285

110.950

49.691

117.298

50.292

56.729

69.504

514.749

Toplam

sulanabilir alan

77.668

120.883

94.483

119.498

50.292

59.773

112.837

635.434

Kaynak: KHGM

(9)

Karadeniz

DOKAP bolgesi icin Karadeniz diger dnemli bir kaynagi teskil etmekte olup,

balik kaynaklari, kiyi ve denizle ilgili ortam, kir manzarasi ve deniz yollari

sunmaktadir.




3. DOKAP BOLGESEL KALKINMASININ AMAGCLARI VE STRATEJIiSi
3.1. DOKAP Bolgesel Kalkinmasinin Amaglari

DOKAP bolgesel kalkinmasinin amagclari ekonomik, sosyal ve ¢evresel agidan
cok kritik problemlerin belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu amaglar
asagidaki sekilde ifade edilmektedir.

(1) istihdam imkanlarini gesitlendirmek, gelir seviyelerini yiikseltmek ve bdlge
icinde sermaye birikimine katkida bulunmak igin yeni ortaya gikan firsatlari

degerlendirerek, ekonomik yapiyi gug¢lendirmek.

(2) Bolgeler arasi esgitsizlikleri ve disa-gogu mumkun oldugu kadar azaltmak
suretiyle toplumsal baglhligi veya bdlgesel butinlesmenin gelismesine

yardim etmek.

(3) Sosyo-ekonomik faaliyet alanlarini g¢esitlendirmenin bir hareket noktasi
olarak olanaklari ve gevresel kapasiteyi iyilestirmek ve gu¢ kazandirmak.

3.2. DOKAP Bolgesel Kalkinmasi igin Temel Strateji

DOKAP bolgesel kalkinmasi igin temel strateji, tespit edilen ¢ok o6nemli
sorunlarla iligkili olarak tanimlanmaktadir. Bu problemler yetersiz kalkinma
planlamasi ve yonetim sistemi, zayif mahalli idare ve altyapi/ kaynakla iliskili
problemlere bakarak ifade edilen kurumsal problemlerdir. Temel strateji asagida

verilen dort unsurdan meydana gelmektedir.
(1) Anahat altyapisinin iyilestiriimesi

Sert topografya ve Bati Anadolu’'nun gelismis bolgelerine ulagsim guglugu ve
uzaklikla ilgili problemlerin Ustesinden gelmek icin ana hat tagsimacilik ve
ulastirma altyapisi 6nemli dlglde iyilestiriimelidir. Bu strateji anayol sistemini
tasimaciligin birinci tarzi olarak iyilestiriimesi, Karadeniz'in entegre edilen
liman agi projeleri ile daha fazla kullanilmasi, yuksek kaliteli, gok amagli, ¢cok
aracli telekomunikasyon adlari, yoresel havayolu hizmetleri aglarinin
kuruimasi ve mumkin oldugu O&l¢gide komsu bdlgelerle demiryolu

baglantilarinin kurulmasi ile desteklenebilir.
(2) Cok amacli su kaynaklarinin gelistiriimesi ve yonetimi

DOKAP bolgesi buyuk su kaynaklari potansiyeline sahip olup, bu

kaynaklardan c¢ok fazla yararlaniimamistir. Muhtelif amaglar igin su



kaynaklarinin yoreye uygun sekilde geligtiriimesi ve yonetimi DOKAP’In
bdlgesel gelisimi icin bir anahtardir. Bu strateji hidroelektrik santrali, sulama,
sehir suyu tedariki, turizm ve su baskinlarinin dnlenmesi igin ¢ok amagl
barajlari, ayrica muhtelif toplumsal imkanlarin birlestiriimesi, Grln gesitlerinin
sulama ile geligtiriimesi, su tedarik sistemlerinin mahalli idarelerin ittifakiyla ve
onlarin vasitasiyla geligtiriimesi ve yonetimi, topraklarin korunmasi igin nehir

bosaltma havzasinin yonetimi ve orman kaynaklarinin yonetimini kapsar.
(3) Toprak kullanim hakkinin iyilestiriimesi

Daha rasyonel arazi kullanimini tesvik etmek igin toprak kullanim hakkinin
iyilestiriimesi 6nemli rol oynar. Bu mesele Ozellikle koylulerin ekonomik
kosullarinin ve gecgiminin iyilestiriimesinde énemli olmakla birlikte, gevrenin
korunmasi, orman kdyluleri tarafindan kullanilan orman alanlari i¢in arazi
kullanim hakkinin acgikhda kavusturulmasi, aga¢ disindaki orman
uranlerinden istifade edilmesi icin kullanim haklarinin taninmasi, koruma
alanlarinin yeniden tanimlanmasi ile orman korumanin siki uygulanmasi,
otlak arazinin toplumsal mulkiyet hakkinin taninmasi ve kentsel/endustriyel
kullanimlara geligigizel donusturmekten vazgegirmek icin temel tarimsal

arazi Uzerinde arazi kullanim hakkinin konsolidasyonudur.
(4) Mahalli idarelerin guglendirilmesi

Kalkinma planlamasinin ve idaresinin yerinden yonetimini basarmak igin
mahalli idare guclendiriimelidir. Bu stratejinin etkin uygulanmasi 1997°'de
parlamentoya sunulan orijinal kanun tasarisina benzer bir mahalli idareler
reform tasarisinin kanunlastiriimasini gerektirir. Bu c¢ercevede, strateji
mahalli idarelerin ittifaklari ile kentsel hizmetlerin iyilestiriimesini, mahalli
vergilendirme sisteminin ve mahalli idarelerin mali idaresinin iyilestiriimesini,
yerel planlama igin insan kaynaklarinin gelistiriimesini; ¢cevresel yonetim ve
sosyal hizmetlerin dagitimi; ve maugterek servis/hizmet imkanlarinin
saglanmasina ilaveten ulasimin iyilestirimesi sayesinde koylerin etkin bir

sekilde birlestiriimesini kapsar.



4. DOKAP KALKINMASININ ANA HATLARI VE SENARYO
4.1. Sosyo-Ekonomik Cergeve

2020 yihina kadar DOKAP boélgesel kalkinmasi igin bir sosyo-ekonomik gergeve

tespit edilmigtir. Cergeve secilen sosyo-ekonomik gostergelerin karsilikli olarak

tutarli bir sekilde ongorulmesiyle hedef yilda beklenen kalkinma seviyesi tayin

edilmektedir.

(1) GRDP ve istihdam

DOKAP bolgesinin GRDP’nin (Gayri Safi Bolgesel Yurti¢i Hasilasinin) 2020

yilina kadar %5,8 artmasi (17.280 milyon $ olmasi) 6ngoérilmektedir (Tablo

4).

2020 yilinda sektdr paylari tarim icin %8,5, sanayi igin %25,7 ve

hizmetler sektoru icin %65,5°dir. 2000°den 2020’ye kadar ekonomik yapidaki
degismeler Sekil 1'de tasvir edilmektedir.

Tablo 4: DOKAP Bolgesinde Sektorler itibariyle Bélgesel GSYiH ve istihdam, 2020

.. ; Bolgesel il
Sektér Bolgesel GSYIH GSYiH / isci Istihdam
(10° USS$) Pay (%) (US$) (10°) Pay (%)
Tarim 1.474 8,5 2.557 429 31,9
Sanayi 4478 25,7 12.865 345 25,6
Hizmetler 10.383 65,5 18.626 572 42,5
Toplam 16.305 100,0 1.346 100,0
2020
BGSYIH Indeksi=304
2020
BGSYiH indeksi=304 T
arim
Tarim
%9 g ; .
Hizmetler ;anaGyl Sanayl
%65 %26

Sekil 1: DOKAP’In Ekonomik Yapisindaki Degismeler, 2000-2020




(2) Niifus

DOKAP bolgesindeki toplam nufusun 1997 yilindaki 2.911.088’den 2020’de
3.447.000’e ulagsmasi dngorulmektedir. Bu durum ortalama yilhik %0,74’lUk
artigl ifade eder (Tablo 5).

Tablo 5: DOKAP Bolgesinde Nufus Projeksiyonu, 1997 — 2020

Niifus Yil
(Bin kisi) 1997 2000 2010 2020
Sehir 1.418 1.510 2.165 2.760
Koy 1.495 1.401 963 687
Toplam 2913 2.911 3.128 3.447

(3) Kisi bagina GRDP (Bolgesel Gayri Safi Yurtici Hasila)

Ongérilen GRDP ve niifusa dayall olarak, DOKAP bdlgesinde kisi basina
GRDP 2020 yilinda 5.013 $ olarak hesaplanmaktadir. Bu rakam Turkiye'de
ongorulen kisi basina GDP’nin (Gayri safi Yurtici Haslila) yaklagik %79’una
karsilik gelmektedir ve DOKAP bolgesinde kisi bagina GRDP Turkiye kigi
basina GDP’sinin sadece %66’si oldugu zaman, 1996 yili degerinden onemli
bir iyilesmeyi ifade eder.
4.2. Kalkinma ile ilgili Cergeve
(1) Arazi kullanim gercevesi

Arazi kullanim planlamasi asagida verilen hususlari kapsar:

1) Sinirh tarimsal araziyi prensip olarak kullanmaya devam edilmelidir, fakat

temel tarim arazisi Uzerinde findik Uretiminden vazgecilmelidir.

2) Mumkun oldugu kadar Grun cgesitlendirmesi ile tarim igin topragin

verimliligini artirmak igin maksimum sulama yontemi takip edilmelidir;

3) Agac UrUnleri ve kereste disi orman UrlUnlerinden istifade etmek igin
sinirll orman alanlarinin kullanimina topragin uygunluguna bagh olarak

izin verilmelidir ve orman koruma alanlari yeniden tarif edilmelidir.

4) Bereketli plato icine ve sel baskinina yatkin nehir yatagina yakin sinirh

aliivyonlu duzlUkler Gzerinde kentlesme kontrol edilmelidir; ve
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5) Otlak

arazinin

kullanimi

rasyonellestiriimelidir.

arazinin

kapasitesine

dayal

olarak

DOKAP boélgesinde gelecek yillardaki arazi kullanimi planlandigi gibi Sekil 2

ve Tablo 6’da gdsterilmektedir.

Tablo 6: Gelecekte DOKAP Bolgesindeki Toprak Kullanimi (Birim: km?)

Artvin Giresun Gumishane Ordu Rize Trabzon Bayburt DOKAP

Sulanan Tarim Arazisi 415,16 118,42 175,44 32,95 6,44 35,51 407,02 1.190,94
Kuru Tarim Arazisi 452,89 639,03 700,45 169,12 168,60 294,31 783,57 3.207,97
Meyvelik 624,01 775,81 605,55 504,47 598,18 725,34 922,68 4.756,04
Cesitlendirilmis Meyvelik 186,88 484,23 256,24 950,64 345,59 412,09 95,23 2.730,87
Mera 948,94 1.455,66 2.499,76 324,23 490,25 982,03 | 1.374,35 8.075,51
Orman 4.473,11 1.694,28 2.178,21 | 2.516,74 1.140,20 970,81 92,35 13.065,70
Findik 34,80 1.131,02 0,00 | 1.431,60 39,33 660,63 0,00 3.297,38
Cay 153,37 163,28 0,00 0,00 677,56 384,63 0,00 1.378,86
Yerlesim Alanlari 7,26 10,05 12,30 19,66 8,96 26,46 10,26 94,96
Diger 683,79 495,24 261,07 37,13 410,83 93,20 70,57 2.051,81

TOPLAM 7.980,21 6.967,00 6.689,01 | 5.986,53 3.885,94 4.585,00 | 3.756,33 | 39.849,10

“Diger” kalemi Kayalik Alanlar, Kum Tepecikleri, Sel Yatagi, Yapay Gol alanlari ve verisi olmayan alanlari kapsar.

(2)

3)

Ulasim sistemi

DOKAP boélgesindeki mevcut tesisler (Sekil 3) secici bir sekilde iyilestirilerek
cok-uluslu bir anayol sistemi gelistiriimelidir. Gelecekteki anayol sistemi dogu-
bati anayolu (Karadeniz otoyolu), kuzey-gtiney yanal otoyollari, ikincil dogu-bati
anayolu, butunleyici ikincil anayollari ve Karadeniz’de deniz ulagimini kapsar.
Demiryolu baglantilari ve bodlgeyi komsu bdlgelere baglayan diger havayolu
hizmetleri agi da orta dénemden uzun dénem gelecege kadar anayol sistemini

teskil edebilir.
Yerlesim sistemi

DOKAP bolgesinde hiyerargik yapinin planlanan kalkinmanin bir sonucu olarak

degismesi beklenmektedir. Beklenen degismeler asagidaki hususlari

kapsamaktadir:

i) Planlanan/devam eden sulama projeleri ile topragin verimliligi artarken ig

kisimlarda nufus artisi,

ii) Trabzon-Rize koridorunun gelismesi,
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Sulanan Tarum Arazisi
¥ Kuru Tarmm Arazisi
| Cesitlendirilmis Meyvelik

Meyvelik
B Cayur-Mera
B Orman
Fmdik
{1} %sy
i} erlesim Alanlar
M Diger

A

—
0 * S0

— e Kilometers

Sekil 2 : Gelecekteki Arazi Kullamm Haritas1

Dogu Karadeniz Bilgesi Kalkinma Plam Calismasi

Japon Uluslararas: Isbirligi Ajans:
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Tablo 7: DOKAP Bolgesinde Kentsel Hiyerarsi

Hiyerarsi

Kent Merkezi

Temel fonksiyonlar

1. Boélgesel merkez Trabzon Ustln vasifli kent hizmetleri ve cazibe igin gok
fonksiyonlu kent merkezi
Bolgesel ticaret merkezi ve turizm gegcidi
2. Alt-bolgesel merkezler Ordu Trabzon’u tamamlayici gok-fonksiyonlu kent
merkezi
Tarimsal-endustriyel merkez ve ticaret alt-
merkezi
Rize Trabzor_l’u tamamlayici ¢gok-fonksiyonlu kent
merkezi
Sanayi ve ticaret merkezi
3. Baslica kent merkezleri Giresun Ticari ve finansal merkez
Unye Tarimsal Urun isleme alt-merkezi
Artvin Sosyal ve kilttrel hizmetler merkezi
Turizm alt-merkezi
Bayburt Sosyal hizmetler ve tarimsal Griin isleme
merkezi
Giimishane Sosyal hizmetler merkezi
Turizm alt-merkezi
4. ikincil kent merkezleri Akcaabat Ticari ve sosyal hizmetler alt-merkezi
Fatsa Ticari ve kulturel alt-merkezi
Bulancak Ticari ve kulturel alt-merkezi
Gorele Sosyal hizmetler alt-merkezi
Cayeli Sosyal hizmetler alt-merkezi
Pazar Sosyal hizmetler alt-merkezi
Tirebolu Sosyal hizmetler ve ticaret alt-merkezi
Hopa Ticari ve kultirel alt merkez

Sebinkarahisar

Macka

Ticaret, sosyal hizmetler ve kiltirel alt-merkez
Turizm alt-merkezi

5. Hizmet kent merkezleri

Espiye,
Besikdizu,
Aybasti,
Golkoy, Of
Ardesen,
Korgan,
Arhavi,
Kelkit,
Persembe,
Sirmene,
Yonra, Akkus,
Gurgentepe,
Alucra

6. lice merkezleri

49 ilge merkezi

Kaynak: JICA Calisma Grubu
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Tablo 8: DOKAP’In Bélgesel Kalkinmasi igin Kalkinma Senaryosu

Asama 1
2001 -2005

Asama 2
2006 - 2010

Asama 3
2011 -

1. Nifus artigi

Sifir nifus artisi (nufus azalisinin
durmasi)

Dogal nufus artisi (ice
ve disa go6¢ arasinda
denge)

Yonetilebilir blyuklikte
ice gog

(Karma kaltarld toplumun
gerceklesmesi)

2. Ekonomik ~ %4,5 yillik ~ %7 yillik ~ %6 yillik
biyime
3. Ekonomik Ekonomik yeniden yapilanma igin | Ekonomik yeniden Sirdurilebilir ekonomik
tanimlama | hazirlik yapilanma blylime
e Toprak kullanim hakkinin e Uygun ve e Tamamen sulu
iyilestiriimesi surdurdlebilir tarimla yeni trlin
e Sulama altinda uygulamali ormancilik ve giftlik devrelerinin
arastirma ve Uriin devrelerinin hayvanciligi olusturuimasi
genigletilmesi faal‘,"%?“e””' e Kontrollii kogullar
elistirme
e Bahce drinleri, su kiiltiirii 9 § _ , altinda seralarda
tiriinler ve ihracata déniik . Urln gesitlendirme endustriyel tarim
driinler icin piyasay gelistirme |tle sulamanin e Temel, baglantili ve
amamen <
e Bolge diizeyinde kirsal uygulanmasi kaynaga-dayali
turizmin promasyonunu , ) endustrilerle saglam
baslatma e Yeni stratejik endustriyel yapi
endustrilerin = N
e Sinir ticaretinin gelistirimesi kurulmasi e Diger bolgeler ve
icin kurumsal diizenlemeler , R tlkelerle baglantil
e Ticaretin, isyeri ve uluslararasi turizm
personel hizmetleri | §  Kara Deniz Ekonomik
ve finansal Isbirligi iginde ileri
hizmetlerin merkezi hizmetler
cesitlendiriimesi
4. Sosyal Sosyal kalkinma icin yerel DOKAP’In her yerinde | Gazete, Radyo, televizyon
tanimlama | kurumlarin kurulmasi iyilestirilen sosyal gibi telekomunikasyon
e Sekiz yillik zorunlu egitim hizmetlerin sistemi ile desteklenen
sistemine tam intibak yayginlastiriimasi diger Ulkelere bagh sosyal
- hizmetler aginin
e Saglik hizmetlerinin ¢ Herdizeyde ivile tirilmegi
devredilmesi uzaktan egitim yles
e Diger bir biiyiik mesleki e Mahalliidare
egitim enstitiisiiniin kurulmasi inisiyatifi ve toplumun
istiraki ile saglik
hizmetlerinin daha
fazla devri
e Alt-merkezlerle yeni
mesleki enstitistinin
genisgletiimesi
5. Cevresel Topluma dayali gevresel yonetim | Cevre ydnetim Didnyanin diger
tanimlama | sisteminin kurulmasi sisteminin bdlgelerine bagli cevresel
e Topluma-dayali orman/su genigletiimesi yonetim sisteminin

havzasi yénetimi
e Acik bilgi sistemi ile CED’in
siki uygulanmasi

e Kara Deniz kosullari
konusunda bilgi degisimi

e Toplumun ilgisi ve
halkin istiraki ile CED
ve gevresel izleme ve
degerlendirme

e Cevresel bilgi
degisimi icin Cevre-
toplum agi

iyilestiriimesi
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iii) Kentsel kime olusumu ile Ordu’da daha fazla yogunlasma, ve
iv) Bolgenin guney ve kuzey kisimlari arasinda entegrasyon.

Farkli  kentsel merkezler arasinda fonksiyonel bolinme  acikhga
kavusturulmahdir. Secilen kent merkezleri yére insanina ve ziyaretgilere daha
etkin toplu hizmetleri vermek igin belirli fonksiyonlarda ihtisaslagmalari
desteklenmelidir. Ayrica, mevcut ve gelecekteki anayollarla, diger onemli kent
merkezleriyle ve olanaklarla iligkili olarak herhangi bir kent merkezinin yerlegimi
guglendirilerek fonksiyonlarin tayin edilmesinde hesaba katiimaktadir. DOKAP
bolgesindeki  kentsel merkezlerin gelecekteki hiyerarsisi Tablo 7'de

tanimlanmaktadir.
4.3. Kalkinma Senaryosu

Kaynak kapasitesi genisledikgce ve kurumsal tedbirler ayni ayarlarda alindikga,
zaman iginde DOKAP’In bodlgesel kalkinmasi anlagilacaktir. Temel stratejinin
cesitli unsurlart zaman i¢inde ve araliklarla kalkinmay! desteklemek igin
birlestirilecektir. Geligtirilecek faaliyetlerin sirasi ve planlama periyodunda
meydana gelecek olaylar bir kalkinma senaryosunu tanimlar. DOKAP bdlgesinin
beklenen performansinin tanimlamasi asama asama Tablo 8'de 6zetlenmektedir:
2001-05 icin Asama 1, 2006-10 igin Asama 2 ve 2011’den sonrasi i¢gin Asama 3.

5. SEKTORLER IiTIiBARIYLE STRATEJi
5.1. Ekonomik Kalkinma i¢in Strateji
(1) Tarim

Uriin cesitlendirme ve yodunlastirma

Topragin uygunlugu ve pazarlamaya gore rekabet avantajina dayali olarak
urin cesitlendirme desteklenmelidir. Kivi, cicekler ve sebzeler gibi yuksek
ekonomik degeri olan udrunlerin vyetigtiriciligi kiyi illerinde tesvik edilebilir,
bunun yaninda sulamaya bagl olarak yeni mahsul alma sistemleri i¢ taraftaki

illerde baglatilabilir.

Sera uretimi ve tarim ve evin arkasinda ciftlik hayvanlari/kimes hayvanlarinin
yetigtiriciligi birlegtirilerek entegre ciftcilik kiyi illerinde yodun tarim igin tesvik

edilebilir. i¢ taraftaki illerde sulama suretiyle misir ve soya Uretimi ile
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desteklenen iyilestiriimis c¢iftlik hayvanlari yetistirme sistemleri sayesinde
blayuk 6lgekli modern tarim yapmak i¢cin makinelesme baslatiimalidir.

Girisimcilige donik kalkinma

Ciftciler piyasa bilgi sistemi ve hasat-sonrasi imkan ve vasitalarla (arag-gereg)
desteklenen pazarlama kooperatifleri iginde orgutlenmelidir. Ciftciler is

planlamasi ve is idaresi konusunda egitilmelidir.

Arazi kullanim hakkini ivilestirme

Kadastro calismalar tamamlanmalidir ve arazi uygunluk degerlendirmesine
bagli olarak orman koylerinin kullandigi alanlar igin arazi kullanim hakki
verilmelidir. Ayni zamanda, arazi uygunluguna 6nem vermeksizin orman
koylllerine bitki 6rtist olmayan orman arazisinin gelisiglizel satigina izin
verilmemelidir. Agacg-digi orman Urlnlerinin kullanim haklari da acikliga

kavusturulmalidir.

AR-GFE'yi quclendirme

Asagidaki noktalar Uzerinde &nemle durularak, AR-GE faaliyetleri

artiniimahdir:

e piyasa kanallarini gesitlendirmek igin g¢ay ihracati konusunda piyasa

arastirmasi,

e kis mevsiminde hayvanlari beslemek igin siloda muhafaza edilen hayvan

yemi teknolojisi,

e rk iyilestirme, besleme, hastalik kontroli ve daha iyi kontrolli ahirlari da

icine alan entegre ciftlik hayvanciliginin geligtiriimesi,
e sulamaya bagl ¢iftcilik sistemleri,
e azami kazang saglamak igin sera Uretimi,

e orman koylerinde gelir yaratmak i¢cin hem tarimsal hem de orman

urtnlerine donuk sistemlerin geligtiriimesi,
e Kkestane, ceviz ve findigin iglenmesi,

e artan Uretim igin kusburnu (gul meyvesi) uretim teknolojisi,
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e agac cilegi (ahududu), bégurtlen, yaban mersini ve findiga alternatif diger

artnlerin Uretimi,
e yemeklere tat vermek igin kullanilan bitkilerin Gretimlerinin gelistiriimesi,
e yeni bal arisi turlerinin yetistiriimesi, ve
o etkin veterinerlik hizmetleri.

Ciftcilerin katilimiyla genisleme

Muhtelif alanlarda goze c¢arpan performansi olan giftgilerden genis bir kitle olarak
istifade edilmelidir ve ayrica yeni teknoloji konusunda egitiimelidir. Deneysel
ciftlikler olarak edgitimli ciftgilerin tarlalari etkin bir sekilde kullanilarak, konuya

gOre grup ciftci egitimi yurattlmelidir.

Alt-sektor stratejileri

Tarim sektorunde alt sektorlere gore daha o6zgun stratejiler Tablo 9'da

sunulmaktadir.
(2) Ormancilik

Ozel agaclandirmanin gelistiriimesi

Ormancilik faaliyetlerine 6zel sektorun istirakini tesvik etmek i¢in asagida verilen

tedbirler alinmahdir:

e Ozel agaglandirma (ormancilik) faaliyetlerine izin veren 6831 sayili Orman

Kanunu konusunda halkin bilgisinin artiriimasi,

Orman fidanhk alani buyukligl sinirlamasini kaldirmak i¢in 6831 sayili

Orman Kanununun tadil edilmesi,

Hizli buylyen cinsten agag fidelerinin tedarik edilmesi,

Agdaclandirma teknolojisinin yayginlagtiriimasi, ve

Agaclandirma igin kredi tedariki.

Orman idaresinin guclendiriimesi

Orman idaresini guglendirmek igin asagdidaki tedbirler alinmalidir:
e  Ormanin rolu konusunda yore insaninin egitimi,

e  Yore insanlarinin katilimiyla bozulan kiguk koruluklarin rehabilitasyonu,
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Tablo 9: Tarimda Alt-sektor Stratejileri (1/2)

Alt-sektorler

Ongoriiler

Stratejiler

Oncelikler

Uriinler
Findik

Cay

Tahillar

(bugday, arpa, misir,
cavdar, yulaf, vb.)

Yem urunleri

Sebzeler

Dunya piyasasinda
dominant pay

Yuksek kalite yag

Yuksek degerli cay
Uretimi (ilk mahsul cay,
organik cay, vb)

Yoére ekonomisinin
harekete gegirilmesine
katki i¢in Gretimde/
verimlilikte artis

Hayvan yemi i¢in blyuk
talep

Taze sebzeler igin
biyulk talep
Gunlik tiketim igin
duzenli talep

e Yasa tatbiki yoluyla
uretim kontroli

e Uretimi gelistirme
(islenmig Grin)

e Urinleri gelistirme
e Piyasa arastirmasi

o g tiketim, giftlik
hayvanciligi ve yem
sanayi talebine dayali
Uretim planinin
hazirlanmasi

Diger tarla bitkileri
ile birlikte (patates,
seker pancari,
fasulye, vb.) Grlin
rotasyon sisteminin
kurulmasi

Blyuk Olgekli tarim
icin topraklari
birlestirme

Uretici
kooperatiflerinin
organize edilmesi

Misir ve soya
fasulyesi Uretimi
sayesinde
depolanabilir yem
dretimi

Makinalasma

Otlak iyilestirme

Sera Uretiminin
(domates, salatalik,
marul, yesil biber,
cgilek, vb.) daha fazla
tutundurulmasi

e Kazanci artirmak
icin gcok devreli
mahsul alma

Piyasa kanallarinin
olusturulmasi

liman bolge
sebzelerinin (lahana,
marul, Ispanak, vb.)
erken Uretimi igin
bitkilerin sicaktan
soguktan korunmasi
amaciyla vinil 6rtd
kullaniimasi

e Giresun, Ordu,
Trabzon

e Rize, Trabzon,
Artvin

e GuUmushane ve
Bayburt da sulanan
tarlalar

e Makinelesme

e GuUmushane ve
Bayburt da sulanan
tarlalar

e DOKAP’In her
yerinde

e GuUmushane'de
sulanan tarlalar
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Tablo 9: Tarimda Alt-sektor Stratejileri (2/2)

Alt-sektérler Ongoriiler Stratejiler Oncelikler
Kesme gicek ve siis | Artan talep e Ciftcilerin organize o Kiyiiller
bitkileri Yiiksek deger edilmesi

e Planh dretim o Kyt iller

Meyveler

Ozellikli Griinler

(Elma, kiraz, seftali, armut,
kivi, gibi) meyveler igin
uygun ikilim

islemek igin cesitli cilekler
(yaban mersini, ahududu,
bogirtlen, dut)

Bir kdyln-bir Griine
yonelmesi
Yuksek degerli Grlnler

e Olgek ekonomisini takip
etme

o Ureticileri organize etme
e Soguk depolama

o Urlnleri gelistirme

e  Turizmle baglantilar

Kaliteli kusburnu tdrlerinin
Uretiminde artis (kalite
kontrol)

o Otsu bitkilerin Gretimi
(envanter, arastirma)

e Mantar (Stok, isleme)

e Ordu, Giresun,
Gimiusghane,
Rize, Trabzon

e Gumiushane ve
Bayburt

Ciftlik ve kimes
hayvanlari
Ciftlik hayvanciligi

(St ve et)

Satguluk

Klmes hayvanciligi

Bal

Blyuk Olgekli Gretim

Evin arkasinda ahir/ciftlik
hayvanciligi

Yéresel pili¢ Gretimi

Yiksek kalite markali bal

o Uretim sistemini (ahirlari)
iyilestirme ve hayvan
turlerini 1slah etme

e Veterinerlik hizmetleri
(ayak ve agiz hastaliklarini
yok etme)

¢ Yem temelini genisletme
(siloda depolanan yem)

o Ciftcileri organize etme
e Etkin sut toplama sistemi
e Otlak iyilestirme

e Konsantre yem kullanarak
yogun Uretim sistemi

o Kalite kontrol
e Markali bal tretimi

e Ar yetistirme (ve i1slah
etme)

GuUmushane ve
Bayburt

Kiyi illeri

Trabzon

DOKAP’In her
yerinde

Kaynak: JICA Calisma Grubu

e Ortak mal sahipliginde orman kdylulerine yakin ki¢uk koruluk alanlarin tahsisi,

e Ormanlarin kullanim hakkinin onlara verilmesi ile beraber idari sorumlulugun

da verilmesi,

e Agac kesimi ve idari faaliyetler arasinda butge tahsisi ve planlamada yakin

koordinasyon, ve

e Dendroctonus micans’in istilasi (agag¢ biti, kurdu) igin kontrol tedbirlerinin

guglendirilmesi.

19




AR-GE faaliyetlerinin artirilmasi

Ormancilik  konusundaki AR-GE faaliyetleri asagidaki hususlar Uzerinde

yogunlagmalidir:

e Dendroctonus micans igin etkin kontrol yontemleri,

Disaridan gelme hizl buyuyen agag turleri ile beraber yerli turlerin genetik olarak
iyilestiriimesi,

e Bambu (Hint kamisi), Paulownia (mor cicekli bir sis agaci) vb. agac turleri dahil

disardan gelme yeni agag tirlerinin tanitiimasi,
e Meyilli arazi igin tarim-orman teknolojisi,

e Agacg-digi orman Urunlerinden (mantar, regine, ¢gam sakizi, boyayici maddeler,

vb.) yararlanma ve yonetimi,
e Kestane ve cevizin islenmesi ve pazarlanmasi.

Arazi kullanim hakkinin iyilestiriimesi

Yukarida arz edildigi gibi tarim igin 6nerilen ayni strateji ormancilik alt-sektéru igin de

uygulanmalidir.
(3) Balikeilik

Kaynak envanteri

1991 yilinda alti Ulke tarafindan imzalanan Blkres anlagsmasi ile baslatilan ¢abalarin
genisletiimesiyle, Karadeniz'in deniz ve balikgilik kaynaklarinin mustereken
yonetimine makul bir temel olusturmak Uzere Karadeniz'in bir kaynak envanteri

hazirlanmalidir.

Balik Uretme ciftligi konusunda deneyimler

Su Uzerinde yuzen kafeslerle (ag) yapilmakta olan balik Uretme ciftligi uygulamalari
iyilestiriimelidir ve Karadeniz balik¢iligi igin denizin doga kosullarindan istifade
ederek deniz organizmalarinin yetigtiriimesi de dahil, diger deniz balkgihg turleri de

denenmelidir.
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Tatli su balikciligi

Alabalik Uretme ciftligi ve diger tatli su balik¢iligi (balik veya kabuklular) Gretimi

asagida verilen tedbirlerle artirimalidir:

1) Parmak buydkligunde balik yavrusunun duzenli ve kaliteli bir sekilde

saglanmasini garanti altina almak i¢in bir balik yavrusu Uretme ¢iftligi kurulmalidir,
2) Makul fiyatlarda kaliteli yem igin balik yemi tretim tesisi kurulmahdir,

3) Havuz/gdletlerin tasarimi, bunlarin yer alacagi yerlerin segimi, hastaliklarin

teshisi, dnlenmesi ve kontroll icgin teknik destek saglanmasi, ve
4) Yonetim ve pazarlama i¢in kooperatiflerin tesvik edilmesi.
(4)  Endustri

Mevcut endustrilerin genisletiimesi

Bolgede mevcut endustrilerin genisletiimesine oncelik verilmelidir. Bu islem bir
tamamlayici programlar paketi uygulayarak yapilabilir. Bu programlarda oncelik
uretim teknolojisinin  yukseltiimesi, beceri gelistirme, makul faiz oranlarinda
finansman bulunmasi ve pazarlamada iyilestirmeler konusunda olmalidir. Hali
hazirda gelistiriimis olan sanayi bodlgelerindeki parsellerin sayisi Bolgedeki orta

donem ihtiyaglarin kargilanmasi igin yeterlidir.

Mevcut endustriyel yapi hizlh buyime ile uyumludur. Karsilastirmali Ustunluge sahip
imalat alt-sektorleri agag isleme ve mobilya, metal Grlnleri ve plastiktir. Bu sektorler
bdlgede halen ¢ok iyi temsil edilmektedir ve uygun tesvik tedbirleri ile s6z konusu

sektorler genisletilebilir.

Selektif yeni endustrilerin tanitimi

Eger istihdamda ve uretimde 6ngoérulen blylk genislemeye ulasilacaksa, bodlgede
yeni endustriler tanitilmalidir. Tanitilacak/getirilecek endustriler vasifli isgtiici yogun
olmalidir, bdlgesel piyasanin hacmi kuguktlir ve hammadde varligi ¢ok sinirlidir ve
buna bagh olarak, selektif yeni endustriler endustriyel tabani stratejik olarak

guclendirmeli ve ¢evresel agidan uygun olmalidir.

Bu kosullari saglayan yeni endustriler hassasligi yliksek metal elemanlar, elektrikli

aletlerin montaji ve mobilya elemanlarinin birlestiriimesidir. Bu endustriler i¢cin hem
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yurtici hem de yurtdigi piyasalar hedef alinacaktir. Uzun donemde, piyasalar yogun
piyasa genigletme gabalariyla tamamen yeni trunler igin gelistiriimelidir.

Endustriyel tesvik tedbirleri

Entegre bir programlar paketi oneriimektedir. Bu programlar muhtelif kamu
kurumlarinin ve belirli Uranlerle ilgili yerel birliklerin devam eden c¢abalarini
birlestirecektir. Beceri gelistirme, teknoloji, Urun standartlari ve pazarlama konulari

entegre bir tarzda segilmis 6ncelikli Grln gruplarina hitap etmelidir.
(5)  Turizm

Uriinleri Gelistirme

Uygun paket tur ve belirli bir yolla getirme goturme ile birlikte iyi bir sekilde yer
gOsterme ve ziyaretci hizmetleri vasitasiyla hem yurtici hem de uluslararasi turizm
icin turizm GrUnleri gelistiriimelidir. Firsatlari artirmak ve piyasayi genisletmek igin
yeni bir turizm UurUnleri hattt sunulmalidir. Turizm Bakanhgr (MOT) tarafindan

tanimlandigi gibi yayla turizmi veya kirsal turizminin gelismesi tesvik edilmelidir.

Pivasa gelistirme

DOKAP llerinin ¢abalarini ve kaynaklarini birlestirerek, DOKAP bdlge turizmi igin
birlikte pazarlamaya girisilmelidir. Bolgedeki onemli kentsel merkezlerle diger onemili
turizm bolgeleri arasinda bagdlanti kurarak, bolgeler arasi turizmin gelismesi
desteklenmelidir. Hava vyollari, tur operatorleri, konferans organizatorleri ve
isadamlar dernekleri ile bdlge disindan saglanan profesyonel ortaklik vasitasiyla

uluslararasi piyasaya dogrudan ulagim saglanmalidir.
(6) Ticaret ve diger hizmetler

Yapisal degismeler

Hizmet sektori gelir ve istihdamin dominant kaynagidir. Bu dominantlik, Ustinlik
gelecekte Bolgesel gelirin %80’ini olusturacak kadar artacaktir. Bu gelisme hizmetler
sektorinuin kompozisyonundaki artan verimlilik ve degismelerin bir bilesimi ile

saglanacaktir.

GuUnumuzde, kamu kesimi istihdami bu sektorin en genis kismini teskil etmektedir.
Eger alternatif istihdam kaynaklari basarili bir sekilde yaratilamazsa, kamu

sektoruinin mutlak hacmi gelismeyecegi gibi istihdamdaki payi bile azalabilir.
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Uluslararasi ticarette buyime

En genig buyumenin uluslararasi ticarette olmasi beklenmektedir. Sinir ticareti,
serbest ticaret bdlgelerinden yapilan ticaret ve duzenli ticaret rejimine goére yapilan
ticaretin genigletiimesi gereklidir. Yukarida s6zlu edilen ilk iki tip ticaretin
desteklenmesi icin temel araglar kurumsal iyilestirmeler ve konuya yonelik
tesviklerdir. DUzenli ticaret rejimine gore yapilan uluslararasi ticaretteki iyilegtirmeler
ulasim hizmetlerindeki iyilestirmelere (artan kullanigshlik ve maliyet indirimleri),
finansman tedarikinde iyilesmeye, Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin gelismesiyle

yapilacak ticari anlagmalar ve iki tarafl ticarete bagli olacaktir.

Ozel bir amac icin gelistirilen hizmetlerde biiyiime

Bolge ihtisaslasmis saglik ve egitim hizmetleri icin bir merkez olarak gelistiriimelidir.
Bu, sadece Bdlgeye degil, ayni zamanda ulkenin diger bolgelerine ve komsu ulkelere
hizmet verecektir. Universitelerin, ihtisas hastanelerinin ve mesleki egitim

merkezlerinin kapasitesinin selektif genigletiimesi Uzerinde durulmahdir.
5.2. Sosyal Kalkinma Stratejisi
(1) Egitim

Sekiz villik zorunlu egitim

Sekiz yillik zorunlu egitim sistemi devam eden okullari takviye etme, otobus
servisleri saglama ve yatili okullari artirma c¢abalarini yayginlagtirarak daha

kolay ve elverigli duruma getirilmelidir.

Egitim hizmetlerinin devri

Egitim  hizmetlerinin  planlanmasi ve uygulanmasi mahalli idareye
devredilmelidir. Egitim hizmetlerinin mahalli idareye devrinden sonra egitimin
kalitesini iyilestirmek icin egitim elemanlarini motive etmek ve egitim elemani
aramada rekabeti tesvik etmek amaciyla yerel idareler tarafindan 6zel haklar

veya tesvikler verilmelidir.

Yenilikci editim sistemi ve programi

Uzaktan egitim ilk okuldan baslayarak asama asama diger duzeylere dogru
genigletiimeli ve tagimali yogun kurslar ve yatili servislerle tamamlanmalidir.

DOKAP boélgesinden ¢ikip diger bolgelerdeki bagarili isadamlarindan bir heyet
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yenileri egitmek Uzere ara sira yapilan 6gretim ve yogun egitim kurslari igin
seferber edilmelidir. Komgu ulkelere bile hizmet verecek Lisansustu egitim ve
arastirma enstittleri kurulabilir. Bu egitim kurumlari denizcilik bilimi, denizcilik
muhendisligi, maden, metallrji, jeoloji, kriz yonetimi (disaster management),

turizm ve otel idaresi gibi konularda uzmanlasgabilir.
(2) Beceri gelistirme

insanlari hazirlama

Gelecek ¢agin deger sistemleri igin bir ¢cok insanin hazirlanmasi amaciyla insan
hazirlama egitimi ilk okul seviyesinden baslamalidir. Ozel sektér inisiyatifi ile
yeni endustri tarleri icin O0zel amach egitim saglanmalidir ve ciftgiler is

planlamasi ve ig idaresi konusunda egitilmelidir.

Mesleki ve teknik editim icin kapasiteyi artirma

Mevcut imkanlarin ve donanimin degerlendirimesine dayali olarak mevcut
ciraklik egditim merkezlerindeki ve meslek yuksek okullarindaki imkanlar
genisletiimeli/artinimahdir. Endustriler tarafindan talep edilen yeni alanlarda ¢ok
sayida eleman yetistirmek amaciyla mesleki ve teknik egitim ve 6gretim igin

bagka bir buyuk enstitu kurulmalidir.
(3) Saglik hizmetleri

Sadglik hizmetlerinin devri

Asama asama personel ve finansman kaynaklarinin transferi ile saglik
hizmetleri mahalli idarelere devredilmelidir. Sardurulebilir saglik sistemleri ile
kendine guvenen toplumlari olusturmak icin saglik sektérinde devir islemini

halkin yer almasinin artiriimasi eglik etmelidir.

Sadlik egitimi

Halkin saglik ve saglik dnlemleri konusunda bilgisini artirmak i¢in saglik egitimi
gunun kosullarina gore techiz edilmelidir ve bir butun olarak ve temel saglk
hizmetleri ile baz iyilestirici saglik hizmetleri de kapsanacak gekilde

genisletiimelidir. Ayrica, geleneksel tibbi bakim ve ilag 6zelligi olan bitkilerin ve

sifali otlarin kullanimi konusunda da egitim saglanmalidir.
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Saglik basvuru sistemi

Sinirli sayidaki personeli ve finansal kaynaklari etkin bir sekilde kullanmak igin,
dogru durust telekomunikasyon sistemleri ile saglik basvuru sistemi yeniden
kurulmahdir. S6z konusu sistem bdlgedeki ¢ok 6nemli saglik tesislerinde
olusturulacak yuksek seviyeli saglik fonksiyonlari vasitasiyla DOKAP bdlgesi
disindaki gelismis imkénlari birlestirecektir.

Saglik personelini dagitma

Devir islemi ile birlikte, mahalli idareler 6zel haklar veya tesvikler vererek daha
vasifli saglik personelini gekmek icin birbiri ile rekabet edecektir. Ayrica, yorede
egitim almis saglk personelini kendi memleketlerinde istihdam etmek daha iyi

olabilir.
5.3. Cevresel Kalkinma Stratejisi

(1) Orman ekosistemi (yorede bulunan butun canlilar toplulugu ile gevreleri ve

hayat gsartlari)

Orman kaynaklari envanteri

GIS (Cografi Bilgi Sistemi), GPS (Global Yerlestirme Sistemi) ve canli dngorusu
(bioprspecting) gibi bilimsel yontemler ve ileri teknolojiler kullanilarak mevcut
orman envanteri guncellestirimeli ve 1slah edilmelidir. Yo6reye 6zgu bitkiler

hakkinda bilgi ve bu bitkilerin kullanimi da envanterde yer almalidir.

Kapsamli orman yonetim planlamasi

Orman alanlari ve orman kaynaklariyla ilgili mevcut yonetim planlari birbiriyle
butunlestiriimeli ve kapsamli orman yonetim planlari, basta orman koyleri olmak

uzere ormandan istifade eden tim taraflarin katilimiyla, hazirlanmahdir.

KTU (Karadeniz Teknik Universitesi) Fakiiltelerinin genisletiimesi

Orman ekosistemlerinin yonetimi konusunda gerekli olan beseri kaynak temelini
etkin bir sekilde genigletmek igin, bitki biyolojisi, dogal kaynaklari koruma
biyolojisi, biyokimya, genetik kaynak merkezi ile gen bankasi ve antropoloji
(insan bilim) alanlarinda Karadeniz Teknik Universitesi'ne yeni programlar ve

fakulteler eklenebilir.
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Korunan alan yonetim sisteminin iyilestiriimesi

Ulusal Parklar Genel MudurlGgu daha c¢ok alana 6zgu bir daire seklinde
iyilestiriimelidir ve belki “Park Koruma” adi verilebilir. Yeni yonetim sistemine
gore korunan alan yonetimiyle iligkili farkli bakanliklarin faaliyetleri koordine
edilmelidir. Potansiyel koruma alanlarini da kapsayacak sekilde, guncellestirilen
orman envanterine dayali olarak yore halkinin da igtiraki ile yeni bir ana (Mastir)

plan hazirlanmalidir.

(2) Denizle ilgili ekosistem (denizde bulunan butin canlilar toplulugu ile

cevreleri ve hayat gartlari)

Kapsamli sahil yonetim planlamasi

Belediyeler, arastirma enstitlleri, balikgi dernekleri, yore ticaret ve sanayi
odalari, NGO’lar (Gonulli Kuruluslar) ve ilgili devlet daireleri dahil olmak tzere,
Kara Denizle ilgili tim taraflar arasinda Karadeniz ekosistemi ile iligkili muhtelif
konular mizakere edilmelidir. Oncelikler agikhga kavusturulmali ve
rehabilitasyon, kiyi koruma ve kiyi guzellestirmeye ilave olarak sahil ve deniz
kaynaklarinin kullanimi ve yonetimini de kapsayan katilimci bir yaklagsimla

kapsamli bir kiyi/sahil yonetim plani hazirlanmalidir.

Atik su aritma ve kati atik yonetimi icin yerel ittifaklar

Karadeniz kiyisi boyunca atik su aritma ve kati atik ydnetimine yodnelik
harcanan parayla elde edilen maddi/somut faydalari acgisindan ekonomik olan

tedbirler mahalli idarelerin ittifakiyla alinmalidir.

KTU (Karadeniz Teknik Universitesi) Fakiiltelerinin genisletiimesi

Karadeniz Teknik Universitesindeki mevcut Denizcilik Bilimi Fakiltesi hidrolik
simllasyon, su kalitesi modelleme ve diger alanlari da igeren osinografi,

denizcilik muhendisligi alanlarinda yeni programlarla desteklenmelidir.
(3) Kentsel ¢evre

Kiyil/sahil gelistirme planlarinin hazirlanmasi

Kiyi guzelligi ve secici bir sekilde kiyilara ulasmayi saglamak icin kentsel
cevrenin onemli bir pargasi olarak Karadeniz ve onun kiyisini kapsayan, Kiyi

gelistirme planlarini Karadeniz kiyisindaki buyuk kent merkezleri hazirlamalidir.
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Merkez kentsel alanlarin/tesislerin hazirlanmasi

Mevcut olan karma arazi kullanim alanlari igin kentsel yenileme veya yeniden
gelistirmeye girisilebilir. Merkez kentsel tesisler icin alanlar yaratmak amaciyla
fabrikalarin atdlyelerin yeniden iskan edilmesinin imkani arastirilmalidir. Kiltarel
ve spor tesisleri ve aligveris merkezleri gibi bazi tesisler daha genis kent

merkezlerinde hazirlanabilir.

Belediyeler arasinda “isbirligi”

Birbirini tamamlayacak bir tarzda farkli belediyelerde cesitli kentsel tesislerle
kentsel gevrenin iyilesmesi igin belediyeler arasinda “igbirligi” veya kooperatif
rekabet tesvik edilmelidir. HUkumetin “igbirligini” tegvik etmek icin ortaya
koyacagi baska bir kriter sudur: cesitli yasal gevre duzenlemeleri geregince
belediyelerin performansina bagl olarak altyapi ihtiyaglarinin finansmani igin

fonlari tahsis etmektir.
(4) Kirsal gevre

Kirsal turizmin gelismesine yardim edilmesi

Kirsal ¢cevrenin korunmasi ve degerlendiriimesi igin kirsal turizmin gelismesine
yardim edilmelidir. Musterek imkanlarin, tesislerin 6nceden hazirlanmasi ile
birlikte diguk maliyetli konaklama saglamak icin kdy evleri yenilenebilir. Yerel
festivaller ve yemek, sosyo-kultirel veya ekonomik faaliyetlere katiima bile 6n

plana ¢ikariimahdir.

Arazi kullanim hakkinin iyilestiriimesi

Tarim sektorl bolumunde acgiklandigi gibi, koylulerin  yasadigr sartlarin
dizenlenmesi, orman alanlarinin gelisiglizel kullaniminin ve otlak alanlarinin

asiri kullaniminin énlenmesi igin arazi kullanim hakki iyilestirilmelidir.

Tarimsal arazi kullaniminin rasyonellestiriimesi / modernlestiriimesi

Ekonomik ve ayni zamanda toprak muhafazasi agisindan, ozellikle sulama
yapilan ve egimli arazi Uzerindeki dogru tarimsal uygulamalarin yoreye uygun

mahsul alma sistemleri ile gelismesi tesvik edilmelidir.
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5.4. Bolge Altyapi1 Gelisimi icin Stratejisi
(1) Ulastirma

Kurumsal yeniden-yapilanma

Sinirl kamu kaynaklarini ¢ok etkin bir sekilde, politik baskilarin etkilerini
asgariye indirerek kullanmak igin ulastirma yatirrmlari hususunda acgik segik
tanimlanmis planlama, tasarim ve uygulama kurallari tespit edilmelidir. GDVA
tarafindan kdoy vyollarinin iyilestiriimesine uygun yeni sistem iyi bir 6rnek
olusturur, “grup kdoy yollarinin” planlanmasi, insaati ve iyilestiriimesi, GDVA
tarafindan hazirlanan ana (mastir) plana uygun olarak g¢ok iyi tanimlanan

kriterlere gore yapilan degerlendirme temeline dayali olarak oncelik verilmelidir.

Dodal ve sosyal cevreler icin Cevresel Etki Dederlendirmesi (EIA)

Dogal ve sosyal gevreler Uzerinde 6nemli etkisi olabilecek her ulastirma projesi

icin Cevre Etki Degerlendirmesinin (EIA) hazirlanmasi gereklidir.

Liman yonetimi

GUmruk ile birlikte Trabzon limaninin igletiimesi ve yonetimi iyilestiriimelidir ve
Ozellestirme konusu yeniden gundeme getirilmelidir. Artan sayida gemiyi
barindirmak igin gemiyi rihtima yanastirma alanlarinin daha etkin tahsisi yoluyla
daha sik ve guvenilir hizmetler vermek amaciyla, DOKAP bdlgesindeki tum
onemli limanlarin birbirini tamamlayici bir sekilde isletme politikasi takip

edilmelidir.

Cok almasikli ulastirma

Yakin gelecekte ulastirma igin iri sandik veya portatif mavna iginde tagimacilik
ve ¢ok yonlu usuller dnemli rol oynayacaktir. Cok almasikli ulastirma igin tasima
yonundn 6nceden tahmini yapilarak, DOKAP bdlgesine dair deniz ve kara

ulasimi arasindaki baglantilarin planlanmasi gereklidir.
(2) Telekomunikasyonlar

Cok-amacli, cok-aracl telekomiinikasyon sistemi

Cesitli yonlerden DOKAP’In bdlgesel kalkinmasini desteklemek igin yuksek

kalitede, ¢cok amagcli, ¢ok aragh bir telekominikasyon sistemi ayni ayarlarda
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kurulmahdir. Uzaktan egitim, saglik basvuru sistem agi, piyasa bilgi agi ve diger

sosyal ve amme hizmetleri agi igin alt-sistemler bir internet icerebilir.

Merkezi fonksiyonlarin olusturulmasi

Bir Karadeniz bilgi teknoloji kuvozu ve cevresel bilgi merkezi gibi Karadeniz

bolgesine hizmet edebilecek bazi merkezi tesislerini DOKAP bdlgesi kurmalidir.
(3) Kentsel sistem

Asama sirasi ile kenti gelistirme

Kent merkezlerinin hiyerarsik yapisi acgik secik fonksiyonel ayirma ile
guglendirilmelidir ve fonksiyonel ayirmaya uygun bigimde c¢esitli kentsel altyapi
imkanlari selektif olarak iyilestiriimelidir. Hiyerarsinin daha Ust siralarindaki bazi
kent merkezleri ylksek kaliteli hizmetler ve komsu Ulkelere bile hizmet verecek

cazibe merkezleri ile techiz edilmelidir.

Mabhalli idare anlasmalarinin gelistiriimesi

Ozellikle su tedariki, kanalizasyon ve kati atik yonetimi basta olmak lzere kent
altyapisinin ucuz maliyetle, ekonomik olarak iyilestiriimesi i¢in mahalli idarelerin
isbirligi yapmalari gelistiriimelidir. Bu yaklasim istenmeyen sosyal ve gevresel

etkileri de en aza indirecektir.

ic kisimda daha genis kent merkezlerinin yaratilmasi

Onemli su kaynaklarinin gelisiminin su tedarikini ve ilgili toplumsal hizmetlerini
iyilestirmesi beklenen ana ulagim yollari boyunca stratejik noktalarda bulunan ig
bolgelerde iyilestiriimis altyapr saglayarak daha genis kent merkezleri

yaratiimalidir.

Kent planlamasi ve kontrol fonksiyonlarinin gliiclendiriimesi

Birgok belediye arasinda sinirli insan kaynaklarinin paylagimini saglamak
suretiyle kent planlamasi ve kent arazisi kullanim kontrol fonksiyonlari daha

fazla guclendiriimelidir.
(4) Su kaynaklari

Toplumun kalkinmasi ile cok-amacl barajlar

Herhangi bir ¢ok-amacli baraj projesinin planlanmasi ve uygulanmasi proje

alanindaki kirsal ekonomilerin canlandiriimasi i¢in bir firsat olarak
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dusundlmelidir. Yorede yasayan insanlar igin ve belki de barajla ilgili turizm
tesisleri planlamak icin, ayni yerde yasayan insanlar kalkinmanin ilk
asamasindan itibaren projede yer almali ve bu, mahalli idareler tarafindan

kolaylastirilmahdir.

Su havzasinin yonetimi (watershed management)

Bosaltma havzasinin yonetimi de herhangi bir baraj projesinin ayrilmaz bir
parcasi olarak dusunulmelidir. Ayni yorede yasayan insanlar orgutlenmeli ve
halk agag¢ dikimi, akilli toprak kullaniminin ve toprak muhafaza uygulamalarinin

gelistiriimesinde, izleme ve degerlendirmede yer almalidir.

Uriin cesitlendirme icin sulama

Uriinlerin cesitlendirimesinde sulamanin yapilmasi ¢ok iyi olabilir. Sulama ile
elde edilecek cesitli bahcecilik, cicekcilik uUrtnleri tanitilmahdir ve ciftlik
hayvanlari icin besin temelini iyilestirmek amaciyla misir ve soya fasulyesi

yetistiriimelidir.

Mahalli idarelerin ittifaklariyla su tedariki

Hem tesis hem de personel maliyetleri agisindan daha ekonomik girigsimler igin
mahalli idarelerin ittifaki, igbirligi yapmalari sayesinde entegre bir sistemle su
tedarikinin genigletiimesi ustlenilmelidir. Bu yaklagim kanalizasyon sistemlerinin

insa edilmesinde de uygulanabilir.
(5) Eneriji

Hidroelektrik enerji projelerine yerel katilim

Kaguk ve buyuk hidroelektrik enerji santrali projelerinin sosyal ve dogal ¢evreye
zarar vermesini onlemek icin bu projelere mahalli idarelerin ve ybre insaninin
katiimi saglanmahdir. Ozellikle herhangi bir hidroelektrik enerji santrali
projesinden  etkilenebilecek ybre insanlari yeniden iskan yerlerinin
planlanmasinda ve projeye onlarin tercihlerini dahil etmek igin diger ilgili
projelere sokulmalidir.
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Komsu lulkelerle eneriji alisverisini artirma

DOKAP bolgesi, Avrupa Enerji Sistemi'ne (USTE) baglanma sayesinde
saglanacak fazla enerjiden istifade etmelidir. Komsu Ulkelerden enerji satin alimi

da eneriji fiyatlarinin rasyonel hale gelmesine katki yapabilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistiriimesi

Klaguk Olcekli cay isleme tesisi icin mini hidroelektrik santrali ve kati atiklarin
elektrik Uretiminde kullaniimasi da dahil olmak Uzere, DOKAP bdlgesi cesitli
amagclar icin kisitli yenilenebilir enerji kaynaklarindan etkin bir sekilde istifade

etmelidir

Talep yonlu yonetim

Gelecek on yillar icinde sanayilerin enerji talebi ivme kazanirken enerjinin talep
yonli yonetimi yogunlastinimahdir. Elektrigin rasyonel fiyatlandiriimasi ithal
edilen ucuz enerjinin tutumsuz kullanimini engellemede ve secilen BOO (Yap,
Sahip ol ve islet)/BOT(Yap, islet ve Devret) modeli enerji (retim projelerinin

finansal gegerliliginin garanti edilmesinde énemli bir rol oynayacaktir.

Fiyat dizenleme

Yakin gelecekte, enerji dagitimi yoresel bir monopol olarak kalacaktir. BOT (Yap,
islet ve Devret) projelerine gére fiyatlandirma tamamen saydam degildir. Bu
durum suiistimale ve asiri sekilde yuksek fiyath enerji taahhUtlerine yol agabilir.
Ayrica bu durum nihai kullanicilarin rekabet edebilirligini kotlu etkileyecektir.
Tarkiye'nin ivedilikle enerji, sehir suyu ve gaz dahil olmak uzere, kullanim
fiyatlarinin yeniden gozden gegiriimesi ve yasal dizenleme yapilmasi igin bir
sistemi ortaya koymasi gereklidir. Bu mesele 6zellestirme ilerledikge daha acil

hale gelecektir.
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6. DOKAP KALKINMA PROJELERiI VE PROGRAMLARI
6.1. DOKAP Mastir (Ana) Planinin Yapisi

2020 yihna kadar DOKAP bdlgesel kalkinmasi bir dizi kalkinma proje ve
programlari ve DOKAP Mastir Planr’ni olusturan ilgili kurumsal tedbirlerle
desteklenecektir.  Onerilen  kurumsal tedbirler bir sonraki bdlimde
sunulmaktadir. Bu boélimde projeler ve programlar sunulmaktadir. DOKAP
Mastir Plan’'nda farkli sektdrlerde toplam 53 proje ve program yer almaktadir.

Bu proje ve programlar 10 genel program i¢inde toplanmistir.

10 programli DOKAP Mastir Plan’'nin yapisi Sekil 4’te tasvir edilmektedir. Bu
programlardan Ug¢ tanesi DOKAP bdlgesel kalkinma projesinin temel stratejisine
uygun olarak DOKAP yapisinin déniisimiinii amaclamaktadir. ilgili yapi icinde,
u¢c program DOKAP’In ekonomik yapisini guglendirmeyi amaglamaktadir. Bu
alti program idari, sosyal ve gevresel sorumlulugu artirmayl amaglayan uguncu
grup programlarla desteklenmektedir. Diger program DOKAP’a kimlik

kazandirmayl amaglamaktadir.
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Bilge Yapismn
Transformasyonu

Ekonomik Yapimn
Giiclendirilmesi

DOKAP Bilge Kalkinmasi icin
Temel Strateji

1. Bilge Yapismn
Giiclendirilmesi

" 4. Sanayi ve Ticarete Destek DOKAP Bélge Kalkmmasinn

Anahatlarm Al¢yapisin Hedefleri

iyilegtirilmesi

. Yerel fttifakla Kent
Geligtitme ve Yénetim

Ekonomik Yapiy
Giiclendirmek

5. Kirsal EKonomiyi
Cesitlendirme ve

Cok Amach Su Kaynaklarmm Giiclendirme

Geligtirilmesi ve Yénetimi

Sosyal Bazhh$:
Geligtirmek

3. Genis Su ve Arazi

6. U amah Araghrma
Kaynaklar Yonetimi yeul $

Toprak Miilkiyetini iyilestirme

Kaynak ve Cevresel
Kapasiteyi Restore
Etmek

M —

Mahalli idareleri Gliclendirme . _
) Idari, Sosyal ve Cevresel Sorumlulugun
Artrlmasy

7. Mahalli idarenin Giiglendirilmesi

8. Siirdiirfilebilir Beseri Kaynak
Geligtirme

9. Yagam Kosullarimn iyi]e;n‘ri]mesi

o o  m ———————

10. DOKAP Kimliginin
Yerlesmesi icin (zel

Program

Sekil 4: 10 Programh DOKAP Mastir Plammn Yapisi
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6.2. DOKAP Kalkinma Projeleri ve Programlari
(1) ilgili yapinin déniistimi

ilgili Yapiy gliclendirme Programi asagida siralanan dokuz projeden meydana

gelmektedir.
Proje/program Tanimlama
1.1. Trabzon-Rize Koridorunun e Bir koridor olusturmak igin cesitli altyapi
Geligtiriimesi iyilestirmeleri vasitasiyla endustrilerin ve hizmetlerin

entegre bicimde gelistiriimesi.

1.2. I¢ Taraftaki Kent Merkezlerinin| e Olgek ekonomilerinden ve bliyime momentinden
Gelistiriimesi yararlanmak icin Gimusghane, Bayburt ve Artvin kent

merkezlerinde ve Ordu ilindeki ikincil merkezlerde yeni

hizmet ve imalat faaliyetlerinin yogunlagtiriimasi.

1.3. Karadeniz Otoyolu e Biyuk kent merkezlerinde bastan basa gidis gelisler
icin bazi kesimlerin ve viyadiklerin devam eden
genislemesi ile saftha safha hazirlanan gelismenin

baglamasi.

1.4. Otoyol Agini lyilestirme e Iki-seritli otoyolun iyilestirilmesi vasitasiyla ulasimin
temel tarzi olarak DOKAP otoyol aginin takviye
edilmesi.

1.5. Entegre Liman Aginin Gelistiriimesi e Baslangigta yurtici ticaret ve yolcu hareketleri igin

ve gittikge artarak uluslararasi ticaret ve turizm igin
DOKAP’da belli bagh limanlarin entegre isletim ve
yénetiminin tesvik edilmesi.

1.6. Telekominikasyonun lyilestirimesi e Dunyanin geri kalan kismiyla baglantili bélge igin
yuksek kalite, cok-amagli, ¢cok-aragli telekomuini-
kasyon sisteminin uyumlu olarak kurulmasi.

1.7. YUksek Gerilim Nakil Hatlarinin e Yerel enerji Uretimi ve komsu Ulkelerden ithalat
Uzatiimasi arttikga yuksek voltajli enerji nakil hatlarinin
uzatiimasi.
1.8. DOKAP-DAP-GAP Ulagiminin e Uluslar arasi ve bolgeler arasi ulasim ihtiyaglari
Geligtiriimesi karsisinda, otoyollar, tren yollari, limanlar ve boru

hatlari  Gzerinde 6nemle durarak, Dodu Turkiye'de
anayol/arter ulasim sistemini planlamak.

ilk iki proje, (1.1) ve (1.2), gesitli kentsel altyapiy! selektif olarak iyilestirmek
suretiyle kentsel ndfusun belirli alanlarda yodunlagmasini gelistirmektedir. Daha
sonra gelen iki proje, (1.3) ve (1.4), mevcut yollarin kalitesini ylkselterek DOKAP
bdlgesi icin ana yol agini glclendirecektir. Uc proje, (1.5), (1.6) ve (1.7), liman ag,
telekomunikasyon ve enerji nakil hatti gibi farkli altyapilar iyilestirecektir. Diger proje
(1.8) demiryolu baglantilari da dahil, DOKAP nakil hatti altyapisi i¢in gelecekteki
secenekleri inceleyen bir arastirma projesidir. Yerel ittifakli Kentsel Gelisim ve

Yonetim Programi asagida verildigi gibi bes projeden olusmaktadir.
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Proje/program

Tanimlama

2.1. Kent Planlamasi igin Yerel Ittifak

Bolgesel yerlesim sorunlarinin Ustesinden gelmek
icin bir mahalli idareler Birliginin kurulmasi tavsiye
edilmektedir. Bu Birlik yerel fiziki altyapi ve segilen
DOKAP sehirlerinde hayati kolaylagtiran seyleri
saglamak icin mevcut programlari birlestirecek ve
iyilestirecektir.

2.2. Entegre Su Tedarik Sistemlerinin

Gelistiriimesi

Komsu belediyelerin ve il ydnetimlerinin isbirligi ile
daha genis su tedarik sistemlerinin planlanmasi ve
hayata gegiriimesi.

2.3. Bolgeye-6zgu Kati Atik Yonetimi

Mahalli idarelerin ortak ¢abalariyla daha ileri kati
atik islemi ve yok etme yodntemlerinin devreye
sokulmasi.

2.4. Kara Deniz Katilimci Kiyr ~ Yonetimi

ilgili tim taraflarin katilimiyla, bir idare kurumunun
olusturulmasina yol acan, Kara Deniz kapsamli kiyi
yonetim planinin  hazirlanmasi igin bir forumun
yapilmasi.

2.5. Toplumun gevresi ve hayat

Kirliligin etkin izlenmesi ve sorumlulugun

sartlari agi artirilmasi igin bilgi degisimi amaciyla mahalli
idareler, endustriler ve devlet daireleri arasinda
telekominikasyon baglantilarini kurmak.
Proje/program Tanimlama
3.1. Cok-amagli Barajlar ve Toplumsal e Cok-amagh barajlarla iligkili olarak halkin
Gelisme katihmiyla gesitli kamuya hizmet verecek tesislerin
planlanmasi.
3.2. Sulamanin Gelismesini Hizlandirma e Tarim idaresi ve girdi kullanimi konusunda, Urun

devrelerinin uzatilmasina ilaveten toprak birlestirme
ve drenaj iyilestirme dahil planlanan /devam eden
sulama projelerinin hizli bir sekilde uygulanmasi.

3.3. Toprak Muhafazasi

Devam eden gabalarin genisletiimesiyle su
havzasi-nin yonetimi icin halka-dayali yaklagimin
uygulan-masi.

3.4. Kadastro Calismasinin hizlandiriimasi

Tapu ve Kadastro Genel MudurlGginin
kapasitesinin artirilmasi vasitasiyla bazi orman
arazileri dahil daha rasyonel toprak kullaniminin bir
on kosulu olarak boélgede kadastro ¢alismalarinin
tamamlanmasi.

3.5. DOKAP  Cevre

Ydnetim planlamasi

Envanteri

ve

Halkin katilimiyla DOKAP orman ve ekosistemleri-
nin bir gevre envanterinin hazirlanmasi ve yonetim
planlamasinin yapilmasi.

3.6. Korunan Alan Ydnetim Sisteminin

Iyilestiriimesi

DOKAP bélgesinde ulusal parklarda dnculik
edecek ulusal park sisteminin iyilestirilmis yonetimi
igin park korucularini iceren yeni bir sistemin tesis
edilmesi.

3.7. DOKAP Cevre lyilestirme Fonu

Cevre yonetimi icin 6zel dnem tasiyan alanlarda
ozellikle haksiz olarak giren ev ve eklentilerinin ve
6zel mulklerin zorunlu satin alinmasina minhasir
kullanilacak, orman gelirinin bir kismina dayal 6zel
bir fonun kurulmasi.

(*) Ekosistem: bir yerde bulunan butin canlilar toplulugu ile gevreleri ve hayat sartlari
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ilk proje (2.1) daha iyi kentsel planlama igin bolgesel yerlesim konulariyla ilgili is
yapmak uzere mahalli idarelerin birliklerini tesis edecektir. Bunu takip eden iki
proje, (2.2) ve (2.3), komsu yerel idarelerin isbirligi ile yonlendirilebilecek ¢ok
kritik kentsel altyapi meseleleri ile ilgilidir. Diger iki proje, (2.4) ve (2.5), kentsel
cazibe yaratmanin bir 6n kosulu olarak kentsel kaliteyi iyilestirmeye katki

yapacakitir.

Kapsamli Su ve Toprak Kaynaklari Yénetim Programi yukarida siralanan yedi

projeden meydana gelmektedir.

ilk iki proje, (3.1) ve (3.2), dogrudan dogruya su kaynaklarinin gelistiriimesiyle
iligkilidir. Takip eden iki proje, (3.3) ve (3.4), kritik toprak meselelerini
belirlemektedir. Daha sonraki U¢ proje, (3.5), (3.6) ve (3.7), surdurulebilir sosyo-
ekonomik kalkinmanin bir temeli olarak kaynak ve c¢evresel kapasitenin

iyilestiriimesini amaglamaktadir.
(2) Ekonomik yapinin guglendirilmesi

Sanayi ve Ticareti Destekleme Programi asagida gosterildigi sekilde bes

projeden olugmaktadir.

Proje/program Tanimlama
4.1. KOBI Uretim ve Pazarlama e  Cesitli kamu kurumlarindan halen mevcut pazarlama ve
Merkezi rehberlik hizmetlerinin etkin kullanimini kolaylastiracak bir
merkez.
4.2. Kiiglk igletme Kredisi ve e Mevcut ve yeni projelerin tesvik edilmesi igin birlesik kredi
Destekleme Projesi ve teknik destek programi; bu durum bitin alanda
danismanlik hizmetleri yaninda KOB/’lere dénuk kredi
saglayacaktir.
4.3. Mesleki Egitimi lyilestirme e  Endustrilerin degisen taleplerini karsilamak igin ve
olanaklarin kalitesini yukselterek egitimin kalitesini iyilestirme.
4.4, i§ Olanaklari, Enformasyon ve | e Devletin ise yerlestirme kurumu, mesleki egitim merkezleri ve
Ise Yerlestirme merkezi isverenler dernekleri arasinda islevsel baglantilar kurmak; bu
durum mezun kimselerin ise yerlesmesine yardimci oldugu
kadar yeni egitim programlarinin tasarlanmasina da yon
verecektir.
4.5. DOKAP Ticaret ve imalat e Mevcut serbest ticaret bolgelerindekilerin imkanlarini
Bolgelerinin Genisletiimesi artirmalarina destek ve bu boélgelerde faaliyet gostermeleri icin
hem ihracat hem de yurtici piyasaya donik imalatgi firmalara
ilave tesviklerin saglanmasi.
4.6. Sarp Gumruk Kapisinin e Uluslararasi ticaret ve turizm trafiginin kolay akisi i¢in sarp
lyilestiriimesi sinir kapisinda fiziki diizenlemenin ve gimrik hizmetlerinin
iyilestiriimesi.

ik iki proje, (4.1) ve (4.2), 6zellikle kiicik ve orta Oolcekli isletmeleri

destelemektedir. Takip eden iki proje, (4.3) ve (4.4), isgucu talebi ve arzi
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arasindaki denklegsmeye katki yapacaktir. Son proje (4.5) serbest ticaret
bdlgelerinde faaliyet gosteren firmalarin faaliyetlerini genigletmek ve onlara ilave

tesvikler saglamak icin mevcut serbest ticaret bolgelerine destek verecektir.

Kirsal Ekonomiyi Cesitlendirme ve Yogunlastirma Programi asagida gosterildigi

sekilde bes projeyi kapsamaktadir.

Proje/program Tanimlama

5.1. Ciftlik ve Kimes Hayvanciliginin

o Gelistiriimis yem temeline dayali yeni giftlik
hayvanlari Uretim sisteminin kurulmasi; tum illerde
kiimes hayvanlari Gretiminin tesvik edilmesi.

Gelistiriimesi

5.2. Seraciligin Tutundurulmasi

e Sebzelerin, kesme giceklerin, sus bitkilerinin ve diger
drtnlerin seralarda yetistiriimesini tesvik etmek igin
kredi projesi

5.3. Bir Kéye- Bir Urlin Modeli Alan gelistirme

o Bir kdye-bir Urin modeline dayali olarak Harsit Cayi
boyunca cesitli meyvelerin ve diger Urlnlerin
Uretimini artirmak.

5.4. Tatlisu Balik¢ihdinin (balik, kabuklular)

e Soduk zincirlerle alabalik ve dider tath su Grunleri
icin piyasanin gelistiriimesi; bir balik yavrusu Uretme
ciftliginin hazirlanmasi, yem endistrisinin kurulmasi
ve diger teknik desteklerin saglanmasi.

Desteklenmesi

5.5. Kirsal alan Turizminin Geligtiriimesi

e Yerel kaynaklari kullanarak birlikte kararlastiriimis
matevazi turizm drlnlerinin pazarlanmasi ve yerel
kdlthrlerin yeniden canlandiriimasi.

ik iki proje, (5.1) ve (5.2), lriin alt-sektdriine gesitlilik katarak, DOKAP’In tarima
dayali sektorunu gugclendirecektir. Geriye kalan ug¢ proje, (5.3), (5.4) ve (5.5),

daha az geleneksek olan faaliyetler yaratarak veya guglendirerek Kkirsal

ekonomileri canlandirmayi1 amaclamaktadir.

Uygulamali
icermektedir.

Aragtirma Programi

asagida siralandigr sekilde U¢ projeyi

Proje/program Tanimlama
6.1. Yenilenebilir Enerji Uygulamali Aragtirma | e Kati atiklar, biyogaz, mini-hidroelektrik santrali ve
Merkezi rizgar enerjisi dahil daha gok Umit verici yenilenebilir

enerji kaynaklari konusunda uygulamali arastirmayi
desteklemek, gelistirmek; dncelik halen geleneksel
sistemler tarafindan saglanmayan alanlara
verilecektir.

6.2. Sulanan Uriin Devreleri Aragtirmasi

o Uriin gesitlendirme igin hem geleneksel (riinleri hem
de yeni Urlnleri birlegtirerek, sulama altinda trlin
devreleri konusunda arastirma.

6.3. Yenilige Acik, Dogal Ortamlarini
Kullanarak Deniz Canlilarini Yetistirmeyi
Deneme ve Gelistirme

e Yenilige acik bir sekilde, dogal ortamlarini kullanarak
deniz canlilarini yetistirme dahil, dogal su Urlnlerinin
alternatif yetistirme uygulamalari konusunda
deneme yapmak; Karadeniz Teknik Universitesi
denizcilik arastirma merkezinin desteklenmesi.
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(3) idari, sosyal ve gevresel sorumlulugun artiriimasi

Yerel idareyi Giiglendirme Programi asagida siralandigi sekilde (¢ alt-programi

kapsamaktadir.

Proje/program

Tanimlama

7.1. Yoresel Kalkinma Planlamasi
lyilestirme Programi

e Mahalli idareler tarafindan paylasilacak kalkinma
planlamasi icin sinirli insan kaynaklarini bir araya
getirmek amaciyla bir sistem olusturmak.

7.2. Yoresel idari Kapasiteyi Artirma

e Vergi sisteminin ve finansal yonetimin iyilestiriimesi,
yerel ittifaklarin gelistiriimesi ve insan kaynaklarinin
gelistiriimesi gibi yoresel idari kapasiteyi artirmak
icin ¢esitli dnlemler; dngorulen yasal dizenlemeye
gore yetkinin sektdr temsilcilerinden mahalli
idarelere devredilmesi igin pilot bir programin
uygulanmasi.

7.3. Yerel Yénetim Degerlendirme
Sisteminin Kurulmasi

o DOKAP belediyelerinden baglayarak, mahalli
idareler icin bir degerlendirme sisteminin ortaya
konulmasi.

Sirdirilebilir insan Kaynagi Gelistirme Programi alti projeden meydana

gelmektedir. Ugl egitim ve gl de saglk sektdriine ydnelik olan bu projeler

asagida gosterildigi sekildedir.

Proje/program

Tanimlama

8.1. Sekiz Yillik Zorunlu Egitim Sistemini
Destekleme Programi

e Okullar birlestirme, okul servisleri saglama ve yatih
okullari genisletmek icin devam eden cabalar.

8.2. Uzaktan Egitim

e Uzak kirsal alanlara uzaktan egitim hizmetini
saglamak. Programlar yetigkin egitimi ile beraber tim
seviyelerde resmi egitimi kapsayacaktir.

8.3. Deger Gelistirme Egitimi

e Gelecek ¢agin deger sistemlerini geng kusaklara

sergilemek icin deger gelistirme mufredat
programlarinin hazirlanarak ortaya konulmasi.

8.4. Toplum Sagligi Onlemlerinin
Gelistiriimesi

e Saglik hizmetlerinin devri ile beraber geleneksel

olanlar dahil halka-dayali gesitli saglik dnlemleri
sistemlerinin gelistiriimesi.

8.5. Saglik Egitim Programi

e Kendine glvenen toplum igin saglik ve saglik tedbirleri

konusunda halkin bilgi dizeyini yikseltmek igin saglk
egitiminin verilmesi.

8.6. Saghk Basvuru Sisteminin
iyilestiriimesi

¢ Uygun telekomiinikasyon baglantilari ve en énemli

saglik hizmetleri ile etkili saglik bagvuru sisteminin
yeniden tesis edilmesi.

Yasam Ortamini
kapsamaktadir.

Cogaltma Programi asagida verildigi gibi dort projeyi
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Proje/program Tanimlama
9.1. Kirsal Alana Hizmet Merkezlerini e Kendi hinterlant alani icinde hizmet veren kirsal
Destekleme alana hizmet merkezlerinin temel hizmet

fonksiyonlarinin glglendirilmesi.

9.2. Kirsal Altyapi lyilestirme ~ Programi

o Acik secik belirlenen kriterlerle 6zellestirme ve
koylUlerin katilimi vasitasiyla gesitli kirsal altyapinin
iyilestirilmesini hizlandirma.

9.3. Sosyal telekomunikasyon Agini
Gelistirme

e Cesitli sosyal hizmetler, sosyo-kiltiirel olaylar ve
firsatlar konusunda bilgi paylasimi ve degisimi igin
koy ve kent halklari arasinda telekomunikasyon
baglantilarini kurmak.

9.4. Topluma-dayali Ormanlik Alan
Gelistirme ve Yonetim

e Mevcut orman alanlarinin kullanim haklarinin veya
toprak mulkiyetinin agikhda kavusturulmasi ile
orman kaynaklarinin strdardlebilir kullanimi ve
yonetimi icin orman kdylerinden yararlaniimasi.

Kirsal Ekonomiyi Cesitlendirme ve Yogunlastirma Programi kapsamindaki bes

proje ile birlikte, bu projeler esas itibariyle kirsal alanlarda yasam kosullarini

iyilestirmeye yardim edecektir. Bunlardan ugu, (9.1), (9.2) ve (9.3), daha iyi

yasamak icin cesitli altyapi kosullarini iyilestirecek ve diger proje (9.4) orman

koylUleri icin uygun gecim firsatlari yaratmak suretiyle kirsal c¢evreyi

iyilegtirecektir.

Proje/program

Tanimlama

10.1. Karadeniz Teknoloji Merkezi

o KOBJ'ler icin teknoloji segimi, uyarlama ve danisma
hizmetleri saglamak icin KOSGEB, KTU ve DOKAP
bdlge temsilciliginin ortak projesi; bu proje ticari temele
dayali tim alanda Urun test etme ve ruhsat verme
hizmetleri saglayacaktir.

10.2. DOKAP Ticaret Fuari

e Trabzon’da kurulan sirekli bir ticaret fuari; bolgedeki
Ticaret ve Sanayi Odalari ve DOKAP kalkinma ajansi
tarafindan ortaklasa yonetilecektir.

10.3. DOKAP’a Ozgii Turizm Urlnlerini
Gelistirme

e Teklife dayali daha genis bir piyasa kesimine hitap eden
ve Urtn dagilimini gesitlendiren bir turizm Grdnleri
paketini hazirlamak; bu paket Zigana-Hamsikdy,
Siimela-Artindere, Uzungol ve Ayder-Kagkar'daki
mevcut kaynaklarin entegre gelistiriimesini icermektedir.

10.4. DOKAP Turizmi Profesyonel
Ortaklik Programi

e Etkin pazarlama ve bdlgenin dinyaya tanitilmasi igin
bélge disindan profesyonel ortaklik bulmaya ¢alismak.

10.5. Genetik Kaynak Merkezi

e DOKAP ve civarina mahsus bitkilerin tohumlarini
korumak ve ayni zamanda onlarin dagihmi ve
geleneksel kullanimlari igin veri tabani gelistirmek icin
bir merkezin kurulmasi.

10.6. Enformasyon Teknolojisi Geligtirme
Aygiti

e Tamamen KTU’den istifade ederek, ileri teknoloji
endustrilerinde girisimciligi desteklemek icin
Enformasyon Teknolojisi Déner Sermaye Fonunun
kurulmasi.
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(4) Ozel programlar

DOKAP’In guclu ve belirli kimliginin olugturulmasi kamu ve 6zel sektorlere dig
kaynaklarin cezbedilmesine yardim edecektir. Ayrica, ortak gorus altinda daha
genis bir katilimi gerceklestirmek suretiyle bolgesel kalkinmanin ivme
kazanmasina katkida bulunacaktir. DOKAP Kimligini Olusturmaya Dair Ozel
Program yukarida verildigi sekilde alti projeyi kapsamaktadir.

ik iki proje, (10.1) ve (10.2), imalat ve ticaret faaliyetlerini desteklemektedir.
Daha sonraki iki proje, (10.3) ve (10.4), uluslararasi piyasada sOhret olmasi igin
DOKAP turizmini desteklemektedir. Son iki proje, (10.5) ve (10.6), uzmanlagilan
alanlarda DOKAP bdlgesini bir dunya merkezi yapmayi amaglamaktadir.

Tablo 10: Yatinnm Sartlari / Tutarlari ve 10 Programa Tahsisi (Birim: milyon US$)

Yatinm Maliyetleri (US$x 10°)
Program
Safha 1 Safha 2 Safha 3 Toplam

1. iigili Yapiyr Kuvvetlendirme 494 948 600 2.042
2. Yerel Ittifakla Kent Gelistirme ve Yénetim 88 136 241 465
3. Genis Su ve Arazi Kaynaklari Yonetimi 110 147 274 531
4. Sanayi ve Ticaret Destegi 18 57 71 146
5. Kirsal Ekonominin Cesitlendiriimesi  ve 9 16 9 34

Kuvvetlendirilmesi
6. Uygulamali arastirma 4 3 3 10
7. Mahalli idareyi Giiclendirme 7 8 11 26
8. Surdurilebilir Beseri Sermayeyi 25 76 46 147

Gelistirme
9. Yasam Kosullarinin lyilestiriimesi 322 440 560 1.322
10. DOKAP Kimliginin Yerlesmesi igin 23 11 11 45

Ozel Program

Toplam 1.100 1.842 1.825 4.768
Kamu Yatinm Geregi 2.961 4.434 9.137 16.532

6.3. Yatirinm Sartlan

2000-2020 doneminde DOKAP bolgesinde 06ngorulen

sosyo-ekonomik

kalkinmanin Ustesinden gelmek igin yatirrm kosullari tahmin edilmistir. 2000-
2020 doneminde ihtiyag duyulan toplam yatirim 43.1 milyar $ olarak tahmin
edilmistir, bunun 16.5 milyar $1 kamu yatinmlari olarak gerekli olabilir. Bu
yatinm tutari safhalar itibariyle ayrilmis olup, Birinci Safha igin 2,961 milyon $,

ikinci Safha icin 4,434 milyon $ ve Uglincli Safha icin 9,137 milyon $'dir.
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DOKAP Mastir (Ana) Plani’nda 6ngorulen tum proje ve programlar ic¢in yatirim
maliyetlerinin kaba tahminleri yapiimaktadir. Bu maliyetler Bolum 4.4’de sunulan
DOKAP’iIn kalkinma senaryosunun yerine getiriimesi gereken karsiliklara tahsis
edilmektedir. Sonuglar ana program vasitasiyla derlenmekte ve Tablo 10’da
Ozetlenmektedir.
7. DOKAP UYGULAMA PLANI

DOKAP Mastir Plani ile dnerilen kalkinma proje ve programlarinin bayuk bir
bolumu diger duzenli programlarla birlikte uygulanabilir veya ilgili sektor
temsilcilerinin imkanlari ve politikalari dogrultusunda daha da geligtirilebilir.
Bununla birlikte, 6nerilen tim proje ve programlarin koordineli ve vaktinde
uygulanmasi icin, Mastir Planin tamamlanmasindan sonra U¢ grup islem
yapiimahdir: (1) Mastir Planin benimsenmesi ve desteklenmesi; (2) uygulama
tedbirlerinin yeniden yapilandiriimasi/guglendirimesi; ve (3) her proje ve

programin daha ileri duzeyde gelistiriimesi ve ilk uygulamasi.
7.1. Mastir Planin Benimsenmesi ve Desteklenmesi

DOKAP Mastir Planina sekil vermek igin ilk agsama olarak, ilgili temsilciler sektor
endiselerini ve fikir ayriliklarini ¢gézime kavusturmak igin Mastir Plan onerilerini
muzakere etmelidir. DOKAP ana planlamasi icin olusturulan, Ulusal Ydnetim
Kurulu bunun i¢in en uygun forumu saglar, eger ilave edilecek seylerle/ sdzlerle
birlikte gerekliyse, bir prensip meselesi olarak burada Mastir (Ana) Plan resmi
olarak kabul edilmelidir. Ayrica, Mastir Plan 6nerileri mahalli idareler, enstituler
ve Gondlld Kuruluglar (NGO) arasindaki isbirligini daha gelistirmek icin bolgesel
dizeyde de mulzakere edilmelidir. DOKAP ana planlamasi i¢in Bolgesel
Yonetim Kurulu DOKAP Mastir Planinin uygulama asamasinda Uyeler arasinda
devam eden igbirligine dair bir karar alinmasindan istifade edebilir.

Mastir Plani benimseme islemine paralel olarak, Mastir Plan onerileri halkin
daha fazla kabullnli saglayarak uygulamasini kolaylastirmak i¢in yaygin olarak

duyurulmalidir. Asagida verilen hususlar 6zellikle etkilidir:

(1) farkh dinleyiciler igin yonlendirme seminerlerinin yapilmasi,

(2) herkes tarafindan bilinmesi igin ¢esitli malzemelerin hazirlanmasi,
(3) oncelikli projeler i¢in tutundurma malzemelerinin kaleme alinmasi,

(4) bir dizi yerel televizyon programlarinin baglatiimasi, ve
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(5) uluslararasi yardim vericiler i¢in toplantilar duzenlenmesi.
7.2. Uygulama Tedbirlerinin Yeniden Yapilandiriimasi/Guglendirilmesi

Etkin planlama, koordinasyon ve izleme vyoluyla DOKAP Mastir Planini
uygulanmasini kolaylastirmak i¢in boélgesel bir temsilcilik kurulmalidir. Bdlgesel
temsilcilik igin birgok sekil vardir, fakat DOKAP mahalli idarelerinin bir birligi en
fazla tavsiye edilebilir. Bu sekildeki bir birlik, yerinden yodnetim politikasi
dogrultusunda yerel inisiyatifi temsil edebilir, bu birligin Gyeligi yedi il ydnetimi ve

secilen belediyelerden meydana gelmektedir.
7.3. Proje Gelistirme ve Uygulama

Mastir Planda oOnerilen bazi proje ve programlarin Birinci asamada ilgili sektor
temsilcileri tarafindan baglatiimasi veya daha da gelistiriimesi beklenmektedir.
Cesitli projelerin vaktinde uygulanmasi icin planlama ve koordinasyon
fonksiyonlari daha o©Once kurulmasi Onerilen DOKAP bodlgesel temsilciligi
tarafindan icra edilebilir.

DPT’nin koordinasyonu ile, on ana programin her biri i¢in temsilciler arasi fikir
aligverisi yapilmalidir. DPT’nin ilgili birimlerine ilave olarak, bu ilk danisma
toplantisina katilacak temsilciler Tablo 11'de verilmektedir. ilgili 6zel sektdr
temsilcileri de davet edilmelidir. Her danigsma toplantisinda, anahtar uygulama
kurulusu her proje/programi gegerli hale koyacaktir ve diger temsilcilerin rolleri
acikliga kavusturulacaktir.  Uluslararasi  yardim  kuruluslan  tarafindan

desteklenecek projeler de secilmelidir.

Yerel yonetim inisiyatifi ile uygulanacak projeler igin, baslangi¢cta DPT veya
DOKAP bdlge temsilciligi uygulama programlarinin hazirlanmasi, faaliyete
bagslamak veya faaliyetleri igin yonetim temsilcilerinden ricada bulunma
hususunda ilgili yerel yonetimlere rehberlik yapacaktir. DOKAP Mastir Plani
Ozel sektorun katilimini gerektiren bazi projeleri icermektedir. Ayrica, Ozel
yatirimlar i¢in Umit verici yatirrm alanlari da tespit edilmistir. DPT veya DOKAP
bdlge temsilciligi 6zel sektdre rehberlik edecek ve onlarin gelismesi igin

destekleyecektir.
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Tablo 11: DOKAP Programlari igin ilk Miizakerede Yer Alacak Kuruluslar

Program

Basrol Oynayan Kuruluslar

Diger Kamu
Kuruluglan

1. iigili Yapiy1 Kuvvetlendirme

MPGM-KGM, DLH

TEAS, TEDAS, TCDD

2. Yerel Ittifakla Kent Gelistirme ve Yénetim

il idareleri

BOP, KTU

3. Genis Su ve Arazi Kaynaklari Yonetimi

DSi, GDRS, MOF, PM,
Mahalli idareler

TCZB

4. Sanayi ve Ticaret Destegi KOSGEB, MOE, PM Halk Bankasi, TESK
5. Kirsal Ekonominin Cesitlendiriimesi ve MARA, MOT
Kuvvetlendiriimesi
6. Uygulamali Arastirma MARA, MENR, il idareleri KTU
7. Mahalli idareyi Guglendirme il idareleri
8. Sirdurilebilir Beseri Sermayeyi Gelistrme | MOE, MOH, KOSGEB
9. Yasam Kosullarinin lyilestirilmesi GDRA, MOF, Il idareleri
10. DOKAP Kimliginin Yerlesmesi icin Ozel KOSGEB, MOT, MOF, KTU
Program MENR, Il idareleri
KISALTMALAR:
MPGM Milli Parklar ve Av-Yaban Hayati Genel Mudurlugu
KGM Karayollari Genel Mudurligu
DLH Demiryollari Limanlar ve Hava Meydanlari ingaati Genel Mudurliig
DSi Devlet Su Isleri Genel Midirligii
GDRS Koy Hizmetleri Genel Mudirliga
MOF Orman Bakanligi
MENR Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
PM Proje Yoénetimi
KOSGEB Kiiciik ve orta Olgekli Sanayileri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgi
MOE Milli Egitim Bakanlidi
MARA Tarim ve Ky igleri Bakanhg!
MOT Turizm Bakanhgi
MOH Saglik Bakanligi

TEAS Tirkiye Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi
TEDAS Tarkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
TCDD Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi

BOP illerin Banka Subeleri
TESK Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
KTU Karadeniz Teknik Universitesi
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