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I-GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI (GAP)

Firat ve Dicle nehirleri lizerinde sulama ve hidroelektrik enerji tiretimine yonelik
13 proje demetinin toplami olarak planlanan ve kapsaminda 22 baraj ve 19
hidroelektrik santralinin insaasi Ongoriilen GAP, Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illerini i¢ine alan
Bolge’nin topyekiin sosyo-ekonomik kalkinmasini hedefleyen, Giineydogu
Anadolu Bolgesi ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan
kaldirmay1 amaclayan bir bolgesel kalkinma projesidir.

Entegre bir bolgesel kalkinma projesi olarak diisiiniillen GAP, bu ¢ercevede
sadece enerji ve sulama projeleri degil, ayn1 zamanda tarim, ulastirma, egitim,
saglik, kentsel ve kirsal altyapr gibi kalkinma ile ilgili tiim sektorler bir biitiin
halinde ele alinmakta ve birbirleriyle iliskilendirilmektedir.

Bolge ekonomisini gelistirmek icin miinferit projeler ve sektorel yaklasim yerine
entegre, ¢ok sektorlii bir bolgesel kalkinma yaklasimi benimsenerek, bolgesel
Olcekte su ve toprak kaynaklarmin gelistirilmesi ile baglayacak bir kalkinma
distiniilmiis, sektorel tercihlerle mekansal analizler birlikte ele alinarak, GAP
MASTER PLANI(1989) hazirlanmistir. 2005 yilina kadar olan bir zaman
perspektifinde gerceklesmesi planlanan bu Master Plan; iilkenin ve bdlgenin
kaynaklarini, ihtiyaclarini, beseri, mali ve teknik simirlarimi irdeleyerek,
alternatif senaryolarla bolge gelismesinin gergevesini ¢izmistir.

GAP Bolgesi’nde su ve toprak kaynaklar1 yatirimlarmin ekonomik ve sosyal
sektorlerde uyaracagi gelisme, yaratilacak istihdam, niifus biiytikligii ve kent-kir
itibariyle muhtemel dagilimi saptanmis, buradan hareketle bolgesel ulasim
sistemi belirlenmis, egitim, saglik, konut, kentsel altyapi ihtiyaglart makro
seviyede hesaplanarak yillara gore finans ihtiyacini ortaya koyan BOLGESEL
ULASIM VE ALTYAPI GELISTIRME CALISMASI (1993) yapilmustir.

Ortaya konulan bu cergeve, bolge ve alt bolge bazinda yapilan ayrintili
calismalar 1ile derinlestirilmis ve sektorler arasi etkilesimleri, niifusun
projeksiyonlarin1 ve cesitli arastirmalara dayali olarak mekansal gelisme
ongoriilerini gbézetecek sekilde 5 yillik bir déonem icin (1993-1997) GAP
HAREKET PLANI hazirlanmistir. Ayrica, ekonomik kalkinma ve fiziki bliylime
gayretlerinin yaninda Bolge’nin sosyal kalkinmasini gergeklestirmeye yonelik
temel politika, hedef, strateji ve uygulama tedbirlerini ortaya koyan GAP
SOSYAL EYLEM PLANI, GAP Idaresince hazirlanmis ve uygulanmaya
baglanmustir.



II- GAP BOLGESI’NIN TEMEL OZELLIiKLERIi

1990 niifus sayimina gére Bolge niifusu 5.2 milyondur. Bu da iilkenin toplam
niifusunun % 9.2°sini olusturmaktadir. Bolge niifusunun % 56’s1 kentlerde
yasamaktadir. Bolge’deki yillik niifus artis hizi % 3.5 ile iilke ortalamasinin
tizerindedir. 1989 yilinda dogurganlik orani Tiikiye genelinde % 3.4 iken
Bolge'de % 5.7 olmustur (bu oran, Bolge nin kirsal kesiminde % 6.1, kentsel
alanda ise % 4.9’dur).

Ekonomik agidan faal niifus (15-65 yas grubu), Bolge’nin toplam niifusunun %
47’sin1 olusturmakta ve bu durum, yiiksek bir bagimlilik oranina isaret
etmektedir. Dogurganlik orani kirsal kesimde daha yiiksek olmasina ragmen,
kentlerin niifusu yogun gocler nedeniyle daha hizli artmaktadir.

1990 yilinda Bolge’deki genel okur-yazar orant % 60.4 tiir (erkek niifusta % 76,
kadin niifusta % 44). 1993 yilindaki okullasma oranlari, ilkogretimde % 75,
ortaokulda % 34, lisede ise % 14°tiir. Bu oranlar kirsal alanda daha diisiiktiir.
Ayni oranlar Tirkiye geneli i¢in ortaokul diizeyinde % 57, lise diizeyinde ise %
25°tir. Yine 1993 yilinda, {iniversite egitiminden yararlananlarin ilgili yas grubu
icindeki pay1 Tirkiye geneli i¢in % 12 iken Bolge’de % 0.3 tiir.

Proje alan1 dokuz ili kapsamakta ve tilkenin cografi alaninin yaklasik onda birini
olusturmaktadir. Dicle ve Firat nehirleri Tiirkiye’nin toplam su potansiyelinin %
28’in1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de ekonomik olarak sulanabilir alanin % 20’si
GAP Bolgesi’ndedir. Bolge topraklarinin yaklagik % 42’si tarimsal amaglar icin
kullanilmakta ve bu alanin % 54’ sulanabilir durumdadir. Orman Ortiisii
oldukga sinirli, mevcut ormanlarin % 75°1 diisiik niteliktedir.

Bolge ekonomisinde kuru tarim hakim durumdadir. Suyun smirliligi nedeniyle,
yetistirilen {riinlerde fazla c¢esitlenme goriilmemekte ve verim distktiir.
Ekonomik acidan faal niifusun % 70’1 tarimla ugrasmaktadir, buna karsilik,
Bolge’ nin yarattig1 katma degerin ancak % 44’1 tarim kesiminden gelmektedir.
Benzer bicimde, hayvan varligi fazla olmasina ragmen verim yine distiktiir.

1980-1985 doneminde, Tiirkiye’nin toplam imalat sanayii igerisinde GAP
Bolgesi’nin pay1 % 2’dir. Bolge’deki baslica sanayi dallar tekstil (% 32), metal
tirtinler (% 21), agac iirtinler (% 15) ve kimyasal iiriinlerdir (% 5). Bolge’deki
toplam isgiiclinlin % 5’1 sanayi kesiminde istihdam olunmaktadir (Tiirkiye
genelindeki ortalama oran ise % 16°dur).



Madencilik, Bolge ekonomisi acgisindan énemli bir kaynak durumundadir. GAP
Bolgesi’'nde 22 tiir madenin ekonomik ag¢idan isletilmeye elverisli oldugu
saptanmistir. Ayrica, iilkenin petrol rezervlerinin tiimii ile dogal gaz
rezervlerinin % 11’1 de Bolge’de bulunmaktadir. Ulkenin toplam maden
tiretiminde Bolge’nin pay1 % 20’dir.

III- GAP MASTER PLANI

GAP Master Planinin temel hedefleri; yore halkinin gelir diizeyini ve yasam
standardin1 yiikselterek diger bolgelerle arasindaki gelismislik farkini1 ortadan
kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istthdam olanaklarint artirmak,
Bolge’nin biiylik kentlerinin niifus emme kapasitesini iyilestirmek, ekonomik
bliylime, sosyal istikrar ve ihracati tesvik gibi ulusal kalkinma hedeflerine
katkida bulunmaktir.

Birbirlerini tamamlayici nitelikte olan ve bir biitiinliik teskil eden bu hedeflere
ulagsmak i¢in GAP Master Plani’nda 2005 yilina kadar olan zaman perspektifi
icinde dort temel strateji benimsenmistir.

I. Su ve arazi kaynaklarin1 gerek sulama, gereckse kentsel ve
endiistriyel kullanim amaclari i¢in gelistirmek ve yonetmek,

2. Daha 1iy1 tarimsal igletme yOnetimi, tarimsal pratikler ve bitki
desenleri uygulayarak arazi kullanimin1 tesvik etmek,

3. Tarmmla iliskili ve yerel kaynaklara dayali iiretime 6zel agirlik
vererek imalat sanayilerini tesvik etmek,

4. Yore halkinin ihtiyaclarini daha iyi karsilamak, nitelikli personeli
Bolge’ye cezbetmek ve Bolge’de kalmasini temin etmek igin
sosyal hizmetleri ve kentsel altyapiyi iyilestirmek.

GAP Master Plani’min temel kalkinma senaryosu, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde ihracata doniik, tarima dayali bir sanayi yapisinin olusturulmasina
dayalidir.

Plan’da, Bolge’nin mekansal gelisimi acisindan, Gaziantep, Sanlurfa ve
Diyarbakir ana gelisme ekseni sayilmaktadir. Yatirimlar, altyapiyr gelistirmek,
tarima dayali sanayileri ve istthdam yaratici olanaklar1 zenginlestirmek amaciyla
bu koridorda yogunlastirilacaktir. Orta ve uzun dénemde ise, bu koridor diger alt
bolgelerle ekonomik iliskiyi artirarak genisletilecektir.

Proje tamamlandiginda, yilda toplam 50 milyar metrekiipten fazla su akitan Firat
ve Dicle nehirleri iizerindeki tesislerle, Tiirkiye toplam su potansiyelinin % 28’1
kontrol altina alinacak, Cukurova’nin 4.5 kat1 olan 1.7 milyon hektarin iizerinde
arazinin sulanmasi ve 7460 megavatin iizerinde bir kurulu giic kapasitesiyle



yilda 27 milyar kilovatsaat’lik hidroelektrik enerjisi liretilmesi saglanacaktir.
Planlanan toplam sulama alani, Tiirkiye’de ekonomik olarak sulanabilir toplam
alanin % 20’sine ve toplam yillik elektrik tiretimi, Tiirkiye’de ekonomik olarak
gergeklestirilebilir elektrik enerjisi potansiyelinin % 22’sine esdegerdir (Ayrica
sulanan alanin toplam GAP alani i¢indeki pay1 % 2.9°dan % 22.8’e ¢ikacaktir).
GAP enerji programinin tamamen uygulanmasi sonucunda tretilecek ener;ji
1988 yilinda Tiirkiye’de elde edilen hidroelektrik enerjisine esit olacaktir.

Sulamanin baglamasinin dogrudan bir sonucu olarak, tarimsal liretim ve {iriin
cesitliligi onemli Slglide artacaktir. En ¢arpici degisim pamuk ekimi yapilan
alanda goriilecek, pamuk ekimi yapilan alanin pay1 % 2.8’den % 25°e ¢ikacaktir.

GAP’1n nihai hedefi, Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde siirdiiriilebilir bir insani
gelismeyi saglamaktir. Bu nedenle kalkinmanin odagi olarak insan alinmaktadir.
Gergeklestirilmekte olan fiziki yapilar insani gelismenin tabanini olusturacaktir.
GAP Bolgesi’ndeki sosyal farkliliklarin giderilerek toplumsal kalkinmanin
saglanmasi, esitlik ve refahin yayginlasmasi, Proje’ye toplumsal katilim
saglanmasi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi ile Bolge’de siirdiriilebilir bir
kalkinma saglanabilecektir(GAP Bolgesi’nde Toprak ve Su Gelistirme Projeleri
Ek 1°de verilmektedir).

GAP’ta “siirdiiriilebilirligin” kapsami ve bilesenleri, GAP Idaresi’nin Mart
1995’te Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile diizenledigi
“Stirdiiriilebilir Kalkinma ve GAP Sempozyumu”nda kabul edilen asagidaki
ilkeler gergevesinde tesbit edilmistir;

1. Proje olusturma, planlama ve uygulama siireclerinde toplum
katilimu,

2. Herkes i¢in gelismis bir altyapi ile desteklenen barinak temini ve
yerlesim yOnetiminin gelistirilmesi,

3. Kalkinma amac¢ ve girisimlerine yoOnelik faaliyetlerin yonetimi;
cevreye olan zararh etkilerin kontrol edilmesi,

4. Toprak ve su kaynaklarinin kullaniminin entegre bir yaklasimla
planlanip yonetilmesi,

5. Sirdiirilebilir tarimsal kalkinmanin; koruma ve cevreye olan
zararli etkilerinin en aza indirgenmesinin yanisira yasalarin ve
diizenlemelerin uygulanmasini da igermesi,

6. Kiigtik ol¢ekli girisimcilik ve sanayinin, ¢esitli tesvik ve kurumsal
mekanizmalarla desteklenmesi,



A- GAP Master Plam1 Cercevesinde Gerg¢eklesmeler ve 1997 Yatirimlar

GAP Master Plani’ndaki hedeflere ulasabilmek i¢in donem boyunca gerekli
GAP yatirimlar1 kamu finansman ihtiyaci, Haziran 1997 sabit fiyatlariyla toplam
4 katrilyon 224 trilyon 800 milyar TL’dir (32 Milyar USD). Proje i¢in 1997
Haziran sonuna kadar, 1997 yili sabit fiyatlariyla yaklasik 1 katrilyon 694
trilyon TL (12.6 Milyar USD) harcama yapilmistir. Boylece GAP yatirimlarinda
nakdi ger¢eklesme orani % 40.1°e ulasmis bulunmaktadir.

GAP Master Plan hedeflerine gore yatirim ihtiyaglar: ve 1997 yili Haziran sonu
itibariyle sektorel hedeflere yoOnelik nakdi gerceklesme oranlart sektorler
itibariyle asagida gosterilmektedir;

TABLO 1 : Gap Master Plan Hedeflerine Gore Sektorler Itibariyle Yatirim
Thtiyaglar1 ve Nakdi Gergceklesme Oranlari

Sektorler Yatirim Ihtiyaci (Trilyon TL) | Gerceklesme Orani (%)

Tarim 1.278.7 9.8
Enerji 1.358.5 71.1
Madencilik 98.1 89.3
Imalat 188.1 40.3
Ulastirma 935.3 28.4
Turizm 7.1 23.7
Konut 40.9 30.6
Egitim 84.2 44.3
Saglik 27.9 79.1
Digerleri 205.9 44.5
TOPLAM 4.224.8 40.1

1997 Biitcesi'nde GAP’a; ekonomik sektorlerde (tarim-madencilik-ener;ji-
ulastirma-turizm) 59 trilyon 959 milyar TL ve sosyal sektorlerde de (konut-
egitim-saglik-belediye altyapilar1 ve diger kamu hizmetleri) 17 trilyon 577
milyar TL olmak iizere toplam 77 trilyon 536 milyar TL ik yatirnm &denegi
tahsis edilmis bulunmaktadir.

Ulkemiz enterkonnekte sistemine giren elektrik enerjisi iiretiminin &nemli bir
bolimiinii saglayan GAP kapsamindaki Karakaya ve Atatiirk Barajlari’nda 15
Eyliil 1997 tarihi itibariyle baglangicindan itibaren gergeklestirilen enerji tiretimi
toplam 120.344.552.000 kwh (Karakaya 78.452.930.000 kwh, Atatiirk
41.891.552.000 kwh) olup, yaklasik 8 Milyar USD’e esdegerdir.

Tirkiye’nin toplam hidroelektrik enerji liretimi i¢inde, 1997 yilinin ilk alti
ayinda GAP, 20.5 Milyar kwh ile % 51’°lik bir paya sahiptir. Ayn1 donemde



Tiirkiye’nin (termik ve hidroelektrik) toplam enerji tiretimi i¢inde GAP’1n pay1
ise % 21 olmustur.

GAP enerji projelerinin kapasiteleri ise asagidaki gibidir;

Tamamlanmis projeler : 4200 MW (% 56)
Insa halindekiler . 1.304 MW (% 17)
Projesi hazir ve programa girmis

Projeler

(Ilisu 1.200 MW, Cizre 240 MW)  : 1.440 MW (% 19)
Digerleri o 532MW (% 7)
TOPLAM : 7.476 MW (% 100)

Bolge’de Ekim 1997 tarihi itibariyle, Firat ve Dicle Havzalarinda, sulamaya
acilan alan 1.540.800 doniime ulasmustir.

Bolge’de mevcut ve insa halindeki sulama projeleri ile sulama alanlar1 asagidaki
gibidir;

TABLO 2: Isletmede Olan Sulamalar

Isletmede Olan Sulamalar Sulama Alam (Doniim)
1. Hancagiz 73.300
2. Sanlurfa Ovasi 600.000
3. Hacihidir 20.800
4. Derik-Dumluca 18.600
5. Silvan 1. Ve 2. Kisim 87.900
6. Nusaybin 75.000
7. Silopi Nerdiis 27.400
8. Akgakale Yeralt1 Sular1 150.000
9. Ceylanpinar Yeralt1 Sular 270.000
10. Devegegidi 75.000
11. Surug¢ Yeralt1 Sulari 70.000
12. Cinar-Goksu 35.800
13. Garzan-Kozluk 37.000
TOPLAM 1.540.800




TABLO 3: Insa Halindeki Sulamalar

Insa Halindeki Sulamalar Sulama Alam (Doniim)
1. Mardin-Ceylanpinar ve
Sanliurfa-Harran [letim 4.760.000
Sebeke 1.350.000
2. Kralkizi-Dicle [letim 1.300.000
Sebeke 240.300
3. Batman Sol Sahil Sebeke 187.500
4. Batman Sag Sahil Sebeke 186.000
5. Belkis-Nizip Sebeke 119.150
6. Adiyaman Camgazi Sebeke 74.300
7. Kayacik Ovasi Sebeke 147.400
8. Bozova-Merkez Pompaj Sebeke 8.600
TOPLAM Tletim(Km) 6.060.000
Sebeke 2.313.250

GAP sulama projelerinden % 9’u bitmis (1.540.800 doniim) olup, yaklasik %
11°1 ise ingaat safthasinda (2.313.250 déniim) bulunmaktadir.

1996 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye’de tlretilen pamugun yaklasik iigte biri GAP
Bolgesi’'nden elde edilmistir. Sanlurfa-Harran Ovasi’nda sulamaya acilan
600.000 doniim alanin, yaklasik 260.000 doniimiinde pamuk ekimi yapilmistir.

Bolge’de miitesebbislerin GAP ile meydana ¢ikacak olan is ve yatirim ortamina
katilmalarinda danismanlik ve bilgi temini, yonlendirme, tanitim yapma ve
yatirim ¢ekme, isgiicli egitimi, sanayi arazi ve tesisi arzi saglamaya yardimci
olacak bir kurulus halen mevcut degildir. Bu ihtiyaca binaen, bolge i¢i ve bolge
dis1 potansiyel girisimcileri 6zendirmek ve girisimcilere ihtiya¢ duyacaklari bilgi
ve damismanlhik hizmetlerini verecek olan “GAP Girisimci Destekleme ve
Yonlendirme Merkezleri” (GAP-GIDEM) kurma c¢alismalari; GAP Idaresi
koordinatorliigiinde, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye
Kalkinma Bankas1 (TKB) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
igbirligi halinde yiiritilmiis ve c¢alismalar sonucu ilk etapta Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Mardin ve Sanhwurfa illerinde Eylil 1997°de GAP-
GIDEM Biirolar1 agilmustir.

B- GAP’da Dis Kredi Kullanimi

Toplam yatirim tutar1 32 Milyar USD olan GAP’a bugiine kadar yapilan 12.6
Milyar USD harcamanin biiyiik bir boliimii ulusal kaynaklardan karsilanmistir.
Diinya Bankasi gibi uluslararas1 kuruluslar, ilgili iilkeler arasinda su tahsisi



konusunda bir anlagsma bulunmadig1 gerekcesiyle bu biiyiik projeye dogrudan
kredi saglamakta tereddiitlii davranmislardir. Yine de ¢esitli uluslararasi finans
kuruluslarindan GAP’a ya dogrudan, ya da fiziki tesislerin yapimini {stlenen
firmalara kredi temin edilmesi yoluyla onemli Olgiide dis kredi saglanmustir.
Diinya Bankasi ise Bolgedeki higbir baraj, santral ve sulama projesi i¢in kredi
vermemis olmasina ragmen, GAP sulamalarindaki etkinligi artiracak ve sosyal
kosullar1 1yilestirecek projelere onemli miktarda kaynak saglamaistir.

Dis kredi veya hibe saglanarak desteklenen projelerin bir kismi tamamen GAP
Bolgesi smirlart iginde yer alan miinferit projelerdir. Atatiirk Baraji ve HES,
Karakaya Baraj1 ve HES, Kralkizi-Dicle Projesi, Batman Projesi, Ciar-Goksu
Projesi ve Camgazi Baraj1 dis kredi ile desteklenen sulama ve enerji amach
projelerdir. Altyapr ve saglik sektorleri g¢ercevesinde Sanlurfa-Havi Kirsal
Kesime Su Temini Projesi ve Gaziantep II. Organize Sanayi Bdlgesi’nin
finansmaninda da dis kredi kullanilmaktadir. Bu projeler i¢in ABD Eximbank,
Almanya-Isvi¢re Bankalar Konsorsiyumu, Avrupa Yatirim Bankasi ile Avrupa
Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu (AKSKF) gibi kuruluslardan kredi saglanmistir.

Ayrica, GAP Uluslararas1 Hava Limani, Sulama Kanallarindaki Suyun
Regiilasyonu ve Isletilmesi ile Sulama Metod ve Teknolojileri Arastirmasi, GAP
Cografi Bilgi Sistemi, Hasat Sonrast Teknolojisi Demonstrasyon Projesi,
Atatiirk Baraji Cevresi Gelistirme Projesi ile Yeni Sulama Sistemlerinin
Demonstrasyonu amactyla yapilan calismalara ABD, Fransa, Kanada, Israil ve
Avustralya'daki kurulus ve firmalar ¢esitli miktarlarda hibe saglamiglardir.

Atatiirk Baraji ve HES’ten alinan enerjinin tiiketim merkezlerine ulastiriimasin
saglayacak iletim hatlar1 i¢cin Alman KFW ve Commerzbank ile Italya ve Fransa
Hiikiimetleri kredi saglamiglardir.

Muhtelif illerle birlikte GAP illerini de i¢ine alan genis kapsamli projelerin
cogunlugu Diinya Bankas1 Projeleri ile desteklenirken, bir kisminda ise Japon
Hiikiimeti, Global Cevre Birimi (GEF), Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu
(IFAD) gibi finans kaynaklarindan elde edilen kredi ve hibeler kullanilmaktadir.
Tarim sektoriinde uygulanmakta olan 1. ve II. Tarimsal Yayim ve Uygulamali
Aragtirma Projeleri (TYUAP), Tarimsal Arastirma Projesi, III. Tarimsal Kredi,
Dogu Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi ile sosyal sektorlerde
yiiriitiilen Yaygin Meslek Egitim Projesi, Egitim ve Istihdam Projesi ve “2000
yilinda herkese saglik” hedefine ulasmayr amacglayan [. ve II. Saglk
Projeleri’nin finansmaninda Diinya Bankas1 kredileri kullanilmaktadir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Illeri Kirsal Kesime I¢gmesuyu Projesi ise
AKSKF’ndan saglanan kredi ile desteklenmektedir.



Saglanan kredi ve hibelere ilave olarak Birecik Baraji ve HES, yap-islet-devret
modeli cercevesinde bir Alman, Fransiz, Belcika, Avusturya ve Tiirk
konsorsiyumu tarafindan gerceklestirilecektir. Karkamis Baraji ve HES’in
finansmani konusunda Avusturya Hiikiimeti ile kredi anlasmasi imzalanmaistir.

Gaziantep ve Diyarbakir I¢mesuyu Projelerinin aritma tesisi ve pompa
istasyonlarinin yapimmi i¢in Alman ve Fransiz Hiikiimet kredileri saglanmis,
Sanlwrfa Igmesuyu Projesinme dis finansman saglama  girisimleri
strdiiriilmektedir.

GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi GAP’la ilgili calisma, proje ve
faaliyetler i¢in Diinya Bankasi (IBRD), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), ingiliz ve
Alman kaynakli fonlarin kullanimini 6ngoren temaslarint stirdiirmektedir(GAP
Bolgesi’nde Dis Kaynak Kullanimi, Muhtelif illeri Kapsayan Projeler ve GAP
Kapsaminda Kredi Talep Edilmesi Diisiiniilen Projeler Ek 2’de verilmektedir).

IV- YATIRIMLARIN BOLGEDEKI SOSYAL ETKIiLERI

Kapladigr alan, fiziksel biiytkliikler, gerceklestirmeye yoneldigi hedefler
acisindan diinyanin en iddiali ve biiyiik projelerinden biri olan GAP, yore
insaninin gelir—egitim—yasam kalitesi seviyelerini ylikseltmeyi amaglamaktadir.

Bolgedeki su—toprak—insan kaynaklarinin en etkili ve verimli bir bigimde
stirdiiriilebilir kalkinma modeline dayali olarak yonlendirme, toplumsal yapiy1
degistirici ve doniistiirlicii bir etkiye sahip olacaktir.

Yapisal Ozellikleri bakimindan tarimda yar1 feodal yapi, hayvancilikta
geleneksellik, yar1 gocerlik ve hatta gdgebelik bolgenin belirgin sosyo-ekonomik
orgiitlenme bigimleridir.

Bir asiretler mozayigi olan bolgede, soy birligine dayali alt baglasmalar,
kisilerin birey olarak hak ve sorumluluklarini sahiplenmesinde engelleyici bir
rol oynamaktadir. Geleneksel kurumlar (asiret-seyh-aga) bolgenin sosyo-
ekonomik kalkinmasina paralel olarak ¢6ziilme gostermekle beraber
kalkinmanin hizini kesen bir islevde gérmektedir.

Bolgede iilke geneline gore daha diisiik bir okullagsma, personel, arag-gerec
diizeyi mevcuttur. Ayrica, geleneksel degerlerin ve ataerkil iligkilerin varligim
stirdiirmesi, kirsal alanda oldugu gibi kentsel alanda da kiz ¢ocuklarin, erkek
cocuklarma oranla egitim kurum ve siireclerinden faydalanma imkanlar1 azdir.
Egitim diizeyinin en anlamli gdstergelerinden olan okur-yazarlik orani yorede
iilke geneline gore diistiktiir.



Kalkinmanin ve ¢agdaslasmanin lokomotifi olan kadin-ana 6gesinin egitilip
gelistirilmesi amaciyla CATOM (Cok Amagli Toplum Merkezleri) kurulmustur.
GAP Bolgesi’nde Kadin Statiisiiniin Yiikseltilmesi ve Kalkinma Siirecine
Entegrasyonu Projesi ¢ercevesinde 1995 yili sonunda UNICEF destegi,
Sanlwrfa Valiligi, Is ve Is¢i Bulma Kurumu isbirligi ile GAP Iidaresinin
koordinasyonunda pilot uygulamaya 2 yerde baslanmis, 1998 sonunda 17
merkeze ulagilmast hedeflenmisti. CATOM  kurslarinda sosyal amach
programlarin (okuma-yazma, saglik egitimi, ev ekonomisi, anne egitimi, bicki-
dikis, makine nakiglari, el sanatlari) yanisira gelir getirici programlar da
uygulanmaktadir. Kurslara katilanlardan 15 erkek, 12 kadin yerel kalkinma
goniilliisii secilmis, toplum lideri misyonunu iistlenecek bigimde egitilmektedir.

Toplu faaliyetler ve etkilesim, toplumsal kalkinma i¢in elzem olan dayanigma
mekanizmalarinin gelismesi, sayilarla ol¢iilemeyecek niteliksel ve niceliksel bir
degisim olusturacaktir.

Bolge niifusunun % 35’inin 15 yasin altinda ve niifus artig hizinin % 3.5 oldugu
diistiniildiigiinde egitimin 6nem ve Onceligi ortaya ¢ikmaktadir. Niteligi artan
insan giici ve diger kaynaklar yatirimciy1r cezbedecek, yapilacak yatirimlar
nitelikli insan giiclinii artiracaktir. Bu dongiliniin birbirinden etkilenmesi
bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini, fiziksel ve rakamsal olarak gelecek
yillarda ortaya koyacaktir.

V- GAP’IN FINANSMAN KAYNAKLARI
A- Geleneksel Finansman Kaynaklan

GAP uygulamaya konuldugu boélgenin gelismesi yaninda iilke genelinde de
enerjiden tarimsal hammaddeye kadar, gereksinmelerin karsilanacagi bir
potansiyelin aciga ¢ikarilmasina yonelik, dev bir projedir. Bu yoniiyle, GAP
Master Plani’nda belirtilen siire (2005 yil1) igerisinde tamamlanmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Proje ile ilgili temel kisit finansmandir. GAP Master
Plani’na gore toplam finansman ihtiyact 32 Milyar USD olarak belirlenmistir.
Haziran 1997 tarihine kadar yapilan harcamalar 12.6 Milyar USD olup, ek
finansman ihtiyaci yaklasik 19.4 Milyar USD’dir.

GAP icin yapilan harcamalarin yaklasik 10 Milyar USD’lik boliimii Genel Biitce
kaynaklarindan karsilanmistir. Her y1l yaklasik 2.4 Milyar USD tutarinda bir
finansman ihtiyaci olan projenin, siirekli acik veren Genel Biit¢e’den karsilanma
olanag1 miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle hem projenin hiz kazanmasi
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hem de biitce i¢indeki yiikiin hafifletilmesi i¢in yeni finansman olanaklarina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

GAP icin bugiine kadar yapilan harcamalar;

e Genel Biitce ve Ilave Fonlar
e Dis Krediler
e Yap-islet-Devret Modeli (BOT)

olmak tlizere 3 finansman kaynagindan saglanmistir. Yukarida belirtilen klasik
finansman kaynaklarinda (BOT hari¢) yasanan sorunlar/kisitlar asagida kisaca
belirtilmektedir.

a) Genel Biitce ve ilave Fonlar

Her yil 2.4 Milyar USD’lik tutarinda bir finansman ihtiyact olan projenin,
stirekli agik veren bir biitceden karsilanma olanagi zorlagsmaktadir. Bunun
yanisira zaman zaman GAP i¢in Genel Biitce’ye ilave fonlar yapilsa da yetersiz
kalmaktadir. Genel Biitge’nin GAP’ne yonelik finansmaninda ;

e Biitce kaynaklarmin yetersiz olmast ve DPT tarafindan
GAP’a yonelik icract kuruluslarin (DSI, Koy Hizmetleri)
biitce tekliflerinde yapilan kisintilar,

e Mevcut Odeneklerin Maliye Bakanlig1 tarafindan uygun
zamanda ve tam olarak kullandirilmamas1 v.b.

sorunlar yasanmaktadir.
b) D1s Krediler

D1s krediler finansmaninda temel sorun, smir1 asan sular problemidir. Gerek
AB’den gerekse Diinya Bankasi’ndan saglanmasi olast olan kaynaklar, bu
kisittan dolayr kullanilmamaktadir. Sinir1 asan sular problemi nedeni ile GAP
Idaresi’nce sunulan 17 projeden sadece 2 tanesi kabul edilmistir.

Bagli kredi olarak temin edilen finansman, GAP icin yapilan projelerde
ortiismeyebilmekte, bu nedenle baglh kredinin GAP dis1 kullanimi s6zkonusu
olmaktadir. Bagli olmayan kredilerin ise maliyeti ¢ok yiiksek olup, iilke riski ile
iligkilidir. GAP’a yonelik temin edilen dis kredi 2.5 Milyar USD’de
civarindadir. Bunun yanisira yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde 4 yabanci ve
1 Tirk sirketlerinin olusturdugu konsorsiyum tarafindan Birecik Baraji ve HES'e
dis finansman saglanmistir.
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B- GAP I¢in Yeni Finansman Kaynaklar

GAP’nin Master Plani’nda belirtilen siire 1icerisinde tamamlanabilmesi,
geleneksel finansman kaynaklari ile miimkiin goriilmemektedir. Projenin hiz
kazanmas1 ve yaratacagi = ekonomik-sosyal degerlerden = zamaninda
yararlanilabilmesi i¢in, yeni finansman kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Zaman zaman kamu ve 6zel sektor tarafindan GAP’in finansmanina yonelik
caligmalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalardan bazilar1 asagida verilmektedir.

a) GAP Idaresi tarafindan GAP finansmanma yodnelik olarak GAP Fonu’nun
olusturulmasi Onerisinde bulunulmustur. Bu Oneri ile ileri siiriilen Fon’un
kaynaklar1 ise asagidaki gibi belirlenmistir.

e Dis ve i¢ kaynaklardan saglanacak yardim ve bagislar

e Mevcut fonlardan GAP Fonuna aktarimlar (Tirkiye’yi
tanitma fonunun % 10’unun aktarilmasi gibi)

e HES satislarinin belli tutarinin Fona aktarilmasi

e Basbakanlik biitcesinden yapilacak aktarimlar

e Kamu Ortaklig1 idaresi gelirlerinin belli bir oranmm Fona
aktarilmasi

e Sulama yatirimlarinin geri 6demelerinden saglanan gelirlerin
Fona aktarilmasi

GAP Fonu'nun olusturulmasiyla iki sonu¢ ortaya cikmaktadir. Bunlardan
birincisi, fon yaratmanin yeni bir kaynak teskil etmeyecegidir. Zira fon
olusturmada, mevcut kaynaklarda bir artis saglanamamakta, sadece kaynak
kullanim alanlar1 farklilastirilmaktadir. Bunun yamisira, iilkemizdeki fon
uygulamalarinin bagarisiz oldugunu, giinlimiizde mevcut fonlarin Genel
Biitce’ye aktarilmaya c¢alisildigi ve fonlarin finansman sorunlarma katkida
bulunmakla beraber, siyasilerin ¢esitli kullanimlarina ag¢ik bulundugu gibi
sakincalar1 bulunmaktadir.

Ikincisi ise, sulama yatirimlarinin geri ddemelerinden saglanan gelirlerin yeni
bir kaynak teskil edebilecegi hususudur. Tiirkiye’de 2 Milyon Ha alan
sulanmaktadir. Sulama sebekelerinin yapilmasindan dogan ve hizmet karsilig
olan hektar bagina 10 USD alinmas1 durumunda yilda yaklasik 2 Milyon USD
kaynak yaratilacaktir. Ancak bu kaynagin olusturulmasinda 1985 yilinda
belirlenen hektar basina 400 TL’lik ticret revize edilmemistir. Bir bagka sorun da
sOzkonusu iicret tahsilatinin % 40’nin yapilabilmesi ve uygulanan cezai
miieyyidenin ise yetersiz kalmasidir. Bu kaynagin olusturulmasinda gerek
ticretin revize edilmesi ve gerekse cezai miieyyidenin agirlastirilmasi igin
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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b)Yeni bir finansman araci ise Altyapt Yatirnm Ortakliklar1 seklinde ifade
olunan ve Oziinde, projelerden gelecekte yaratilacak net nakit akimlarinin
bugiinkii degerinin, satis olanaklar ile ilgili finansman aracglaridir. Burada amag,
GAP’1 kendi kendini besleyen bir mekanizmaya doniistiirmektir. Bu acgidan
GAP’in gelir yaratma kapasitesini belirlemek gerekmektedir. Ayrica,
olgunlagma hiz1 yiiksek yatirimlara 6ncelik verilmesi 6nemlidir.

¢)GAP yatirimlarinin finansmaninda gelistirilen yeni bir model Istanbul’da
yapilan Uluslararast Su Konferans1 Zirvesi’nde aciklanmistir. Bu yeni
finansman modeli soyledir;

Uluslararast1 mali piyasalarda 1980 yilindan bu yana yasanan gelismeler
neticesinde uluslararasi sermaye piyasalari en 6nemli fon kaynagi haline gelmis
ise de uluslararas1 sermaye piyasalari, kamu alt yapr yatirimlarina ancak son
yillarinda kaynak aktarmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde bu tip yatirimlarin proje siiresinin planlanandan uzun slirmesi ve
getirisinin diisiik olusudur. Tirkiye bugiin GAP Projesi’nde biiyiik 6l¢iide kendi
olanaklari ile tamamladig1 12 Milyar USD’lik bir aktife ve bu yatirimlarin her
yil yarattig1 yaklasik 3 Milyar USD gelire sahip bulunmaktadir. Projenin amaci
Tirkiye’nin sahip bulundugu bu aktif varliklari ve gelir potansiyelini
degerlendirerek “ Menkul Kiymetlestirme” yontemi aracilig ile ;

e Yerel ve uluslararas1 sermaye piyasalarindan onemli dlgiide
finansman olanagi saglamak,

e Bu finansman olanaklar1 ile GAP Projesi’nde yer alan diger
yatirimlar1 tamamlamak,

e Yerel ve uluslararasi yatirimeilara getiri sunmak,

e Tiirkiye’nin bu Onemli projesine yerli ve yabaci kisileri ve
kurumlar1 ortak edebilmektir.

Onerilen yeni finansman modelinde, tamamlanmus, yatirimi devam etmekte olan
ve gelir elde edilen alt projeleri kapsayacak olup, yatirimlarin fiziki tutarlarini
ayni sermaye olarak degerlendirecek sirketlerin kurulmasi amaclanmaktadir.
Sirketlerin  finansal yapisim1 olusturacak ana kalemler asagidaki gibi
Onerilmektedir;

e GAP kapsamindaki fiziki yatirimlar (baraj, hidroelektrik
santralleri, sulama tiinelleri ve sulama sistemleri) ayni sermaye
olarak sirketlerin sermayelerini ,

e Proje i¢in alinan orta ve uzun vadeli krediler dis kaynaklari,

e Yatirimlar, sabit kiymetleri,

o Elektrik ve su satislarindan elde edilen gelirler, sirket gelirlerini,

13



e Elektrik ve su satis alacaklari, ticari alacaklar olarak
olusturulabilir.

Kurulacak sirket ve sirketler (Asagr Firat Projesi Sirketi-AFP ve Karakaya
Sirketi) yerel ve uluslararasi sermaye piyasalarina ¢esitli menkul kiymetler ihrag
edeceklerdir. Bu kiymetler; Ozkaynagin finansmani (hisse senedi), bor¢lanma
araclar1 (tahvil), orta vadeli bor¢clanma araglari, aktife dayali menkul kiymetler
ve diger enstriimanlardir.

Hazine, AFP ve Karakaya Sirketler’inin ihra¢ edecekleri menkul kiymetler
vasitastyla elde edecegi gelirler;

e Sirket olarak, sermaye arttirimi ve diger bor¢lanma araclarimin
thracindan elde edilecek gelir ve fonlardan olugmaktadir. Sirket
elde ettigi fon olanaklarini proje icinde yeralan ve devam etmekte
olan yatirimlarin finansmani i¢in kullanacaktir.

e Hazine ise, sirketlerin bir bolimiinden elde edecegi gelirleri
projenin finansmant i¢in dogrudan ve ayni zamanda GAP Holding
Sirketi ve GAP Yatirnm Fonu kurulmasit gibi farkli  sekilde
kullanabilecektir.

Hazinenin kuracagi GAP Holding araciligi ile GAP yatirimlar i¢inde yer alan
diger alt projeler i¢in, yeni sirketler kurulabilir veya sirket kurulusu
gerceklestirilmeden dogrudan, diger yatirimlar finanse edilebilir. GAP Holding
Sirketinin kendisi de yerel ve uluslararasi sermaye piyasalarina menkul kiymet
ihra¢ edebilir ve ilave fonlar toplayabilir.

GAP Holding Sirketi kendi istiraki seklinde GAP Yatirim Fonu olusturabilir. Bu
fon, GAP Projesi i¢inde yeralan sirketlerin menkul kiymetlerine yatirim yaparak
potfoylinii olusturur. Yatirim Fonu’nun katilim belgeleri daha sonra yerel ve

uluslararasi sermaye piyasalarina ihrag edilir ve 6nemli bir finansman geliri elde
edilebilir.

GAP yatinmlarimin finansmani igin Onerilen finansman mekanizmasi
cercevesinde, bugiine kadar tamamlanmis olan yatirimlarin olusturdugu aktif
degerlere dayali menkul kiymet ihraglar1 finansman olanaklarinin ilk asamasini
olusturmaktadir. Bu asamada 6zkaynak finansmani ve bor¢lanma finansmani
yontemi ile 5 Milyar USD’e yakin kaynak yaratilabilecektir. Bu kaynagin bir
boliimiiniin kullanilmasi ile olusturulmasi 6nerilen GAP Holding Sirketi ve GAP
Yatirim Fonu’nun menkul kiymet ve katilma belgelerinin ihraci ikinci
asamadaki finansman olanaklarini yaratmaktadir. Bu asamada da 1-2 Milyar
USD arasinda ilave bir kaynak yaratilmas1 miimkiin olmaktadir.
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Kurulacak finansman mekanizmasi siireklilik arz edecektir. Dolayisiyla yerel ve
ozellikle uluslararas1 sermaye piyasalarina bir kerelik degil, asama asama
menkul kiymet ihraglar1 yapilarak siirekli bir fon akisi temin edilebilecektir.

VI- SONUC

Diinyanin en biiylik projeler1 arasinda gosterilen GAP, alan itibariyle
Tiirkiye’nin giineydogusundadir. Bdlge; Adiyaman, Batman, Diyarbakair,
Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illerini kapsamakta olup,
Tiirkiye’nin hem toplam niifusunun hem de cografi alanin yaklasik % 10’unu
olusturmaktadir.

Firat ve Dicle nehirleri iizerinde sulama ve hidroelektrik enerji iiretimine yonelik
13 proje demetinin toplami olarak planlanan ve kapsaminda 22 baraj, 19
hidroelektrik santralinin insasin1 6ngéren GAP, ayni1 zamanda tarim, ulastirma,
egitim, saglik, kentsel ve kirsal altyap1 gibi kalkinma ile ilgili tiim sektorleri bir
biitiin halinde ele almakta ve Bolge’ nin topyekiin sosyo-ekonomik kalkinmasini
hedefleyen, Giineydogu Anadolu Bolgesi ile diger bolgeler arasindaki
gelismislik farkini ortadan kaldirmayr amaglayan bir bdlgesel kalkinma
projesidir.

Miinferit projeler ve sektorel yaklasim yerine entegre, ¢cok sektorlii bir bolgesel
kalkinma yaklasimi benimsenerek, bolgesel dlgekte su ve toprak kaynaklarinin
gelistirilmesi ile baglayacak bir kalkinma disliniilmiis, sektorel tercihlerle
mekansal analizler birlikte e¢le alinarak GAP MASTER PLANI(1989)
hazirlanmigtir. 2005 yilina kadarki bir zaman perspektifinde gergeklesmesi
planlanan bu Master Plan’in temel hedefleri; yore halkinin gelir diizeyini ve
yasam standardini yiikselterek diger bolgelerle arasindaki gelismislik farkini
ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam olanaklarini artirmak,
Bolge’nin bliyiik kentlerinin niifus emme kapasitesini iyilestirmek, ekonomik
bliyiime, sosyal istikrar ve ihracati tesvik gibi ulusal kalkinma hedeflerine
katkida bulunmaktir.

GAP Master Plani’na gore projenin toplam finansman ihtiyaci 32 Milyar USD
olarak belirlenmistir. Haziran 1997 tarihine kadar proje i¢in yapilan harcamalar
12.6 Milyar USD olup, ek finansman ihtiyac1 (2005 yilina kadar) yaklasik 19.4
Milyar USD’dir. Proje kapsaminda sektorel hedeflere yonelik yatirim ihtiyag
tutarlarinin % 32.2°si enerji, % 30.370 tarim ve % 22.1°ni ise ulagtirma olmak
lizere toplam % 84.5’ini bu {i¢ sektor olusturmaktadir. Bu ii¢ sektor disinda
kalan madencilik, imalat, turizm, konut, egitim, saglik ve digerleri olmak {izere
7 sektoriin yatirim ihtiyaglarinin toplami ise % 15.5°dir. Ayni tarih itibariyle
sektorel hedeflere yonelik nakdi gergeklesmelerin % 71.1°1 enerji, % 9.8’1 tarim
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ve % 28.4°1 ise ulastirma sektorlerinde olup, genel olarak GAP yatirimlarinda
nakdi ger¢eklesme orani ise % 40.1°e ulasmis bulunmaktadir.

GAP enerji projelerinin toplam kapasitesi 7.476 MW olup, bu kapasitenin %
56’s1 tamamlanmis, % 17’s1 insaa halindekiler, % 19’unun projesi hazir ve
programa girmis ve % 7’si ise diger projelerden olusmaktadir. Tiirkiye toplam
hidroelektrik enerjisi icindeki GAP enerji projelerinin pay1 % 51, toplam termik
ve hidroelektrik enerjisi igerisindeki pay1 ise % 21 gibi yiiksek bir orana sahiptir.

Ekim 1997 tarihi itibariyle Firat ve Dicle Havzalarinda sulamaya ac¢ilan alanin,
% 9’u bitmis (1.540.800 doniim) olup, yaklasik % 11°1 ise insaat sathasinda
(2.315.250) bulunmaktadir.

GAP, Bolge’deki su-toprak-insan kaynaklarinin en etkili ve verimli bir bigimde
stirdiirtilebilir kalkinma modeline dayali olarak yonlendirme, toplumsal yapiy1
degistirici ve doniistiiriicii bir etkiye sahip olacaktir.

Tolam yatirim tutar1 32 Milyar USD olan GAP’a yapilan yaklasik 12.5 Milyar
USD’lik harcamanin biiyiik bir boliimii ulusal kaynaklardan karsilanmistir. Su
tahsisi konusunda bir anlasma bulunmadig1 gerekgesiyle, Diinya Bankasi gibi
uluslararasi kuruluglar bu biiyiik projeye dogrudan kredi saglamakta tereddiitlii
davranmiglardir. Yine de cesitli uluslararasi finans kuruluslarindan GAP’a ya
dogrudan, yada fiziki tesislerin yapimini {istlenen firmalara kredi temin edilmesi
yoluyla dis kredi saglanmistir. Diinya Bankasi ise Bolge’deki hicbir baraj,
santral ve sulama projesi icin kredi vermemis olmasmma ragmen, GAP
sulamalarindaki etkinligi arttiracak ve sosyal kosullar iyilestirecek projelere
kaynak saglamistir. Saglanan kredi ve hibelere ilave olarak Birecik Baraji ve
HES, yap-islet-devret (BOT) modeli ¢er¢evesinde bir Alman, Fransiz, Belgika,
Avusturya ve Tiirk konsorsiyumu tarafindan gerceklestirilecektir.

GAP Master Plani’nda belirtilen siire (2005 y1l1) igerisinde tamamlanmasi biiyiik
onem tastyan GAP’1n temel kisit1 finansmandir. Proje i¢in bugiine kadar yapilan
harcamalar; Genel Biit¢e ve ilave fonlar, dis krediler ve yap-islet-devret modeli
cergevesinde olmak iizere 3 finansman kaynagindan saglanmustir.

Her yi1l yaklasik 2.4 Milyar USD tutarinda bir finansman ihtiyaci olan projenin,
stirekli acik veren Genel Biitce’ den karsilanma olanagi miimkiin goriilmemekte
ve GAP’ yonelik icrac1 kuruluslarm (DSI, K6y Hizmetleri) biitge tekliflerinde
DPT’ca yapilan kisintilar, mevcut 6deneklerin Maliye Bakanligi tarafindan
uygun zamanda ve tam olarak kullandirilmamasi gibi sorunlarda yaganmaktadir.
Dis krediler finansmaninda yasanan temel sorun ise, sinir1 asan sular
problemidir. Gerek AB’den gerekse Diinya Bankasi’ndan saglanmasi olasi olan
kaynaklar, bu kisittan dolayr kullanilmamaktadir. Bagli kredi olarak temin
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edilen finansman, GAP icin yapilan projelerle Ortiismeyebilmekte, baglh
olmayan kredilerin ise maliyeti ¢cok yliksek olup, tilke riski ile iliskilidir.

GAP Idaresi tarafindan GAP’in finansmanina yénelik GAP Fonu’nun
olusturulmasi Onerisinde bulunulmustur. GAP Fonu’nun olusturulmasiyla iki
sonug¢ ortaya ¢ikmustir. Bunlardan birincisi, fon olusturmanin yeni bir kaynak
yaratmayacagl sadece kaynak kullanim alanlarinm farklilagtiracagidir. ikincisi
ise, sulama yatirimlarinin geri 6demelerinden saglanan gelirlerin yeni bir kaynak
teskil edecegidir. Sulama sebekelerinin yapilmasindan dogan ve hizmet karsiligi
hektar bagmna 10 USD alinmast durumunda yilda yaklasik 2 Milyon USD
kaynak yaratilacaktir. Bu kaynagin olusturulmasinda gerek mevcut {icretin
revize edilmesi ve gerekse cezai miieyyidenin agirlastirilmasi icin gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Yeni bir finansman araci ise Altyapr Yatirim Ortakliklar1 seklinde ifade olunan
ve Ozlinde, projelerden gelecekte yaratilacak net nakit akimlarinin bugiinkii
degerinin satis olanaklar ile ilgilidir.

GAP yatirimlarmin finansmaninda gelistirilen yeni bir model Istanbul’da
yapilan *“ Uluslararasi Su Konferans1 Zirvesi” nde aciklanmistir. Bu yeni
finansman modeli, Tirkiye’nin sahip bulundugu GAP’a ait aktif varliklar1 ve
gelir potansiyelini degerlendirecek “ Menkul Kiymetlestirme” yontemi
araciligr ile yerli ve uluslararasi sermaye piyasalarindan finansman olanagi
saglamaktir. Bu modele gore, tamamlanmis, yatirirmi devam etmekte olan ve
gelir elde edilen alt projeleri kapsayacak olup, yatirimlarin fiziki tutarlarin1 ayni
sermaye olarak degerlendirecek sirketlerin kurulmasi amaglanmaktadir.

Kurulacak sirketler (Asag1 Firat Projesi Sirketi- AFP ve Karakaya Sirketi) yerel
ve uluslararas1 sermaye piyasalarina ¢esitli menkul kiymetler ihra¢ edeceklerdir.
Bu kiymetler; 6zkaynagin finansmani (hisse senedi), bor¢lanma araclari (tahvil),
orta vadeli bor¢lanma araclari, aktife dayali menkul kiymetler ve diger
enstriimanlardir.

Hazine ve sirketlerin ihrag edecekleri menkul kiymetler vasitasiyla elde edecegi
gelirler ile, projede yer alan ve devam etmekte olan yatirimlarin finansmani igin
kullanabilecegi gibi, Hazine ayni zamanda GAP Holding Sirketi ve GAP
Yatirrm Fonu kurulmasi gibi farli sekilde kullanabilecektir. Bu sayede gerek
GAP Holding Sirketi ve gerekse GAP Yatirim Fonu araciligi ile de yerel ve
uluslararasi sermaye piyasalarindan ilave fonlar saglayabilecektir.

GAP yatinnmlarimin finansmani igin Onerilen finansman mekanizmasi

cercevesinde, bugiine kadar tamamlanmis olan yatirimlarin olusturdugu aktif
degerlere dayali menkul kiymet ihraglar1 finansman olanaklariin ilk asamasini
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olusturmaktadir. Bu asamada 6zkaynak finansmani ve bor¢lanma finansmani
yontemi ile 5 Milyar USD’e yakin kaynak yaratilabilecektir. Bu kaynagin bir
boliimiiniin kullanilmasi ile olusturulmasi 6nerilen GAP Holding Sirketi ve GAP
Yatirnm Fonu’nun menkul kiymet ve katilma belgelerinin ihraci1 ikinci
asamadaki finansman olanaklarin1 yaratmaktadir. Bu asamada da 1-2 Milyar
USD arasinda ilave bir kaynak yaratilmas1 miimkiin olmaktadir.

Kurulacak finansman mekanizmasi stireklilik arz edecektir. Dolayisiyla yerel ve

ozellikle uluslararasi sermaye piyasalarina bir kerelik degil, asama asama
menkul kiymet ihraglar1 yapilarak siirekli bir fon akis1 temin edilebilecektir.
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