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I. SERBEST BOLGE NEDIR ?

En yaygm tanimiyla “Serbest Bolge” (free zone) , herhangi bir iilkenin ulusal egemenlik
sinirlart igerisinde bulunmakla birlikte, bu iilkenin giimriik sinirlar1 disinda kalan; genellikle
uluslararas1 liman veya havaalani yakinlarinda tesis edilen; firmalarin cesitli ithalat ve ihracat
kisitlamalarina maruz kalmaksizin, yogun rekabet kosullarinin yasandigi uluslararasi
pazarlara girebilmelerine imkan saglayan; endiistriyel park ve transit ylikleme merkezi
niteligindeki, glimriik vergisi vb. sinirlayici faktorlerin en aza indirildigi “belirli alanlar” dir.

Diinyada serbest bolge kapsaminda degerlendirilebilecek ilk uygulamalarin  ge¢misi,
yaklagik iki bin yi1l dncesinin eski Yunan ve Roma Medeniyetleri’ne kadar uzanmaktadir.
Yunanistan’in Pire ve Challis limanlar1 bu uygulamalarin ilk 6rneklerini olusturmustur.
Giiniimiizdeki yapryla benzerlik tasiyan ilk serbest bolgeler ise 18. yiizyildan itibaren
Gibraltar Adasi (1704), Singapur (1819) ve Hong Kong’da (1842) faaliyet gOstermeye
baslamistir. I. Diinya Savast sonrasinda, 1929 iktisadi bunaliminin ardindan, bir ¢éziim yolu
olarak serbest bolgelere yonelme egilimi agirhik kazanmistir. 1930’larda Amerika Birlesik
Devletleri’'nde yogunluk kazanan serbest bolgeler, izleyen yillarda Avrupa’da da kurulmaya
baglanmustir.

I.1. Nicin Serbest Bolge ?

Bir iilkede serbest bolge kurulmasindaki temel iktisadi mantik; 6zellikle sanayi mallari iiretim
ve ihracatinin arttirllmasina yonelik olarak, soz konusu iilkenin ihtiya¢ duydugu yabanci
sermaye girisini tesvik etmektir. Bunun yani sira, ekonominin yapisina ve 6zelliklerine bagl
olarak, istihdam imkanlari, odemeler bilancosuna katki ve teknoloji transferi, bélgesel
gelismislik farklhiliklarimi giderme konusundaki etkiler de serbest bolgelerin kurulus nedenleri
arasinda gosterilmektedir.

Serbest bdlgelerin  kurulmasiyla ulasilmak istenen genel amaclari soyle siralamak
miimkiindiir:

a-) Sanayi mallari ihracatinda artig saglanmast ve dolayisiyla doviz gelirlerinin arttirilmast,

b-) Ulkeye yabanci sermaye ve know-how akisini tesvik ederek yonetim becerilerinin
gelistirilmesi, tiretim artisinin saglanmasi ve uluslararasi pazarlama imkanlarindan istifade
edilmesi,

c-) Istihdam imkanlarimin arttirilmast,
d-) Daha iyi egitilmis, yetenekli ve kalifiye insan giiciiniin saglanmasi,

e-) Ulkedeki hammadde kaynaklarimn ve ara mallarimin iiretimde kullamilmas: ile katma
deger yaratilmast,

f-) Ithalatin ucuzlatilmas.

Serbest bolge kurulmasiyla birincil amag olarak neyin hedeflenmis oldugu hususu, iilkelerin
tercihlerine gore belirlenmektedir. Kimi iilkeler igin birincil amag ihracati arttirmak
olabilecegi gibi, kimi iilkelerde kurulan serbest bolgeler ithalati arttirmaya yonelik olarak
faaliyet gosterebilmektedir. Bazilarinda ise teknoloji transferi birinci amag olabilmektedir.



Hedeflenen amag her ne olursa olsun, serbest bolgelerin faaliyet konular1 birbirine oldukca
benzemektedir. Serbest bolgelere ithal edilen mallar, ulagtirma aracindan direkt serbest
bolgeye bosaltilmaktadir. Ayrica, kiigiik partiler halinde depolama, manipiilasyon, montaj,
iiretim ve hizmet amaci ile de gonderilebilmektedirler.

Mallar, serbest bolgeye, glimriik vergisi ve diger vergiler 6denmeksizin ve giimriik gérevlileri
tarafindan muhafaza altina alinma riski olmaksizin getirilebilirler. Bu tiir vergiler, ancak
mallarin satis1 nedeniyle bolge disina ¢ikarilmalart ile, giris yapilan iilkenin glimriik
mevzuatina gore Odenmektedir. Boylece, mallarin siiresiz olarak bodlge igerisinde
depolanmasi ve glimriik vergilerini en aza indirerek re-export yapilmasi miimkiin olmaktadir.

Re-export durumunda, serbest bolgeler, mallarin “dinlenme alan1” olarak kabul edilmekte;
hasarlt mallarin gozden gegirilmesine imkan saglanmakta ve bdylelikle kayiplar en aza
indirgenerek hasarli mallar i¢in glimriik vergisi 6denmemis olmaktadir.

Serbest bolgelerde yabanci sermayeli iiretimin gergeklestirilmesi durumunda; bdolgeye
getirilecek makine, arag-gere¢ ve {liretimde kullanilacak girdilerden glimrilk ve benzeri
vergiler alinmamakta, ancak iiretimi tamamlanmis mamuller i¢ pazara veya baska iilkelere
ithal edildiginde, yalnizca mamul mallar {izerinden vergilendirme s6z konusu olmaktadir.

Yukarida sayilan fonksiyonlar dikkate alindiginda; serbest bolgelerin hem ithalat hem de
ihracat aktivitelerini kolaylastirict ve ayni zamanda tesvik edici bir iktisadi yapi oldugu
gercegdi ortaya ¢ikmaktadir.

I.2. Serbest Bolgelerin Fonksiyonlar ve Tiirleri

Serbest bolgelerin faaliyet konularinin genisligine karsin,  fomnksiyonellik agisindan
degerlendirildiginde su li¢ temel fonksiyon géze ¢arpmaktadir:

a-) Re-export imkanlari,
b-) ithalat1 kolaylastirilmas ve ithalat halkasini olusturmast,
c-) Dagitim kanali halkasini olugturmas.

Ithalat1 giimriik vergisine bagl mallarda tarife duvarlarinin diginda kalmasi bakimindan
serbest bolgeler; re-export konusunda “yasal cennetler’dir. Ciinkii, ithalatgt ya da
ihracatgilarin bu bolgelerde alim satimini yaptiklari mallar1 bir bagka iilkeye gondermeleri,
giimriik vergisini, yalnizca ithalati yapan son {lilkede 6denmis olmasi nedeniyle, bire
indirgemektedir. Aksi halde mal, ka¢ alim satim islemi gecirmis ise o kadar tlilkeyi dolagsmis
olacagindan, 6denecek ithalat vergileri de o denli artacaktir. Bu nedenle, re-export islemleri
serbest bolgelerin en 6nemli fonksiyonu konumundadir.

Mamullerin sergilenme ve benzeri gdsterim imkanlar1 ¢ercevesinde, ithalat kolaylagsmaktadir.
Ayrica mal tiirlerinin ¢oklugu, yakinda depolanmis olmasi, ulagim siiresinin en aza
indirgenmesi gibi nedenlerle serbest bdlgelerin bulundugu iilke pazarina ithalat artis egilimi
gosterebilmektedir.



Dagitim kanali olusturmasi ise, serbest bolgelerde iiretim yapilmasi durumunda daha ¢ok
onem kazanmaktadir. Her ne kadar depolama, re-export ve montaj gibi ¢alismalarda da
dagitim kanalinin bir halkasi olarak merkezi dagitim-pazarlama faaliyetleri yer almakta ise de,
iiretim s6z konusu oldugunda konu farkl1 bir boyut kazanabilmektedir. Ciinkii, tiretimi yapilan
mallarin hem i¢ pazara hem de diinya pazarlarina dagitimi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, {iretimin hangi pazarlara yakin serbest bolgede gergeklestirilece§i Onem
kazanmaktadir.

Serbest bolgelerin smiflandirilabilmelerine yonelik olarak iki kriter benimsenmektedir.
Bunlardan birincisi, serbest bolgelerde siirdiiriilen faaliyetlerin iiretim yonlii ya da ticari
yonlii olmast ile ilgilidir. Uretim yonlii faaliyetler daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde kurulan
serbest bolgelerde gorilmektedir. Ticari yonlii faaliyetler ise gelismis tilkelerde daha
yaygindir ve depolama, mallarin glimriiksiiz olarak ithalati, re-export mallarmin iglemden
gecmesi ve benzeri faaliyetleri kapsamaktadir.

Ikinci kriter ise serbest bolge faaliyetlerinin yoneltildigi iilke ile ilgili olarak i¢ pazara (serbest
bolgenin bulundugu iilke) ya da diinya pazarlarina ihracata gore degerlendirilir. Bazi
iilkelerde serbest bolgeler hem i¢ hem de dig pazarlara yonelik olarak calisabilirler.
Bazilarinda ise, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde yaygin olarak goriildiigi gibi, i¢ piyasaya
yonelik liretimin yasaklandigi dikkat ¢ekmektedir.

I.3. Serbest Bolgelerin Yararlari ve Sakincalari
1.3.1. Serbest Bolgelerin Yararlar

Serbest  bolgelerin kuruldugu {ilkelere saglayabilecegi yararlar; ihracati ve ithalati
kolaylagtirmasi, doviz gelirlerini arttirmasi, istihdam yaratmasi, teknoloji transferi
saglamasi, yabanci sermaye kullaniminmi arttirmasi, transit ticareti gelistirmesi, katma
deger arust saglamast ve yeni iktisadi politikalarin tatbikine firsat vermesi seklinde
siralanabilir.

Serbest bolgelerin saglamis oldugu spesifik yararlar ise su sekilde 6zetlenebilir:

a-) Giimriik vergisi uygulanmaksizin ithal edilen mallarin getirilmesi ve depolanmasi en az
zaman kaybiyla gergeklesir.

b-) Giimriik vergisi odemeleri, mallarin serbest bolgeden ¢ikisi sirasinda giimriiklii bélgeye
girerken soz konusu oldugundan, serbest bélge icerisinde nakit akisi artmaktadir.

c-) Mallarin sigortast yalnizca malin degeri ve ulastirma giderini (navlun) kapsadigindan,
serbest bolgelerdeki depolama sirasinda sigortadan tasarruf saglanir.

d-) Sergileme odalarinda 6rnek gosterme esasina gore satig islemi yapilir.

e-) Mallarin daha diisiik giimriik vergisi dilimine uygun diisecek sekilde igslenmesi, monte
edilmesi ya da manipiilasyonu miimkiindiir.

f-) Mallarin yeniden paketlenmesi, etiketlenmesi ya da markalanmasi ile orijinine iligkin
degerlendirmelere imkan verilmemesi miimkiindiir.

g-) Serbest bolgede iiretim yapildiginda, en avantajli giimriik vergisi tipi ve kota
smirlamalarina gore pazar seg¢imi yapilabilir.

h-) Hasar goren mallarin giimriik vergisi ve kota kapsami disinda tutularak tamiri yapilabilir.
1-) Hasar goren mallar serbest bolge i¢inde ayrima tabi tutulacagindan, bunlar igin giimriik
vergisi odenmemig olur.



i-) Ozellikle magaza mallart en iyi pazar kosullarinda satilabilirler.

Jj-) Serbest bélgenin kuruldugu iilke pazarina uygun olarak iiretilmeyen mallarin serbest
bolgelerden kolayca baska bir iilkeye satilabildigi goriilmektedir.

k-) Giivenlik sistemi 24 saat boyunca c¢alistigindan, mallarin giivenlik vb. giderleri de
azalmaktadir.

[-) Giimriik mallar: serbest bolgeye transfer edilebilir ve boylece giimriik vergisi ertelenmig
olur.

m-) Serbest bolgede depolanmis mallarin kiralanmasi yoluyla minimum giderle kullanilmasi
miimkiindiir.

n-) Mallarin serbest bélge depolarinda bekletilmeleri ile evrak kaybt ve olusabilecek posta
giderlerinden kaginilabilir.

0-) Serbest bolgenin bulundugu iilkenin yerel islem, montaj, yeniden paketleme imkanlari ile
verel isgiicii kullanimi sonucunda, uluslararas: firma daha fazla avantaj saglayabilir.

1.3.2. Serbest Bolgelerin Sakincalari

Serbest bolgelerin baslica sakincalarindan bir tanesi, bdlgede faaliyette bulunan yabanci
firmalarin yerli iilke mallar1 ve firmalar ile rekabete girerek ticaret avantajinin yabanci
firmalara kaptirilmasi ile ithalatin artan bir egilim gdstermesine neden olmasidir. Ozellikle
yabanci sermaye kuruluslarinin serbest bélgede daha ucuz iiretim girdilerini bagka iilkelerden
saglayarak tiretim maliyetlerini azaltmasi, diisiik fiyatla ithalat imkani yaratarak serbest
bolgenin kuruldugu tlkenin ithalatini arttirict yonde etkileyebilmektedir. Bu durum, ihracati
arttirmak amaciyla gelismekte olan iilkelerde kurulan serbest bolgelerin kurulus amaclarindan
uzaklasarak, tilkenin ekonomik kayiplara ugramasina yol acabilmektedir.

Diger bir sakincali yon de, serbest bolgede yatirnm yapan yabanci firmalarin, yerli lilkenin
iretim girdilerini liretimde kullanarak yerli iilke ile aym {riinleri {iretmesi halinde, dis
piyasalarda yerli firmalar ile rekabete gitme ihtimallerinin bulunmasidir. Boylece yerli iilke
serbest bolgeler araciligiyla ihracatim1 arttirmak isterken, istemeden de olsa, elindeki dis
piyasalar1 yabanci firmalara ve 6zellikle de ¢ok uluslu sirketlere kaptirabilmektedir.

Serbest bolgelerde yabanci sermaye yatirimlarina izin verilmesiyle, bu firmalarin kar
transferleri ve transfer fiyati uygulamalari denetim dis1 kalmaktadir. Bu yatirimlar, iilkenin
giimriiklii bolgesinde gergeklestirildiklerinde ise, hem kar transferlerinin belirlenen oranda
merkez iilkeye aktarilmasi saglanmakta hem de ¢ok uluslu sirketlerin bagl sirketleri ile
yaptiklari mal ticaretinde uygulanan transfer fiyatlar: belirli dl¢lilerde denetlenebilmektedir.
Serbest bolgelerde bu tiir sinirlamalar ve denetim s6z konusu olmadigi ig¢in, ¢ok uluslu
sirketler kar transferlerini diledikleri sekilde yapabilecekleri gibi, ¢esitli iilkelerde daha az
gelir vergisi 6deyebilmek i¢in transfer fiyatlarini kullanabileceklerdir. Boylece, yatirimlarin
serbest bolgenin bulundugu iilke ekonomisine katkisi azalmig olacaktir.

Serbest bolgelerde illegal faaliyetler i¢in uygun bir zemin olusabilecegi ihtimali de sz
konusudur. Ayrica, serbest bolgede kurulacak yerli ve yabanci sirketlerin iiretim artiklar
ekolojik kirlenmeyi hizlandirabilecek ozellikler arz etmektedir. Bu itibarla, serbest bolgenin
denetim sisteminin kapsami, bu hususlar1 da dikkate almak zorundadir.



1.4. Serbest Bolgelerde Kurulus Yeri Se¢cimi

Kurulacak bir serbest bdlgeden etkin olarak yararlanilabilmesi igin, o serbest bdlgenin
kurulacagi yerin rasyonel bir bigimde tespit edilmesi kritik 6nem tasimaktadir.

Serbest bolgeler uluslararasi ticari iligskilere konu oldugundan; kurulus yeri, ulasim ve
haberlesme hizmetleri ile direkt baglantili olmak durumundadir. Dis pazarlarla hizli ve
diizenli olarak temasta bulunabilmek icin, uluslararasi ulastirma kolayliklarinin yani sira
telefon, faks ve posta hizmetleri alt yapisinin gelismis ve aksamadan stirdiiriilebiliyor olmasi
zorunludur.

Ote yandan, hangi tiir ulastirma kolayliklarinin gerekli oldugu, is¢i sayis1 ve niteliginin
belirlenmesi, fiziki ve ekonomik ¢evrenin 6zellikleri, serbest bolgenin kurulus yeri se¢imini
ve hangi mallarin faaliyet konusu olabilecegini etkilemektedir. Yabanci sermaye
kuruluslarinda, gerek idari gerekse teknik agidan istihdam edilen kalifiye insan giiciine serbest
bolgelerde ihtiya¢ duyulmaktadir. Cilinkii, boylece yerli idari ve teknik personelin egitimine
katkida bulunulmus olacaktir. Ancak, yabanci kalifiye elemanin serbest bolgede calisabilmesi
icin uygun egitim, saglik hizmetleri ve sosyal hizmetler tesislerinin kullanima sunulmasi
beklenmektedir.

Serbest bolgelerin kurulus yeri seciminde benimsenen kriterler; yer se¢imi, liman ya da
havaalanina giris kosullari, serbest bolge sinirlari, alt yapi 6zellikleri, bdlgenin tanitim
kolayliklari, sinirlamalar ve firma yonetimlerinin bagimsiz hareket edebilme ozgiirliikleri
olarak siralanabilir.

Serbest bolgeyi besleyen hinterlandin da g6z 6niinde bulundurulmasi ile, ihracatin arttirilmasi
yoniinde gelisme saglanabilmektedir. Bu karsilastirma, iiretilen mallar, saglanan hammadde
ve diger girdiler ve istihdam 6zellikleri yoniinden yapilmalidir.

Serbest bolgede altyapinin hazirlanmis olmasi, her zaman tercih edilen 6nemli bir husustur.
Ornegin destek hizmetleri, ulastirma, lojman ve benzeri kolayliklar, su, elektrik, sabit tesisler,
bankalar, konutlar, magazalar, okullar ile giinliik ve sosyal yasam i¢in gerekli diger hususlarin
da hizmete hazir olmas1 gerekmektedir.

I.5. Serbest Bolgelerin Denetimi

Serbest bolge sinirlart icerisindeki firma faaliyetleri ve firma yonetimi bagimsiz olmakla
birlikte, serbest bolgelerin bulunduklari lilke yonetimi tarafindan fiziki, idari ve mali yonden
denetlenmeleri s6z konusudur.

Fiziki denetim, serbest bolgeye yapilan giris ve cikiglarda glimriikk gorevlilerinin giris ¢ikis
yapan kisi, mal ve araglar1 kontrol ederek glimriik vergisi kagirilmasini dnlemek amaciyla
ortaya konulmustur. Serbest bdlge, bir duvar veya benzeri yol ile ¢evresinden ayrildigi i¢in
giris ve c¢ikislar ayrilan kapilardan yapilmaktadir. Ayn1 zamanda, gozlem kuleleri, elektronik
kontrol araglari, kapali devre televizyon ile bolgenin fiziki olarak izlenmesi ve denetlenmesi
saglanabilmektedir.

Serbest bolgenin kuruldugu tilkede, glimriik ile ilgili yasal diizenlemelerin disinda kalan tiim
yasalar serbest bolge icinde de gecerlidir. Giimriik gorevlilerinin bolge i¢indeki mallar ve
bolge ile hava alan1 ve limana giris ¢ikisi yapilan mallar1 kontrol etme yetkisi bulunmaktadir.



Idari denetim kapsaminda bolgeye giris ve ¢ikist yapilan mallarin cins, miktar, deger ve
fiyatlarinin yonetmeliklere uygunlugu, glimriik islemleri, stok miktarlari, fon giris ve ¢ikislari,
arazinin kullanimi, kiralar vb. konular yer almaktadir.

Mali denetim, serbest bolgede faaliyette bulunan firma ve kuruluslarin muhasebe kayitlarinin
kontrolii ile ilgilidir. Bolgede yer alan kuruluslarin tiimii, iilke yonetimi tarafindan istenen
bilgi ve belgeleri vermekle miikelleftir.

1.6. Serbest Bolgelerin Basarisin1 Etkileyen Faktorler

Serbest bolgelerin basarilari, pek ¢ok tilkede tek bir oOlcii ile, bu bolgelerin ¢ekebildikleri
yabanci sermayenin biiyiikliigii ile olciilmektedir. Tiirkiye’de ise, bir serbest bdlgenin ne
denli basarili oldugu, c¢ekebildigi yabanci sermaye biliyiikliigli yaninda, serbest bolgedeki
istihdam, ihracat ve katma deger gibi baska kriterlere de bakilarak degerlendirilmek
durumundadir.

Bir serbest bolgenin basarili olabilmesinin 6n sarti; bu bdlgenin, yatirirm yapan
miitesebbislerle dolmasina, giderek ev sahibi iilke ile iligkilerinin artmasina ve daha sonra da
buradan ayrilmak istememelerine baghdir. Bu tiirden bir yapiyr olusturan faktorler asagida
Ozetlenmistir:

- Ev sahibi iilkedeki politik ve ekonomik istikrar,

- Millilestirmeme ve devletlestirmeme garantileri,

- Giivenilir bir yabanct sermaye politikasi, ev sahibi iilkenin uluslararasi ekonomik
iliskilerdeki giivenilirligi ve uluslararasi hakemlik sistemine karsi tutumu,

- Ulkenin o6nemli dis pazarlara yakinhk derecesi,

- Serbest bolge civarinda yer alan diger serbest bolgelerle rekabet edebilirligi,

- Ez sahibi iilkedeki tiretim girdilerinin ucuzlugu,

- Bankacilik, tasimacilik, miisavirlik gibi hizmetlerin kalitesi ve uygunlugu,

- Serbest bolgede, hazir ve yeterli kapasitede alt ve iist yapilarin varlig,

- Ev sahibi iilkeye mal satabilme ve ev sahibi iilkenin fazla kotalarini kullanabilme imkani,

- Kar ve sermaye transferlerinin kolaylig,

- Sosyal ¢evrenin uygunlugu,

- Uygun bir yatirum ortaminin olusturulmasi,

- Miitegebbislerin taleplerine duyarl bir idare tarzinin bulunmasi,

- Bolgelerin yeterli diizeyde ve kalitede duyuru ve tanitiminin yapilmasi,

- Serbest bolge girdilerinin miimkiin oldugunca ev sahibi iilkeden temininin tegviki,

- Serbest bolgede yer alacak faaliyetlerin, serbest bolge amaglarina uygun faaliyetler
olmasimin temini ve bu faaliyetler ile ev sahibi iilkede ayni konuda yapilan faaliyetler
arasinda olumsuz bir rekabete imkan verilmemesi,

- Serbest bolgede faaliyette bulunmak isteyen yabanci sermayeli miitesebbislerin, yerli
miitesebbisler ile dis pazarda rekabet edecek faaliyetler yerine, yeni faaliyetlere
yvonlendirilmeleri,

- Serbest bolge tesis ve idame giderlerinin, zamanla serbest bolge gelirleri ile
karsilanmasinin temini,

- Kirtasiyeciligin ve miidahalelerin azaltilmas,

- Kacgak¢ihiga ve suistimallere ortam hazirlanmamasi.



Bu unsurlarin 6ncelikleri ve agirliklari, bolgeden bolgeye, lilkeden iilkeye ve serbest bolgenin
fonksiyonlara gore degisiklik gostermekte olup, diinya deneyimi, unsurlar arasindan ilk
bakista fazla 6nemli olarak goziikmeyen bazilarinin (veterli enerji, ucuz is¢ilik, giivence gibi)
one gecebildigini gostermektedir.

II. TURKIYE’DE SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

ILI.1. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Tarihcesi

Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulmasina yonelik ilk girisim, 1927 yilinda kabul edilen 1132
sayilli “Serbest Mintika Kanunu” ile baslamistir. Bu yasal diizenleme ile Ford Motor
Company’ye Tophane rihtiminda otomobil, kamyon ve traktér montaji yapmak {izere
sozlesmeyle 1928 yilinda 6zel bir izin verilmistir. Ancak, bu uygulamadan beklenen fayda
temin edilemediginden daha sonra vazgecilmistir.

Daha sonralari, 1946 yilinda kabul edilen 4893 sayili yasa ile, doguda firetilen hali ve
kilimlerle hayvan postlarinin transit olarak Tiirkiye’ye ithal edilmesi ve gerek islenerek
gerekse islenmeden ihrag edilebilmesi i¢in “Serbest Yer” kurulmasi kararlagtirilmistir. Fakat
bu uygulama da uzun dmiirlii olamamistir.

1953 yilinda kabul edilen 6209 sayili “Serbest Bolge Kanunu” da aradan gegen uzun siireye
ragmen iglerlik kazanamamustir.

1957 yilinda TCDD, iskenderun Limani’nda mevcut 4.600 metrekarelik bir sahay1 serbest
bolge olarak isletmeye agmistir. Ilk etapta 2.000 ton krom madeni ihra¢ amaciyla serbest
bolgeye gelmis, ancak daha sonra s6z konusu bolge kapatilmistir.

1965, 1969, 1973 ve 1976 yillarinda 6209 sayili Kanun ve Serbest Bolge Nizamnamesi'ni
degistirme c¢alismalart yapilmigsa da, TBMM’ne intikal ettirilen iki tasar1 da
kanunlasamamustir.

I1.2. 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu

Tiirk ekonomisinde reform ve iktisadi felsefenin global bir degisiklige ugramasi, 1980’lerin
baslarinda, serbest piyasa ilkelerine ve disa doniik iktisadi politikalara dayanan genis
kapsamli bir iktisadi istikrar ve yapisal degisim programi baz alimarak gerceklestirilmistir.

1980°li yillarin baglarinda yeni iktisat politikalarinin ortaya konulmasinda {i¢ ana amag
hedeflenmisti: daha fazla serbesti, 6zellikle de yabanci yatirimcilar i¢in giivenli bir yatirim
ortami ve daha az biirokrasi.

Gerek iktisadi gerekse politik bakimdan pozitif bir yap1 arz eden bu atmosfer icerisinde;
thracata yonelik yatirim ve iiretimin artig1, yabanci sermaye ve teknoloji girisinin hizlanmasi,
dis finansman ve ticaret imkanlarinin geligimi ile birlikte , 1985 yilinda 3218 sayilt “Serbest
Bolgeler Kanunu” yirirlige konmus ve akabinde Mersin Serbest Bolgesi ve Antalya
Serbest Bolgesi 1988, Ege (izmir) Serbest Bolgesi ve Istanbul Atatiirk Havalimam
Serbest Bolgesi 1990, Trabzon Serbest Bolgesi 1992 ve istanbul Deri Serbest Bolgesi de



1995 yilinda operasyonel olmus; Mardin Serbest Bolgesi ve Dogu Anadolu Serbest
Bolgesi’nde (Erzurum) Ekim 1995’ten itibaren ticari faaliyetler baslatilmistir. Son olarak da,
24 Subat 1997°de Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Uluslararasi Menkul Kiymetler
Serbest Bolgesi aktif hale gelmistir.

Ayrica, 95/7523 sayili Bakanlar Kurulu Karari1 ile yer ve simirlar1 tespit edilen Samsun
Serbest Bolgesi'nin SASBAS-Bayindir Samsun Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi A.S.
tarafindan kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili S6zlesme 06.03.1996 tarihinde; 96/9108 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yer ve sinirlart tespit edilen Trakya Serbest Bolgesi'nin Trakya
Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. tarafindan kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili
Sozlesme 02.06.1997 tarihinde imzalanmis ve her iki bolgenin de 1997 yilinda faaliyete
gecirilmesi ile ilgili calismalar baslatilmistir.

Diger taraftan, istanbul Atatiirk Havalimami Serbest Bolgesi Kiy1 Bankaciigi Merkezi,
Adana-Yumurtalik ve Zonguldak-Filyos Serbest Bolgeleri’nin yer ve sinirlart belirlenmis
durumdadir. Kayseri Serbest Bolgesi’'nin yer ve smirlarinin belirlenmesi ve KAYSER-
Kayseri Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi A.S. tarafindan kurulup isletilmesine dair 97/9524
sayll1 Bakanlar Kurulu Karar1 26.06.1997 tarih ve 23031 sayili Resmi Gazete’de; Rize
Serbest Bolgesi’'nin yer ve smirlarinin belirlenmesi ve RISBAS-Rize Serbest Bélge Kurucu
ve Isleticisi A.S. tarafindan kurulup isletilmesine dair 97/9530 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
da 28.06.1997 tarih ve 23033 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Serbest Bolgeler Genel Midiirlugii, globalizasyon olgusu ¢ergevesinde; 1991 yilinda World
Export Processing Zones Association (WEPZA) — Diinya lhrag Isleme Bolgeleri Birligi’nin
iiyesi olmustur.

IL.3. Tiirk Serbest Bolgeleri
I1.3.1. Mersin Serbest Bolgesi

Mersin Serbest Bolgesi, Tirkiye’nin Dogu Akdeniz sahilinde cografi bakimdan en iyi
konumda, Tiirkiye nin dig ticaret potansiyeli i¢in iktisadi bir atlama tasi olarak ve en biiyiik
uluslararasi pazarlara yakinliginin yani sira, Rusya, Tiirk Cumhuriyetleri, Orta Dogu iilkeleri,
Akdeniz ve Kuzey Afrika pazarlarina yakinligi sebebiyle bir merkez teskil edecek sekilde
kurulmustur.

Bolge arazisi kamuya ait olup, modern alt yapist devlet tarafindan gercgeklestirilmistir.
Bolgede tiim hizmetler MESBAS - Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.S. tarafindan
verilmektedir.

Uluslararas1 tasimacilik ve iletisim hizmetleri ile donatilan Mersin Serbest Bolgesi, 115
parselden olusturulmus 765.000 metrekarelik bir alan iizerine kurulmustur.

Mersin Serbest Bolgesi ile Tiirkiye nin diger kesimleri arasindaki ticarette Tiirk Dis Ticaret
Rejimi uygulanmaktadir. Bununla beraber, Mersin Serbest Bolgesi ile dis iilkeler ve diger
serbest bolgeler arasindaki ticarette bu rejim uygulanmamaktadir.



I1.3.2. Antalya Serbest Bolgesi

Antalya Serbest Bolgesi, Antalya Limani’na komsu ve kamu miilkiyetinde bulunan 536.740
metrekarelik bir alan {izerine tesis edilmistir.

Antalya Serbest Bolgesi'nde ticari faaliyetler 1988 yilinda baslatilmis olup, ASBAS isimli
ozel firma, bolge isleticisi olarak gorev yapmaktadir. Sahip oldugu elektrifikasyon sistemi, su
tedariki ve haberlesme kolayliklariyla Antalya Serbest Bolgesi, diinyada mevcut cagdas
serbest bolgeler arasinda 6nemli bir rekabet¢i konumundadir.

11.3.3. Ege Serbest Bolgesi

Izmir’in Gazi Emir Ilgesi’nde 2.200.000 metrekarelik bir alana kurulan ve 8 boliim halinde
gelistirilen Ege Serbest Bolgesi, Tiirkiye glimriik sinirlart disinda kalan modern bir endiistri
merkezidir.

Ege Serbest Bolgesi, bir 6zel sektor firmasinca gelistirilmis, Tirkiye’nin ihracata yonelik
islem gerceklestiren ilk bolgesidir. Deneyimli bir uluslararasi gelistirici (developer) tarafindan
planlanan ve yonetilen bolge, ayn1 zamanda diinyadaki benzerleri arasinda 6zel sektorce
gelistirilmis ilk bolge olma 6zelligine de sahiptir.

Bolge, Adnan Menderes Uluslararasi Havalimani’ndan 4, izmir Limani’ndan ise 14 km
uzaklikta kamuya ait bir alanda esas itibariyle ileri teknoloji i¢in dizayn edilmis olmakla
birlikte, 1990 yilindan itibaren ticari faaliyetler de kismen baglatilmistir.

Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. (ESBAS) ; Izmir Ozel Idare Miidiirliigii, Izmir
Biiytiksehir Belediyesi, [zmir Ticaret Odasi, Ege Bolgesi Sanayi Odas1 ve EAC International
Inc. Sirketi’nin ortak bir kurulusudur.

I1.3.4. Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi

Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bélgesi, Yesilkdy Atatiirk Havalimani’ndan yalnizca 1
km mesafede, Diinya Ticaret Merkezi’nin hemen arkasinda E 5 ve E 6 karayollarinin kesistigi
bir yerde kurulmustur.

Bolge iki kisimdan olusmakta olup, birinci kisim 33 bina ve miistemilatin1 kapsamakta ve
1990 yilindan bu yana hizmet vermektedir. 57 bina ve miistemilatindan olusan ikinci kisimda
ise 1991 yilindan itibaren faaliyet siirdiiriilmektedir.

1997 Mayis ayinda temeli atilan Trade Plaza ile birlikte 1998 yili sonunda toplam kullanim
alanin1 40.000 metrekareye ¢ikacak olan Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi’nin
hedefi; yatirimcilara sadece serbest bolgenin herkesge bilinen avantajlarini saglamak degil,
ayni zamanda bolgede yer alan firmalarin ve elemanlarinin sosyal beklentilerine cevap veren,
modern, ¢evreci ve teknolojik bir ortam sunabilmektir.



I1.3.5. Trabzon Serbest Bolgesi

Trabzon Serbest Bolgesi’nde 4 Haziran 1992 yilinda ticari faaliyetler baslatilmistir. Bolge
kurucu ve isleticisi olan TRANSBAS firmas1 % 94 oraninda yabanci ortakli bir 6zel
kurulustur. S6z konusu firma, ayni zamanda, Trabzon Limani’nda 44.692 metrekare
biiyiikliigiinde bir alan1 da kiralamis bulunmaktadir.

Trabzon Serbest Bolgesi, bolgesel pazarlarin ihtiyag duymalar1 halinde kiigiik gemilerle
cekebilecekleri, yiiksek-degerli mallar icin gilivenli ve elverisli depolama kolayliklar
sunmaktadir.

I1.3.6. Istanbul Deri Serbest Bolgesi

Istanbul’un Tuzla Ilgesi'nde, Istanbul Organize Deri Sanayi Bolgesi igerisinde 114.040
metrekarelik bir alan {izerinde kurulan ve Nisan 1995°te ticari mal giris ¢ikisi baslatilan
Istanbul Deri Serbest Bolgesi, Tiirkiye’nin ilk ihtisas serbest bdlgesidir. Bununla birlikte,
Istanbul ve cevresinin genel amach kullanilabilecek serbest bolge ihtiyaci karsisinda, ticari ve
smai ortamin gereklerine gore bolgede deri disindaki faaliyetlere de izin verilmis
bulunmaktadir.

114.040 metrekarelik serbest bolge alaninda; 9 ada, 50 parsel lizerinde biitiin insaatlar
tamamlandiginda, bolgenin toplam kapali alan1 193.000 metrekareye ulasacaktir.

Tiirkiye’de 6zel sektor arazisi tizerinde kurulan ilk serbest bolge olma 6zelligine sahip olan
bolgenin kurucu-isletici sirketi DESBAS-Istanbul Deri Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi
A.S.’dir. Bolgenin tiim altyap1 ve bir boliim iistyap1 finansmanini karsilayan DESBAS’1n
150’ye varan ortagi, deri sektorii igerisinden kisi veya sirketlerden olugsmaktadir.

Bolgenin, Istanbul’da agik ve kapali alan sunusu olan ve iiretim faaliyetlerinin yapilabildigi
tek serbest bolge olusu ve ulagim rahatligi ile mevcut altyapr imkanlari, gelisme potansiyelini
ortaya koymaktadir. Bolgede devam eden insaatlar faaliyete hazir hale geldiginde, ticaret
hacmi daha da artacaktir.

11.3.7. Erzurum — Dogu Anadolu Serbest Bolgesi

Erzurum — Dogu Anadolu Serbest Bolgesi’nin kurulmasi, Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgeleri’nin kalkindirilmasi i¢in alinmis tedbirler ¢ercevesinde degerlendirilmis ve Bolge
Kasim 1995°te faaliyete gegmistir.

Dogu Anadolu Serbest Bolgesi, tiim altyapisi tamam olan 484.350 metrekarelik uygun bir

alanda kurulmustur. Serbest bolgenin kurulmasiyla birlikte, tarih boyunca bir ticaret ve
dagitim sehri olmus Erzurum ilinin 6nemi artmaistir.
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11.3.8. Mardin Serbest Bolgesi

Mardin Serbest Bolgesi’nin kurulmast da, Dogu Anadolu Serbest Bolgesi’nin kurulus
amacinda oldugu gibi, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’nin kalkindirilmasi ¢alismalari
kapsaminda diigiiniilmiis ve Kasim 1995 tarihinde hizmete girmistir.

Mardin Serbest Bolgesi, halen isletmede olan c¢ok sayidaki imalat¢1 firmayi biinyesinde
barindiran Organize Sanayi Bdlgesi icerisinde, alt yapisi tamamen bitirilmis 516.000
metrekarelik bir alanda hizmet vermektedir. Organize Sanayi Bolgesi igerisindeki serbest
bolge; mevcut demiryolu baglantisi, devam etmekte olan havaalani insaati, yanibasinda yer
alan kiiclik sanayi bolgesi ve diger ekonomik ve sosyal aktiviteleri ile birlikte, her gegen giin
daha bir 6nem kazanmaktadir.

I1.3.9. istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Uluslararas1 Menkul Kiymetler Serbest
Bolgesi

Menkul kiymetlerin alimi, satimi, takas ve saklama islemleri ve bunlara iliskin diger
islemlerin yapilacagi Istanbul Menkul Kiymetler Borsast Uluslararast Menkul Kiymetler
Serbest Bolgesi; 24 Subat 1997 tarihinde aktivitelerine baglamistir.

Istanbul’da uluslararas1 bir finans merkezi yaratilmasina yonelik olarak faaliyete gecen bu
serbest bolgede; vergilendirme ve doviz kuru riskinin ortadan kaldirildigi bir atmosferde,
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nca tanimlanmis prensipler cergevesinde, Tiirkiye ve
diger tlkelerden menkul kiymetlerin ihraci ve ikincil el islem gormeleri saglanacak ve ayni
zamanda, uluslararasi yatirimcilarin katilimiyla ihtiyag duyulan likidite yaratilacaktir.

IMKB Uluslararas1 Menkul Kiymetler Serbest Bélgesi’nin islem hacmi Tablo 1°de
verilmistir.

TABLO 1 : iMKB ULUSLARARASI MENKUL KIYMETLER SERBEST BOLGESIi iSLEM HACMi

Tablo 1’de

(USD)
AYLAR islem Hacmi Sozlesme Sayisi
Subat 5.934.163 2
Mart 6.916.296 7
Nisan 1.034.125 1
Mayis 3.537.284 2
Haziran 1.883.055 1
Temmuz 1.607.262 172
Agustos 19.126.262 1.389
Eyliil 5.361.900 414
TOPLAM 45.400.347 1.988

KAYNAK : DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Aylik Raporu, Eyliil — 1997.

goriildiigii gibi, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Uluslararas1 Menkul

Kiymetler Serbest Bdolgesi’nde

yogun oldugu ay ise 19.126.262 USD ile Agustos olmustur.
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45.400.347 USD tutarinda islem hacmi gerceklestirilmis bulunmaktadir. Islem hacminin en




I1.4 Tiirk Serbest Bolgeleri’nde Saglanan Avantajlar ve Tesvikler

Tiirk serbest bolgelerinde faaliyette bulunan ve bulunacak olan firmalara saglanan avantajlar
ve tegvikler $oyle siralanabilir.

1- Bolgede yapilan faaliyetler sonucunda elde edilen gelirler; gelir vergisi, kurumlar vergisi
ve katma deger vergisi dahil olmak iizere, her tiirlii vergiden muaftir.

2- Faaliyet Ruhsati’min gegerlilik siiresi, kiracilar i¢cin maksimum 10 yil; ofislerini serbest
bolgede kurmak isteyen kullanicilar i¢in ise 20 yildir. Talep edilen faaliyet ruhsat siiresi
20 yili asiyor ise, bu siire 99 yila kadar uzatilabilir.

3- Bdlgede elde kazang ve iratlar, Tiirkiye de dahil olmak iizere, arzu edilen iilkeye herhangi
bir vergi, giimriik veya ticrete tabi olmaksizin serbestce transfer edilebilmektedir.

4- Serbest bolgelerdeki yatirimlarin yabanci sermaye ortakligina dair herhangi bir oran
smirlamast yoktur. Bolgede faaliyet gosterecek firmalar, yiizde yiiz yerli firmalar
olabilecekleri gibi, ayni oranda yabanci ve joint venture firma olabilirler.

5- Diinyadaki pek ¢ok serbest bélgenin aksine, Tiirk serbest bolgelerinde yurtici piyasaya
mal satist ve takas yapma izni verilmistir.

6- Bolgede kullanilan paralar, Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi’nca kabul edilen
konvertibl yabanci paralar olup, her tiirlii 6deme doviz ile yapildigindan, kur farki séz
konusu olmamaktadir.

7- Tiirk serbest bélgelerindeki alt ve iistyapi, uluslararasi standartlarla rekabet edebilir
niteliktedir.

8- Uygulama ve iglemler esnasinda; kirtasiyecilik ve biirokrasi, bu igslemlerle ilgili tek bir
vetkili ajans gorevlendirildiginden, minimum seviyeye indirilmistir.

9- Tiirk serbest bolgeleri Akdeniz, Ege Denizi ve Karadeniz’'de yer alan biiyiik Tiirk
limanlarina  yakin  mesafelerdedir. Buna ilaveten, bu bolgeler, uluslararasi
havaalanlarina ve otoyol aglarina kolay erisilebilecek mesafelere kurulmuslardir.

10- Tiirkiye 'nin cografi konumu, Tiirk serbest bolgelerine 6nemli avantajlar saglamaktadir.

11-Serbest bolgelerde fiyat, standartlar ya da mal kalitesine yonelik prosediirel sinirlamalar
yoktur.

12- Bolgenin agilisindan itibaren, on yil siireyle grev ve lokavt uygulamalar: yasaklanmistir.

13- Serbest bolgede iiretilen bir malda kullanilan iigiincii tilke mengeli girdi icin telafi edici
vergi ddenerek, yeni tirtin Avrupa Birligi iilkelerine gidebilmektedir.

14- Serbest bolgede 6224 no’lu Yabancit Sermaye Tesvik Kanunu uygulanmamaktadir.

15-Serbest bolgedeki mal partiler halinde c¢ekilebildiginden, vergiler bir defada
odenmemektedir.

16- Serbest bolge ile Tiirkiye arasinda Dis Ticaret Rejimi uygulanmaktadir. Serbest bolgeler
arasi ve diger iilkelerle ticaret serbesttir.

17-Isletici ve kullanicilar, yatirim ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulu'nca verilen
tesviklerden yararlanmaktadirlar. Tiirk ve yabanci kullanicilar esit statiiyii haizdir.

III. TURK SERBEST BOLGELERI : PERFORMANS & DEGERLENDIRME

1988 yilindan itibaren faaliyete gegen Tiirk serbest bdlgelerinin giiniimiize kadar
gerceklestirmis olduklar1 performanslar asagida yer alan tablolarda 6zetlenmistir.
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TABLO 2 : SERBEST BOLGELER iTiBARIYLE YILLIK TICARET HACIMLERI (.000 USD )

BOLGELER | 1988-90 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1996/1-9 | 1997/1-9 | % 97/96
MERSIN 542.762 | 420.354 414.641 543.148 927.740 | 1.400.038 | 1.650.132 | 1.243.715 | 1.303.782 5
ANTALYA 43.914 14.781 30.428 62.750 88.955 175.960 141.174 93.126 137.891 48
EGE 82 28.124 55.832 227.653 453.030 704.059 912.886 632.714 | 1.004.404 59
IST. --AHL 1.584 27.948 121.789 173.742 444.915 437.938 510.333 354.384 552.751 56
TRABZON 4.878 13.616 44.112 148.764 119.318 104.005 57.620 -45
IST. - DERI 92.871 295.861 187.312 698.121 273
D.ANADOL. 3.083 2.873 976 -66
MARDIN 1.433 1.176 9.197 682
TOPLAM 588.342 | 491.207 627.568 | 1.020.910 | 1.958.752 | 2.959.629 | 3.634.221 | 2.619.306 | 3.764.742 44

KAYNAK : DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Aylik Raporu, Eyliil —-1997.

Tablo 2’de goriilebilecegi tizere, 1988-90 yillar1 arasinda dort adet serbest bolgede
gerceklestirilen toplam ticaret hacmi 588.342.000.-USD olurken, 1997 yilinin ilk dokuz ay1
sonunda sekiz adet serbest bolgede toplam 3.764.741.000.- USD tutarinda bir ticaret hacmi
olusmus bulunmaktadir. 1996 yilinin ayn1 dénemine gore ticaret hacminde gozlenen bir yillik
artig orani ise % 44 seviyesindedir.

Toplam ticaret hacminde meydana gelen de§ismeler de Tablo 3’te verilmistir.

TABLO 3 : TOPLAM TiCARET HACMINDEKI DEGISMELER (.000 USD )

Ticaret Yonii | 1988-90 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997/1-9 | TOPLAM | %

Tiirkiye’den 112.586 | 126.856 | 136.243 215.760 492.320 545.439 584.217 471.191 2.684.613 | 18
Bolgeye

Bolgeden 210.252 | 181.847 | 209.906 333914 702.030 968.989 | 1.243.558 | 1.436.012 5.286.508 | 35
Tiirkiye’ye
Yurtdisindan | 193.975 | 122.364 | 186.517 293.375 442.718 902.017 | 1.230.079 | 1.365.787 4.736.831 | 31
Bolgeye
Bolgeden 71.530 | 60.140 | 94.902 177.860 321.685 543.184 576.367 491.751 2337419 | 16
Yurtdisina

TOPLAM | 588.342 | 491.207 | 627.568 | 1.020.910 | 1.958.752 | 2.959.629 | 3.634.221 | 3.764.742 | 15.045.371 | 100

KAYNAK : DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Aylhk Raporu, Eyliil — 1997.

Tablo 3’te yer alan rakamlardan anlasilacag lizere, gergeklesen toplam ticaret hacminin yonii
icerisinde en biiylik pay % 35 ile bolgeden Tiirkiye'ye yapilan ticarete ait bulunmaktadir.
1988-90 doneminde 210.252.000 USD tutarinda gerceklesen s6z konusu toplam ticaret, 1997
yilinin ilk dokuz aylik doneminin sonunda 1.436.012.000 USD diizeyine ulasmis
bulunmaktadir. Ote yandan, ticaretin yonii itibariyle en diisiik pay ise % 16 ile bolgeden
yurtdisina gergeklesen ticarete aittir. S6z konusu tutar, 1988-90 déneminde 71.530.000 USD
iken, 1997 yilinin ilk dokuz ay1 sonunda 2.337.419.000 USD olmustur.

Yukarida yer alan bu tespit; Tiirkiye 'de faaliyette bulunan serbest bolgelerin, esas itibariyle
ithalati arttirict bir rol oynadigi kanmisim1 uyandirmaktadir. Bu husus, serbest bolgelerin
sakincalar1 boliimiinde belirtilmis oldugu gibi, gelismekte olan tlkelerde kurulmus olan
serbest bolgelerin, istemeden de olsa, ithalati arttirict islev gordiigii tezini dogrulamaktadir.

Tirk serbest bolgelerinde olusan ticaret hacminin Ekim 96 - Eylil 97 dénemi itibariyle
bolgelere gore dagilimi ise Tablo 4°te verilmektedir.
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TABLO 4 :EKiM 96 - EYLUL 97 iTIBARIYLE TICARET HACMI (.000 USD)

AY Mersin % | Antalya | % Ege % IAHL % | Trabz. Ist. Deri| % | D.An. | Mard | TOPLAM
E 96 139.602 | 42| 19950 6 85.958 | 26| 44.765| 14 4.393 36.813 | 11 58 40 331.579
K 96 114468 | 35| 19.314| 6 92.846 | 29| 52.073| 16 6.290 39.927| 12 38 75 325.031
A 96 152.347 | 43 8.783 | 2 101.368 | 28| 59.112| 16 4.630 31.808 9 115 142 358.306
097 125.895| 41| 10562 3 74.044 | 24| 51.013| 17 3.144 44.043 | 14 2 358 309.060
S 97 128.127 | 43 8121 | 3 73592 | 25| 42.831| 14 5.616 39.069 | 13 155 212 297.723
M 97 151.845| 39| 16.613| 4 112410 | 29| 45400 12 5.078 57.845| 15 268 | 1.091 390.550
N 97 132,732 | 37| 19523 | 4 93.663 | 27| 48.275| 14 4.233 57543 | 15 47 | 2.182 358.198
M 97 161.783 | 37| 15.755| 4 120.190 | 28| 65.401| 15 4.079 63.601 | 15 108 | 1.501 432.417
H 97 144.110 | 31| 14.168 | 3 131429 | 28| 70991 | 15 7.581 102.064 | 22 109 | 1.747 472.198
T97 155.202 | 32| 19.067 | 4 139.768 | 28| 72479 | 15 5.664 107.067 | 21 45 341 499.633
A97 152.195| 35| 15.260 | 4 126810 | 27| 72358 14 7.114 94.491 | 18 9 223 468.460
E 97 151.892 | 28| 18.823| 4 132499 | 25| 84.003| 16| 15.110 132.398 | 25 233 | 1.541 536.499

TOPL | 1.710.199 | 36| 185.938 | 4| 1.284.576 | 27| 708.700 | 15| 72.931 806.670 | 17 | 1.186 | 9.452 | 4.779.653

KAYNAK : DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Aylik Raporu, Eyliil — 1997.

Incelenen dénem itibariyle, Tiirk serbest bolgeleri icerisinde gergeklestirilen ticaret hacmine
gore ilk siray1r % 36 ile Mersin Serbest Bolgesi almakta, onu % 27 ile Ege Serbest Bolgesi
izlemektedir. Ugiincii sirada ise % 17 ile Istanbul Deri Serbest Bélgesi bulunmaktadir. Yakin
zamanda faaliyete gegen Dogu Anadolu Serbest Bolgesi (Erzurum) ve Mardin Serbest
Bolgesi’nin toplam ticaret hacmi icerisindeki paylari, heniiz ciddi boyutlara ulasamamastir.

Tiirk serbest bolgelerinde faaliyette bulunan, gerek yerli gerekse yabanci kullanici ve
kiracilarin faaliyet konularina gore dagilimi asagida Tablo 5°te verilmektedir.

TABLO 5 : SERBEST BOLGE KULLANICILARININ FAALIYET KONULARINA GORE
DAGILIMI (31.09.1997)

FAALIYET YERLI YABANCI TOPLAM

KONULARI Kiraci Yatirimel Kiraci Yatirimel Kiraci Yatirimel
Isletici 2 3 0 0 2 3
Kurucu-isletici 0 3 1 0 1 3
Alim-Satim 657 180 174 35 831 215
Bankacilik-Sigortacihk 28 18 1 0 29 18
Kiralama 4 118 0 12 4 130
Uretim 58 73 7 18 65 91
Depolama 1 55 3 5 4 60
Montaj-Demontaj 5 5 4 1 9 6
Bakim-Onarim 2 3 21 1 3 4
ihrac. Arac.-Alim-Satim 52 0 16 0 68 0
Diger 34 4 7 2 41 6
TOPLAM 843 462 214 74 1.057 536
GENEL TOPLAM 1.305 288 1.593
( Kiraci1 +Yatirimei )

KAYNAK : DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Aylhik Raporu, Eyliil — 1997.

31.09.1997 tarihi itibariyle Tiirk serbest bolgelerinde; 1.057’si kiraci, 536’s1 da yatirimet
olmak iizere toplam 1.593 firma faaliyet gostermektedir. Bu firmalardan 1.305 tanesi yerli,
288 tanesi de yabanci menselidir. Bolgelerde faaliyette bulunan bu yerli ve yabanci
firmalardan; 1.046’s1 alim-satim islemleriyle; 156°s1 iiretimle; 134°{ kiralama isleriyle; 68’1
ihracata aracilik ve alim-satimla; 64’11 depolama faaliyetiyle; 47’si bankacilik ve
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sigortacilikla; 47°si diger islerle; 15’1 montaj-demontaj iglemleriyle; 7°si bakim-onarimla

istigal ederken, 5’ tanesi isletici, 4 tanesi de kurucu-isletici sifatiyla yer almaktadir.

Goriiliiyor ki, s6z konusu serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalar, ticaret ve hizmetler
sektorlerinde yogunluk kazanmig durumdadir.

Tirk serbest bolgelerinde gerceklestirilen ticaret hacminin sektorel dagilimi Tablo 6’da

gosterilmektedir.

TABLO 6 : TiICARET HACMINIiN SEKTOREL DAGILIMI (.000 USD)
1997 Ocak - Eyliil

SEKTORLER Tiirkiye’den | Bolgeden | Yurtdisindan |Bdlgeden TOPLAM %
Bolgeye Tiirkiye’ye | Bolgeye Yurtdisina

LTARIM 54.111 306.108 327.152 124.152 811.523 21,56
A-BIiTK. URN. 34.259 188.450 210.554 107.129 540.391 14,35
-Pamuk 1.374 139.517 124.162 39.134 304.187 8,08
-Tiitiin 18.597 443 22.021 35.473 76.534 2,03
-Findik 2.001 823 2.973 6.033 11.830 0,31
-Kuru iiziim 3.480 53 663 4.464 8.660 0,23
-Digerleri 8.807 47.614 60.734 22.025 139.180 3,70
B-HAYV. URN 3.715 95.676 98.631 7.533 205.555 5,46
-Canli Hayvanlar 1 306 3.245 2.044 5.596 0,15
-Ham Deri 2.158 87.848 86.738 2.822 179.567 4,77
-Yiin — kil 233 3.056 2.870 60 6.218 0,17
-Digerleri 1.323 4.467 5.777 2.607 14.173 0,38
C-SU URUNLERI 627 286 448 782 2.143 0,06
D-ORMAN. URN. 15.510 21.696 15.520 8.707 63.433 1,68
II.MADEN.-TAS 9.447 2.692 11.526 8.194 31.859 0,85
II.SANAYI 408.209 | 1.127.936 1.026534 358.681 2.921.360 77,60
A-ISL. TAR. UR. 9.947 20.181 59.161 46.999 136.288 3,62
-Gida San. Uriinl. 8.307 19.267 55.225 45.126 127.925 3,40
-Isl. Orman Uriin. 1.471 908 3.609 1.575 7.563 0,20
-Digerleri 169 6 327 298 800 0,02
B-iSL.PETROL U 1.275 305 100 36 1.716 0,05
C-SANAYI URUN 396.987 | 1.107.450 967.274 311.646 2.783.356 73,93
-Kimya San. Mam. 6.554 145.139 143.102 23.603 318.398 8,46
-Lastik, Plastik M 20.037 33.806 34.036 19.590 107.469 2,85
-Deri,Kosele Mam 7.784 12.269 10.163 6.248 36.464 0,97
-Tekstil ve Konfek. 233.188 308.550 156.271 96.424 794.434 21,10
-Cam ve Seramik 6.639 12.336 11.386 9.599 39.960 1,06
-Demir-Celik Ma. 14.212 16.247 14.091 2.786 47.335 1,26
-Demir-disi Metal. 15.305 16.933 4.170 4.662 41.070 1,09
-Madeni Esya 856 3.965 7.086 834 12.741 0,34
-Makine Mamul. 41.167 380.901 373.778 55.660 851.505 22,62
-Elektrik Mak. 13.663 72.897 73.786 13.614 173.961 4,62
-Tasit Ara¢lar 29.723 77.357 103.048 57.287 267.414 7,10
-Digerleri 7.859 27.050 36.357 21.339 92.605 2,46
TOPLAM 471.767| 1.436.736 1.365.212 491.027 3.764.742 100,00

KAYNAK : DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Aylik Raporu, Eyliil — 1997.
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Sektorler itibariyle serbest bolgelerin 1997 Ocak-Eyliil donemi ticaret hacmi incelendiginde;

- ilk siray1 sanayi sektoriiniin aldig1 ve payinin % 77,60 oldugu,

- sanayi sektorli igerisinde de en biiyiik paya % 73,93 ile sanayi iirlinlerinin (makine
mamulleri, tekstil ve konfeksiyon, kimya sanayii mamulleri ve tasit araglar: gibi) sahip
oldugu,

- ikinci sirada % 21,56’lik pay ile tarum sektériiniin yer aldigi,

- tarim sektorl igerisinde bitkisel irlinlerin (pamuk, titiin, findik ve kuru iiziim gibi) %
14,35 ve hayvansal iirlinlerin ise (ham deri, yiin ve kil gibi) % 5,46 oraninda yer teskil
ettigi hususlar dikkat cekmektedir.

Tiirk serbest bolgelerinin yaratmis oldugu ticaret hacminin tilkeler itibariyle dagilimi da Tablo
7°de verilmektedir.

TABLO 7 : TICARET HACMININ ULKELERE GORE DAGILIMI (.000 USD )

1997 Ocak-Eyliil
ULKELER Yurtdisindan Bolgeye Bolgeden Yurtdisina TOPLAM %

1. OECD ULKELERI 853.418 207.950 1.061.368 | 28,19
a-) AB Ulkeleri 596.630 167.687 764.317| 20,30
b-) Diger OECD Ulkeleri 256.788 40.264 297.051 7,89

II. D. AVRUPA ULKELERI 14.281 20.908 35.189 0,93

III. TURK CUMHURIYET. 125.120 60.974 186.094 4,94

IV. ESKi SSCB ULKELERI 35.513 59.830 95.343 2,53

V. ISLAM ULKELERI 73.547 77.374 150.921 4,01

VI. DIGER ULKELER 263.474 63.849 327.323 8,69

VII. TURKIYE 471.767 1.436.736 1.908.503| 50,69

TOPLAM 1.837.120 1.927.622 3.764.742 | 100,00

KAYNAK : DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Ayhk Raporu, Eyliil — 1997.

Tiirk serbest bolgeleri ticaret hacminin iilkelere gore dagilimi incelendiginde; 1997 Ocak —
Eyliil donemi itibariyle olusan 3.764.742.000 USD tutarindaki ticaretin % 50’sinin Tiirkiye
ile, yani i¢ pazar ile, gerceklestirilmis oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu tutarin 471.767.000
USD ’lik boliimii Tiirkiye’den serbest bolgelere, 1.436.736.000 USD ’lik boliimii de serbest
bolgelerden Tiirkiye’ye gerceklestirilen ticaretten miitesekkildir.

Serbest bolgeler ticaret hacmi igerisinde ikinci biiyiikk payr % 28,19 ile OECD iilkeleri

almaktadir. OECD iilkeleri icerisinde de 1.061.368.000 USD tutarindaki ticaret hacmi ile
Avrupa Birligi iilkeleri ilk sirada gelmektedir.
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EK : 1
SERBEST BOLGELER KANUNU
Kanun No : 3218
Kabul Tarihi : 06.06.1985
Yayim Tarihi : 15.06.1985 (18785 Sayili Resmi Gazete)
BIRINCIi BOLUM

GENEL HUKUMLER

Amag¢ ve Kapsam

Madde 1- Bu Kanun, Tiirkiye’de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi arttirmak, yabanci sermaye
ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde temin
etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak iizere, serbest
bolgelerin kurulmasi, yer ve simirlarinin tayini, yonetimi, faaliyet konularinin belirlenmesi,
isletilmesi, bolgelerdeki yap1 ve tesislerin teskili ile ilgili hususlar1 kapsar.

Yetki

Madde 2-Tirkiye’de serbest bolgelerin yer ve siirlarini belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Serbest bolgelerin, kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli ve yabanci gercek veya tiizel kisilerce
kurulmasina, isletilmesine Bakanlar Kurulu’nca izin verilir.

Tanimlar

Madde 3- Bu Kanun’un uygulanmasinda;

a) Isletici; serbest bolgeyi isleten kamu kurum ve kurulusunu, yerli ve yabanci gergek veya
tiizel kisileri,

b) Kullanici; faaliyet ruhsati alan ve bolgede belli bir isyeri bulunan gercek veya tiizel kisiyi,

c) Doviz; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan konvertibl sayilan paralar veya
O0demeyi saglayan her nevi hesap ve belgeleri,

ifade eder.

Faaliyet Konular

Madde 4 — Serbest bolgelerde, Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nca uygun
goriilecek her tiirlii sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.

Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina kanunlarla ve diger
mevzuatla verilen yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz.
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IKiNCi BOLUM

SERBEST BOLGENIN DUZENLENMESI

Bolgenin Diizenlenme Esaslari

Madde S5 — Serbest bolge ilan edilen yerlerde ihtiya¢ duyulacak arazi ve tesisler
Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gore saglanabilir.

Yerli veya yabanct gergek veya tiizel kisiler, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi’ndan (*)
ruhsat almak kaydiyla, serbest bolgede faaliyette bulunabilirler.

Serbest bolgede arazinin kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi ve
kullanilmasiyla ilgili diger biitiin izinler ve ruhsatlar, bolge miidiirliigiince verilir ve

denetlenir.

Serbest bolgelerin asayis hizmetleri, polis tarafindan yerine getirilir.

Muafiyet ve Tesvikler
Madde 6 - Serbest bolgeler giimriik hatt1 diginda sayilir.

Bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimrik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat
hiikiimleri uygulanmaz.

Isletici kuruluslar ve kullanicilar, yatirrm ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulu'nca
belirlenecek tesviklerden yararlandirilabilir.

Tiirkiye’deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizel kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri
dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tirkiye’nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo
mevzuatina gore tevsiki halinde de, gelir ve kurumlar vergisinden muaftir.

Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu

Madde 7 - Serbest bolgelerin kurulmasi, bakim ve onarimi, gelistirilmesi, ilgili arastirma,
egitim ve sosyal tesislerin yapilmasi, kullanicilarin ve Tiirkiye’den mal alimlarinin tesviki
maksadiyla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde “Serbest Bolgeleri Tesis ve
Gelistirme Fonu” kurulmustur.

(*) 4059 Sayih Kanun geregince Dis Ticaret Miistesarh@r’ndan ruhsat almak kaydiyla, serbest bolgede faaliyette
bulunabilirler.
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Fon’un Kaynaklari :

a) Faaliyet ruhsat1 ve izin belgesi karsilig1 6denecek ticretler,

b) Bolgeye getirilen mallarin CIF, ¢ikarilan mallarin FOB degerleri {izerinden pesin olmak
iizere, binde 5 oraninda ddenecek licretler,

c) Serbest bolgeyi isleten gergcek veya tiizel kisilerle yapilacak sozlesmelerde yer alacak

O0demeler,
d) Diger gelirlerdir.

Serbest bolgelere Tiirkiye’den getirilen mallar ile yatirnm ve tesis safthasinda kullanilan
mallar, bakim ve onarim maksadiyla bolgelere getirilen arag, gere¢ ve ekipmanlar bu
maddenin (b) bendi hiikkmii uyarinca bir ticrete tabi tutulmaz.

Fon’a tahsilat ile Fon’dan yapilacak harcamalara ait usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.
Bu Fon Basbakanlik tarafindan yonetilir.

Fon’un denetimi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nca yapilir.

UCUNCU BOLUM

MAL VE HiZMETLER

Bolgedeki Mallar

Madde 8 - Serbest bolge ile Tiirkiye’nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret
rejimine tabidir. Serbest bolge ile diger iilkeler ve serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi
uygulanmaz.

Bedeli 500 ABD dolarinin altinda olan Tiirkiye mahre¢li mallar, iste§e bagli olarak ihracat
rejimine tabi tutulmayabilir.

Kambiyo ve Hizmetler

Madde 9 - Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her tiirli 6demeler dovizle yapilir.
Bakanlar Kurulu, 6demelerin Tiirk Liras1 olarak yapilmasina da karar verebilir.

Serbest bolgede gemi ve liman hizmetleri igletici tarafindan yapilir veya kamu kurum ve
kuruluslarina, gercek veya tiizel kisilere yaptirilir.
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DORDUNCU BOLUM

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK, KALDIRILAN VE UYGULANMAYAN
HUKUMLER, YONETMELIK

Calisma ve Sosyal Giivenlik Esaslar

Madde 10 - Serbest bolgelerde faaliyet gosterecek is yerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve
vasifli personel calistirilabilir. Buna ait esaslar yonetmelikte belirlenir.

Serbest bolgelerde Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal giivenlik mevzuati hikkiimleri uygulanir.

Kaldirilan Hiikiimler

Madde 11 - 21 Aralik 1953 tarihli ve 6209 sayili Serbest Bolge Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmistir.

Uygulanmayan Hiikiimler
Madde 12 - Serbest bolgelerde;

- 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15’nci maddesinin 5, 22, 25, 32 ve 47°nci bendleri
disinda kalan hiikiimleri,

- 5682 sayili Pasaport Kanunu,

- 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Seyahat ve ikametleri Hakkindaki Kanun ile 2007
sayil1 Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaki
Kanun ile ek ve degisiklikleri,

- 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu,

- 2677 sayili Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Gorev ve Hizmetlerin
Yiritilmesi Hakkinda Kanun,

- 1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu,

- 832 sayili Sayistay Kanunu,

- 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimleri ile diger kanunlarm bu kanuna aykiri
hiikiimleri uygulanmaz.

Uygulama Yonetmeligi

Madde 13 - Bu Kanun’da diizenlenmesi yonetmelige birakilan konularla, serbest bolgelerde
faaliyette bulunacak isleticilerin tesekkiil tarzi, gérev, yetki ve sorumluluklari, bu isletici ve
kullanicilara verilecek faaliyet ruhsatlar iptali, bunlarin sinai ve ticari sicillerinin tutulmasi,
Fon’a yapacaklar1 6demeler, serbest bolge ile ilgili faaliyetlerin tabi olacag: esaslar, bolgelere
giris i¢in verilecek izin belgesi ile gorev kartlari, ikamet izni ve ¢alisma esaslar1 ve serbest
bolgelerin igletilmesine dair diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.
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Gecici Madde 1 - Serbest bolgenin faaliyete gegmesinden itibaren on yil siireyle 05.05.1983
giin ve 2822 sayil1 Kanun’un Grev ve Lokavt ile arabuluculuk hiikiimleri uygulanmaz.

Ancak bu siire icerisinde toplu is s6zlesmesi lizerinde ¢ikacak menfaat uyusmazliklar Yiksek
Hakem Kurulu’nca karara baglanir.

Gegici Madde 2 — Bu kanun, bir serbest bolge i¢in, o serbest bolgenin faaliyete gegmesinden
itibaren uygulanir. Faaliyete gecis tarihi ise, o serbest bolge alanini ¢evreleyen cit, kule ve
kapt ingaatlarinin tamamlanmasi, Bolge Miidiirliigii, Polis ve Giimriik birimlerinin gdreve
baslamasi suretiyle bolgenin resmen agilis tarihidir.

Yirirlik

Madde 14 - Bu Kanun, yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme

Madde 15 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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